Bogota,

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente Comisién Séptima
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: CONCEPTO TECNICO PROYECTO DE LEY No. 173 DE 2020 SENADO - 618 de 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS PARA LA PROTECCION Y CUIDADO DE LA
NINEZ EN ESTADO DE VULNERABILIDAD ESPECIAL”

1.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

TITULO DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS PARA LA
PROTECCION Y CUIDADO DE LA NINEZ EN ESTADO DE VULNERABILIDAD ESPECIAL”

a. OBJETO: ARTICULO 1°, OBJETO. La presente ley incluye dentro de las obligaciones del empleador,
el reconocimiento y otorgamiento de una licencia remunerada una vez por afio para el cuidado de los
menores de edad, a uno de los padres trabajadores o a quien detente la custodia y e cuidado personal
de un menor de edad que badezca una enfermedad o condicidn ferminal, a fin de que el menor pueda
contar con el cuidado de sJs padres o de su custodio, en ias situaciones referidas.
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B. AUTORES/PONENTES: H.S. CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA; H.R JHON ARLEY MURILLO
BENITEZ,H.R. ANGELA FATRICIA SANGHEZ LEAL, H.R. JUAN CARLOS REINALES AGUDELO.

C. NUMERO DE ARTICULOS: Ocho (8)

2, CONSIDERACIONES: Esta iniciativa pretende crear una nueva licencia a cargo de Sistema de
Seguridad en Salud, aplicable a uno de los padres trabajadores de un menor enfermo con una

enfermedad terminal o un zuadro clinico severo,

A) ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.



ARTICULO

DESCRIPCION

OBSERVACION

1

ARTICULO 1°. OBJETO., La presente ley incluye
dentro de las obligaciones del empleador, el
reconocimiento y otorgamiento de una licencia
remunerada una vez por afio para el cuidado de
los menores de edad, a uno de los padres
trabajadores o a quien detente |a custodia y el
cuidado personal de un menor de edad que
padezca una enfermedad o condicion terminal, a
fin de que el menor pueda contar con el cuidado
de sus padres o de su custodio, &n las situaciones
referidas.

PARAGRAFO. Se entendera por enfermedad
terminal lo dispuesto para el efecto en el articulo
2 de la Ley 1733 de 2014, o la que la sustituya o
complemente. g

Con esta iniciativa se crea una nueva
licencia a cargo del Sistema de
Sequridad en Salud, por lo que esta
iniciativa debe ser revisada por los
Ministerios de Salud y Proteccion Social
y por MinHacienda.

La licencia por las circunstancias
sefialadas en la iniciativa ya se
encuentra incluida en los eventos
sefalados en el numeral 6 del articulo 57
del Codigo Sustantivo del Trabajo, pues
en efecto, se trata de una “grave
calamidad doméstica”.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La
presente ley es de caracter irrenunciable, para la
proteccion y cuidado de los menores de edad,
que padezcan una enfermedad o condicidn
terminal, a fin de mejorar |a calidad de vida y
bienestar del paciente y de sus familias.

PARAGRAFO. La presente ley tiene aplicacion
tanto en el sector piblico como en el sector
privado.

El mbito de aplicacion se confunde con
el objeto, El ambito de aplicacion se
refiere a aplicacion de la norma, a los
destinatarios de la norma. El primer
parrafo sobra, ya esta expresado en el
objeto.

ARTICULO 3°. LICENC!A PARA EL CUIDADO
DE LA NINEZ. La licencia para el cuidado de los
menores de edad es una licencia remunerada
otorgada una vez por afio y por un periodo de 10
dias, de mutuo acuerdo entre empleador y
trabajador, a uno de los padres trabajadores
cotizantes al sistema general de seguridad social
en salud, o a quien detente la custodia y cuidados
personales de un menor de edad que padezca
una enfermedad o condicién terminal,

Al respecto  tenemos  varias

observaciones;

1. Al establecerse una licencia
obligatoria se desprotege al
trabajador, esto, en el
entendido que el empleador
puede que ya  este
concediendo incluso licencias
por un término mayor al
trabajador que sufre esta
penosa situacion, al sefialar un
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““Elemples
88 de tados :

PARAGRAFO 1°. Los diagnésticos médicos de
enfermedad o condicion terminal quedaran
sujetos al criterio del médico tratante de Ia
respectiva Entidad Administradora de Planes de
Beneficio de Salud, o quien haga sus veces, a la
cual se encuentre afiliado ef menor de edad.

Asi mismo, el pago de la licencia remunerada
para el cuidado de los menores de edad estar4 a
cargo de la respectiva Entidad Administradora de
Planes de Beneficio de Salud, o quien haga sus
veces, a ia cual se encuentre afiliado el padre
trabajador cofizante al sistema general de
seguridad social en salud, o a quien detente la
custodia y cuidacos personales del menor de
edad,

PARAGRAFO 2°, Ef otorgamiento de Ia licencia
que establece la presente ley a uno de los padres,
no excluye la posibilidad de que se otorgue al
otro, siempre y cuando corresponda a periodos
distintos,

PARAGRAFO 3°. L os diez (10) dias de la licencia
remunerada para 2l cuidado de los menores de
edad, se otorgarar de manera continua.

PARAGRAFO 4°, El (la) trabajador(a) que
ostente la custodiz y cuidado personal del menor
de edad, que padezca una enfermedad o
condicion termina, de comdn acuerdo con el
empleador, podra solicitar ejecutar su labor bajo -
la modalidad de Teletrabajo o en su defecto
trabajo en casa, siempre que su labor o funciones
puedan ser desemperiadas, bajo alguna de estas
modakdades mediante el uso de las tecnelogias
de la informacion y telecomunicaciones.

Lo anterior sin perjuicio del otorgamiento y
reconocimiento de la licencia de que trata esta
ley.

terminc de 10 dias, muchos
empleadores  optaran  por
aplicar la norma de manera
exegéfica, o que no
beneficiaria al trabajador,

Para establecer un mutuo
acuerdo entre empleador vy
trabajador no se requiere una
ley, pues se aplicar el principio
general del derecho
denominado “autonomia de
voluntad de la partes”,

Deja abierta la posibilidad de
beneficiar a cualquier tercero
que no sea el padre o la madre
del-menor, lo que genera una
alta carga para el empleador.
Con esta iniciafiva se crea una
nueva licencia a cargo del
Sistema de Seguridad en
Salud, por lo que esta iniciativa
debe ser revisada por los

Ministerios de Salud y
Proteccion ~ Social y por
MinHacienda,

En efeclo, esta es una de las
circunstancias para aplicar
figuras alternativas como el
Trabajo en Casa, el Trabajo
Remoto o el Teletrabajo, no se
requiere una ley para ello, solo
el acuerdo entre empleador vy
trabajador para optar por esta
nueva madalidad de prestacién
del servicio,
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ARTICULO 4°. Adiciénese un numeral al articulo
57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que
indique:

12. Conceder la licencia para el cuidado de la
nifiez, al padre, madre o quien detente la custodia
y cuidado personal de los menores de edad que
padezcan una enfermedad o condicion terminal.

La licencia por las circunstancias
sefialadas en la iniciativa ya se
encuentra incluida en los eventos
sefialados en el numeral 6 del articulo 57
dei Codigo Sustantivo del Trabajo, pues
en efecto, se trata de una “grave
calamidad doméstica’, no es necesario
incluir un numeral adicional.

ARTICULO 5°. PRUEBA DE LA INCAPACIDAD,
La licencia remunerada descrita en el articulo 3°
de la presente ley sera concedida por el
empleador, previa certificacion o incapacidad
otorgada por el médico tratante que tenga a su
cargo la atencion del menor de edad, en donde
conste fa necesidad de acompafiamiento y el
diagnéstico clinico,

PARAGRAFO. Las  incapacidades o©
cerfificaciones médicas deberan renovarse cada
vez que el {la) trabajador (a) realice la solicitud de
licencia para el cuidado de los menores de edad,
de que trata esta ley.

Este articulo tiene una contradiccion con
el paragrafo 1 del articulo 3, pues no
deja claro quien remunerara dicha
licencia, si el empleador o el Sistema de
Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 6°. REGLAMENTACION. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, el Gobierno nacicnal, a través
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Ministerio de Trabajo, reglamentarda o
consagrado en la presente ley. '

L a facultad reglamentaria del Gobierno
nacional no se activa por medio de la
orden dada en una norma, pues es una
facultad de orden constitucional.

ARTICULO 7°. Prioridad en Programas de
Apoyo Social. El Gobierno Nacional priorizara la
asignacion de beneficios establecidos en
programas de apoyo social a los hogares
vulnerables que tengan a cargo menores de edad
con enfermedades o condiciones terminales y
que se encuentren en estado de pobreza o
pobreza extrema a partir de las clasificaciones
derivadas de las herramientas de informacion que
para el efecto disponga el Sisbén.

Paragrafo. Cuando los menores de edad con
enfermedades o condiciones terminales, se
encuentren en situacién de discapacidad deberan

Este articulo no guarda unidad de
materia con el texto de la iniciativa. Sin
embargo, este articulo debe ser
examinado por el Departamento de
Prosperidad Social y por el ICBF.

Este articulo se refiere a los beneficiarios
del SISBEN, olvida que se trata de
poblacion  afiliada al  régimen
contributivo. De otro lado, el Hogar
Gestor, es un programa de
restablecimiento de derechos para
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ser atendidcs por el Instituto Colombiano de | menores, que no aplica para el caso
Bienestar Familiar a través del Programa Hogar concreto.

Gestor, o aquel programa que lo reemplace,
modifique o haga sus veces.

8 ARTICULO 8°, VIGENCIA Y DEROGATORIA. La | Sin comentarios.,
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrerias.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL:

3.1.1. Articulo 2 de la Constitucion Politica, sobre los fines esenciales def estado.

3.1.2 Articulo 25 de fa Constitticién Politica, sobre ef derecho al trabajo.

3.1.3. Articulo 43 de la Constitucior: Politica, sobre fa igualdad entre hombres y mujeres.
3.1.4. Articulo 44 de fa Constitucion: Politica: Sobre los derechos de fos nifios.

3.1.5. Articulo 48 de la Constituciér Politica: Sobre el derecho a fa Seguridad Social

3.2, MARCO LEGAL

3.2.1, Articulo 57, Codigo Sustantiva del Trabajo, sobre las obligaciones del empleador,

4.ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

El proyecto de ley en estudio, pretente generar una nueva licencia a cargo de los empleadores y/o del Sistema
de Seguridad Social en Salud, sitiacion que consideramos desfavorable en este periodo de reactivacion
economica, en el cual se ha procrado no generar mayores cargas al empleador, esto con el fin (nico de
reactivar el empleo,

De otro lado, la iniciativa en comento debe ser examinada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, pero
sobre todo, por el Ministerio de Haclenda, en virtud de lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 que a
su tenor literal sefiala:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de fas normas. En todo momento, ef impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, erdenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, deber
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
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Para estos propdsitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de fa iniciativa y fa fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

E/ Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en- cualquier iempo durante el respectivo trémite en ef
Congreso de la Replblica, debera rendir su conceplo frente a fa consistencia de lo dispuesto en ef
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de fey de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberé contener fa correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Conforme lo antes sefialado y dado que la presente iniciativa no cuenta con el respectivo analisis de impacto
fiscal, este Ministerio considera que el proyecto de ley es inconveniente (i) Por generar mayores cargas a los
empleadores; (i) Porque es una ley innecesaria, dado que las circunstancias que ampara ya se encuentran
establacidas en el numeral 6 de! articulo 57 del Codigo Sustantivo de! Trabajo, el cual sefiala como obligatoria
la licencia al trabajador que atraviese una “grave calamidad domestica” y (iii} Porque no se analizé debidamente
el impacto fiscal que esta nueva licencia tiene o bien para el empleador o para el Sistema de Seguridad Social
en Salud.

Cordialmente,

—A ot T -

ISIS ANDREA MUNOZ ESPINOSA
Viceministra de Relaciones Laborales € Inspeccion

Proyecto: AngelaC
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