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Bogota D.C. miércoles, 18 de agosto de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 — 68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Secretaria.general@camara.gov.co

Asunto: Respuesta a Cuestionario - Proposicion 017 de 2021.

Respetado doctor Mantilla, reciban un cordial saludo.

De manera atenta y respetuosa me permito dar respuesta a la solicitud realizada en virtud del cuestionario
para el "el debate de control politico en Plenaria de la Camara de Representantes para EVALUAR el
estado y fallas en la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”, las cuales me permito citar textualmente:

“UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

1.¢ Cuéntas solicitudes de medidas de proteccion han solicitado ex integrantes de las FARC-EP y
miembros del partido politico COMUNES, con corte a la fecha de recepcion de este cuestionario?
¢Cuantas se encuentran implementadas y cuantas en estado de andlisis y/o pendientes de
aprobacién?

2. De acuerdo a los analisis realizados por su entidad, cuales son los principales generadores de
riesgo. Describa el tipo de riesgo o estructura armada que pone en peligro la vida de los
solicitantes.

3. ¢Cuadl fue la partida presupuestal asignada a la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021?

4. ;Cual es el requerimiento presupuestal de su entidad para el afio 202, para cumplir los
compromisos derivados del Acuerdo de Paz?

5. ¢En los estudios de riesgo se han identificado patrones, instituciones o personas, que permitan

adelantar acciones preventivas de judicializacion?
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6. ¢ Existe articulacion con el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica o alguna
otra de las instancias o instituciones creadas por el Acuerdo de Paz, para garantizar la vida e
integridad fisica de personas con medidas de proteccion? ; En qué consiste esta articulacion? ; qué
efectos 0 avances ha tenido esta articulacion para garantizar la vida de las personas en proceso de
reincorporacion?

7. ¢Hay reportes de su entidad a la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT), para la atencion a situaciones de riesgo a personas en proceso de
reincorporacion o integrantes del partido COMUNES identificadas en el procedimiento de analisis?
¢En qué consiste esta articulacion?; Qué efectos o avances ha tenido esta articulacion para
garantizar la vida de las personas en proceso de reincorporacion?

8. ¢ Cuales son las principales causas en las demoras de los analisis de riesgo y la aprobacion de
esquemas e aquellas personas que solicitan medidas de proteccion y que se evidencia tienen un
alto grado de peligro y exposicion?

9. Precise cudles han sido las recomendaciones y en qué fechas se han realizado por parte de la
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion, al Gobierno Nacional para el desarrollo de acciones para
mitigar y conjurar las vulneraciones a los derechos humanos de la poblacion reincorporada.

10. ¢Cuantas evaluaciones y qué resultados arrojaron las gestiones realizadas por la Mesa
Técnica de Sequridad y Proteccion?

11. ;Cuéles han sido los protocolos y medidas implementadas por su entidad en los casos de
victimizacion contra las comunidades y las personas en proceso de reincorporacion que fueron
victimas de desplazamiento forzado? Sirvase entregar las cifras desagregadas por departamentos.

12. ;A qué se debe que en ocasiones se rechacen las solicitudes de desplazamiento realizadas
por personas beneficiarias de esquemas de seguridad y proteccion?

13. Sirvase rendir informe sobre las fallas en el proceso de implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, que se han
presentado en los ultimos tres afios atribuibles a entidades del Estado. Asimismo, las dificultades
que como entidad presenta para la implementacion del acuerdo.”

A continuacién, se procede a dar respuesta de la siguiente manera:

1.¢Cuantas solicitudes de medidas de protecciéon han solicitado ex integrantes de las FARC-EP y
miembros del partido politico COMUNES, con corte a la fecha de recepcion de este cuestionario?
¢Cuantas se encuentran implementadas y cuantas en estado de analisis y/o pendientes de
aprobacion?

En lo corrido del periodo comprendido entre el 2017 y con corte a 18 de agosto de 2021, se han recibido en
el Grupo de Recepcion, Analisis, Evaluacion de Riesgos y Recomendaciones - GRAERR, adscrito a la
Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion de esta Unidad, 1.997 solicitudes de proteccion. Es
de sefalar que esta cifra corresponde a solicitudes por primera vez, revaluaciones por hechos
sobrevinientes y revaluaciones por temporalidad, lo que registra el general de la cifra que se aporta.
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ESTUDIOS TERMINADOS
1.526

ESTUDIOS ACTIVOS
471

SOLICITUDES DE PROTECCION
1.997

Fuente: Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion. Fecha de Corte: 18 de agosto de 2021.

Los estudios de nivel riesgo activos, corresponden a casos en elaboracion del estudio, en etapa de
recopilacién de informacién y analisis de contexto, en etapa de control de calidad, aprobado por calidad, en
agenda de Pre Mesa Técnica y las nuevas solicitudes de proteccién que a la fecha se encuentran en
valoracion preliminar por parte del grupo de solicitudes que realiza esta actividad en el GRAERR.

Es de sefalar, que dentro de los 1.526 estudios terminados se incluyen las devoluciones y traslados

realizados en la valoracion preliminar de las solicitudes de proteccion que se han allegado al GRAERR.

SOLICITUDES DE SEDES-
PROTECCION HOMBRES MUIJERES RESIDENCIAS COLECTIVOS
1.997 1.530 340 15 112

Fuente: Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccién. Fecha de Corte: 18 de agosto de 2021.

Sobre el numero de solicitudes implementadas a la fecha se tiene:

BENEFICIARIOS MEDIDAS FUERTES |
BOTON
AGENTES | VEHICULO | VEHICULO NVEL VEHICULOS MEDIO DE
HOMBRE| MUJER| TOTAL | ot een | NIVEL IV A CONVENCIONALES | CHALECOS| D | conunicacion
435 188 624 1297 53 374 223 494 195 451
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
CURSO DE :
CHALECOS BOTON DE APOYO AUTOPROTECCION MEDIO DE COMUNICACION
158 164 51 200
HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER
129 29 121 43 37 14 155 45
Fuente: Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccidn. Fecha de Corte: agosto de 2021.
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APOYOS ECONOMICOS
REUBICACION TRASTEO TRANSPORTE
335 243 4
HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER
261 74 179 64 2 2

Fuente: Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion. Fecha de Corte: agosto de 2021.

2. De acuerdo a los analisis realizados por su entidad, cuales son los principales generadores de
riesgo. Describa el tipo de riesgo o estructura armada que pone en peligro la vida de los
solicitantes.

La dinamica de riesgo de la poblacion en proceso de reincorporacion y militantes del Partido Comunes,
estd compuesta por multiples factores que se encuentran asociados a amenazas directas que se
manifiestan a través de terceros, telefonicamente o por notas amenazantes o panfletos, asi como el
constante reporte de seguimientos por parte de actores desconocidos en lugares como casas, trabajo y/o
sectores en los que se realiza actividad social o politica. De otra parte, el riesgo también se encuentra
precedido de materializaciones de dafio como tentativas de homicidios, secuestros, desplazamiento
forzado y desapariciones forzadas, hechos ocurridos en su gran mayoria en areas rurales y que ha
afectado principalmente a personas que integraron las antiguas FARC-EP.

Una causal que destaca por su naturaleza y complejidad es la estigmatizacion, puesto que gran parte de
las amenazas estan precedidas de sefialamientos, apelativos y falsas acusaciones, por parte de algunos
miembros de la fuerza publica, actores armados ilegales y comunidad, que podrian crear escenarios
proclives a justificar dafios en contra de los firmantes del acuerdo de paz y desestimular con ello el ejercicio
de la actividad politica, asi como la reincorporacion colectiva tanto en su dimension econdémica como
social.

Por otra parte, el reclutamiento forzado y el constrefiimiento por parte de los actores armados, se
constituyen en una de las causas mas recurrentes de afectacion contra la integridad y libertades de los
reincorporados.

Los factores de riesgo de la poblacion excombatiente son diversos y varian de acuerdo con las dindmicas
conflictivas de cada region, la presencia que tengan los grupos armados ilegales en el territorio, el control
que detenten sobre el territorio y la poblacion.

3. ¢Cual fue la partida presupuestal asignada a la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion para los afos 2018, 2019, 2020 y 2021?

A continuacion, se relacionan proyecciones de cifras que desde la Oficina Asesora de Planeacién e
Informacion se han construido de acuerdo con los suministros de informacion aportados por la
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Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccién y la Secretaria General; sin embargo, es importante
precisar que no son las cifras ejecutadas.

POBLACION PROGRAMA SUBDIRECCION ESPECIALIZADA
2018 2019 2020 2021

TOTAL DE PROTEGIDOS DE LA SUB.
ESPECIALIZADA

TOTAL FUNCIONAMIENTO SUB.
ESPECIALIZADA

254 327 454

71.681.780.816 97.179.351.195 | $ 101.471.715.150 | $ 121.107.565.549

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion e informacion. Fecha de Corte: 31 de julio de 2021.

4. ;Cual es el requerimiento presupuestal de su entidad para el afio 2022, para cumplir los
compromisos derivados del Acuerdo de Paz?

Para la vigencia 2022 se presenté un Anteproyecto de Presupuesto por valor de $1.677.005.187.460, de
los cuales $184 mil millones, que representan el 11% del total, dicha cifra fue presentada en el Marco de
Gastos de Mediano Plazo para cumplir los compromisos derivados del Acuerdo de Paz.

5. ¢En los estudios de riesgo se han identificado patrones, instituciones o personas, que permitan
adelantar acciones preventivas de judicializacion?

Los estudios de riesgo por caracter legal estan basados en el principio de la reserva legal de la
informacidn, por lo que no se constituyen en factor de prueba judicial para procesos penales, al tratarse de
elementos que buscan la proteccion y salvaguarda de la vida, integridad y seguridad personal de
poblaciones en especial situacion de riesgo. No obstante, habria que destacar otras instancias que
permiten la prevencién del riesgo hacia los firmantes del acuerdo de paz y militantes del Partido Comunes,
como lo son la Comision Nacional de Garantias de Seguridad o la Instancia de Alto Nivel para el Ejercicio
de la Politica, que se pudiesen acompasar con otros programas de proteccion colectiva integral 0 en una
politica publica de prevencion, cuyo ente rector es el Ministerio del Interior.

Adicionalmente, la Unidad Nacional de Proteccion no tiene atribuciones legales de policia judicial y en ese
sentido dentro del marco de sus competencias legales, identifica amenazas, vulnerabilidades y riesgos
para la poblacion en reincorporacion. En términos generales se puede decir que la UNIDAD ESPECIAL DE
INVESTIGACION PARA EL DESMANTELAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES es la
institucion con el papel més relevante en términos de judicializacién frente los hechos de victimizacion en
contra de la poblacién en reincorporacién; no obstante, en los diferentes niveles del Estado existen
instituciones que pueden apuntar a la prevencion desde la reduccion de las vulnerabilidades.

6. ¢ Existe articulacion con el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica o alguna
otra de las instancias o instituciones creadas por el Acuerdo de Paz, para garantizar la vida e
integridad fisica de personas con medidas de proteccion? ;En qué consiste esta articulacion? ;qué
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efectos o avances ha tenido esta articulacion para garantizar la vida de las personas en proceso de
reincorporacion?

Conforme con lo establecido en el punto 2 del Acuerdo Final de Paz, es el Gobierno Nacional el que
establecera el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, teniendo en cuenta un marco
de garantias de derechos y libertades, con la perspectiva de asegurar la promocion y proteccion de la
persona, el respeto por la vida y la libertad de pensamiento y opinién, todo ello como medio para fortalecer
y profundizar la democracia. (numeral 2.1.2. de “Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica”).

La Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la UNP es sélo un elemento del componente
de proteccion del sistema. El esta previsto con otros tres pilares: uno de adecuacién normativa e
institucional, uno de prevencidn y un componente de evaluacion y seguimiento. Asi las cosas, desde la
Entidad nos articulamos con todos los componentes del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica, en el marco de nuestras competencias.

7. ¢Hay reportes de su entidad a la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT), para la atencion a situaciones de riesgo a personas en proceso de
reincorporacion o integrantes del partidlo COMUNES identificadas en el procedimiento de analisis?
¢En qué consiste esta articulacion?;Qué efectos o avances ha tenido esta articulaciéon para
garantizar la vida de las personas en proceso de reincorporaciéon?

De manera permanente la UNP asiste a las sesiones de la Comision Intersectorial para la Respuesta
Réapida a las Alertas Tempranas - CIPRAT, mediante las cuales se han focalizado alertas tempranas para
poblacién reincorporada. En estos espacios se han articulado acciones preventivas con diversas
instituciones, entre ellas la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizaciéon -ARN-, encaminadas a
fortalecer medidas de proteccion, fundamentar estudios de riesgo y realizar acciones pedagdgicas
tendientes al autocuidado o autoproteccion para la poblacién reincorporada. A través de este mecanismo,
se ha facilitado la focalizacion territorial de las solicitudes de proteccién y la adopcién de decisiones que, de
acuerdo al caracter inminente o excepcional del riesgo requieran medidas de proteccidn urgentes.

En tal sentido, durante el primer semestre del 2021, se ha dado respuesta de las gestiones adelantadas
por la UNP a las siguientes Alertas Tempranas:

AT 026 - 2020, AT 047 de 2020, AT 013-2020, AT 004-2020, AT 009-2020, AT 006-2020, AT 032-2020, AT
001-2019 , AT 007-2020, AT027 — 2019, AT 086 — 2018, AT 040 -2018 , AT 027 — 2019, AT 086 - 2018,
AT009 -2019, AT027 -2019, AT 007 y la AT 005 de 2018, AT 086-18, AT 043-20 , AT009 -21 y AT004 -
2021

De igual manera, se ha participado de los siguientes CIPRAT, cuyas recomendaciones incluyeron
gestiones a personas en proceso de reincorporacion:

- 23 de febrero de 2021, seguimiento a la Alerta Temprana No. 004 de 2021.
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- 03 de marzo del 2021, seguimiento a la Alerta Temprana No. 023-20.

- 29 de marzo de 2021, Taller Regional de Seguimiento — TRS, con el propésito de dar respuesta al
Auto SAR Al - 016-2021 MC FP. FARC - EP, emitido por la Jurisdiccion Especial para la Paz -
JEP, Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

- 05 de mayo 2021, Seguimiento a la Alerta Temprana No. 046-20 de Inminencia para el municipio
de Tulua, departamento del Valle del Cauca.

- 04 junio 2021, Seguimiento AT 009-21 para el municipio de Ovejas (Sucre).

- 08 de junio de 2021, Seguimiento Alerta Temprana 010 del 2021 Alerta Temprana Estructural No.
010-2021 para Bogoté: (Ciudad, Bolivar, Usme, Bosa, Kennedy, San Cristobal, Rafael Uribe Uribe,
Fontibon, Engativa, Suba, Usaquén). Cundinamarca, Soacha, Sibaté, Mosquera, Cota, Chia, Sopd,
La Calera, Chipaque, Ubaque, Choachi, Funza y Guasca.

- 21 julio 2021, Taller Regional de Seguimiento a las Alertas Tempranas 063 DE 2018 Y 043 DE
2020.

- 06 agosto 2021, Taller Regional de Seguimiento AT 052-18 Remedios y Segovia, AT 009-19
Canfasgordas, Dabeiba, Peque y Uramita, AT 027-19 Frontino y Urrao, AT 004-20 Ituango y
Bricefio, AT 032-20 Medellin , AT 011-21 Angostura, Campamento, San Andrés de Cuerquia,
Toledo y Yarumal.

8. ¢Cuales son las principales causas en las demoras de los analisis de riesgo y la aprobacién de
esquemas de aquellas personas que solicitan medidas de proteccion y que se evidencia tienen un
alto grado de peligro y exposicion?

Sobre el particular, cabe mencionar que la UNP ha venido cumpliendo mediante gestiones concretas en
favor de la proteccién a los excombatientes, mediante la implementacion de esquemas de seguridad,
previas solicitudes y evaluacion de riesgo; para lo cual, ha provisto la planta de personal de la Subdireccién
Especializada de Seguridad y Proteccion de 1035 cargos de planta. Ademés, se han realizado
contrataciones por prestacion de servicios, directamente y a través de empresas contratistas y Uniones
temporales en los casos de hombres de proteccion, asi como contratos de arrendamientos de vehiculos,
de suministro de combustible y, ha autorizado viaticos y gastos de viaje, tanto a los protegidos como a
quienes conforman sus esquemas.

La operacion del Programa de Proteccién Especializada de Seguridad y Proteccion se debe contemplar
bajo dos enfoques: la gestion administrativa y la gestién operativa. La gestion operativa se enfoca en dos
aspectos: La revision de pertinencia de las solicitudes de proteccién allegadas y el estudio de nivel de
riesgo; y la implementacion y seguimiento a las medidas de proteccion adoptadas.
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En cuanto al aspecto operativo, y de acuerdo con el aumento de las solicitudes de ingreso a este programa
de proteccion, el personal asignado al Cuerpo de Seguridad y Proteccién ha sido aumentado, por medio
del proceso de contratacion de hombres de proteccion para el mismo. Dicha contratacion se hace de
manera analoga a la que realiza la entidad para todas las poblaciones objeto de proteccion; es decir,
mediante empresas contratistas y/o uniones temporales.

Es asi como al momento adicional a la contratacion de 1200 hombres de planta como agentes escoltas, se
han contratado externamente con Uniones temporales, 443 nuevos agentes escoltas para la proteccion de
excombatientes. El contrato con las Uniones temporales esta vigente y con una capacidad Nacional para
atender las medidas de proteccion en Hombres que se requiera.

En el aspecto administrativo, y dado los requerimientos realizados por la Subdireccion Especializada de
Seguridad y Proteccion, se ha incrementado la contratacion de personas para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion para los diferentes grupos de trabajo, de acuerdo con las cifras
presentadas anteriormente; situacion que también ocurre en las demas dependencias de la UNP.

Para el afio 2021, se han contratado 40 nuevos analistas de riesgo que atiendan en plan de descongestion
aprobado por la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion.

A continuacién, se relaciona el avance en el plan de descongestion que reporta el Grupo de Recepcion,
Andlisis, Evaluacion de Riesgos y Recomendaciones - GRAER de la Subdireccion Especializada de
Seguridad y Proteccién, en donde se indica que se ha avanzado en un 68% de anélisis en las solicitudes
de riesgo.

AVANCE PLAN DE DESCONGESTION - JULIO 2021

De acuerdo con lo anterior, la distribucion mensual se muestra en el siguiente grafico:
llustracion 4: Avance Plan de Descongestion

PLAN DE DESCONGESTION GRAERR

ENERO | FEBRERO [ MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO |AGOSTO | SEPTIEMBRE

# Andlisis
riesgos
proyectados 32 95 95 95 95 138 138 109
Analisis de
riesgo 32 100 88 77 91 60
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Finalizados
mensualmente

Proyeccion de
cantidad de
analisis de
riesgo

Finalizados 33 127 223 318 413 550 688 796
Analisis de
riesgo
Finalizados
Acumulados 33 133 221 298 389 449
Devoluciones
Acumuladas 14 41 75 85 87 95
Analisis de
riesgo
finalizados +
devoluciones
% de avance
proyectado 4,14% |16,00% |27,94% |39,89% (51,84% |69,11%| 86% 100%
% de avance

ejecutado 5,90% |21,85% |37,17%|48,10% | 59,78% | 68,32%
Fuente: Base de Datos GRAERR. Fecha de Corte: 31 de julio de 2021.

47 174 296 383 476 544

Es de sefialar que, en el reporte inicial en el marco del avance al Plan de Descongestion, se aportd dentro
del nimero de analisis de riesgo proyectados y finalizados una cifra de 107 casos, esta cifra se habia
mantenido dentro del reporte como parte de la informacién que corresponde a la gestion del mes de
febrero, no obstante, en el mes de marzo se realizd la reformulacién de la proyeccion del Plan de
Descongestion donde en el numero de analisis de riesgo proyectados se desagregé mes a mes la totalidad
de los casos que no fue posible adelantar en el mes de febrero.

Por lo anterior, a partir del reporte de avance del mes de abril, se modifica la cifra 107 por 32 que
corresponde al numero de casos remitidos a la Mesa Técnica en el mes de febrero.

CUADRO DE SEGUIMIENTO MENSUAL CORTE 30 DE JULIO DE 2021

lustracion 5: Cuadro Seguimiento Mensual
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SOLICITUDES CASOS
DE SOLII%T:DES ORDEN DE | ORDEN | PRESENTADOS| oo\ (-
~ | PROTECCION TRABAJO DE A MESA
ANO | penpienTEs | PEVOLUCIONES ()A:gill\l\lADRE POR TRABAJO| TECNICA DE ULT:?:&S ToTAL
DE TRABAJO | REASIGNAR [ ACTIVA | SEGURIDAD Y
ANALIZAR PROTECCION
2018 0 0 0 0 10 21 0 31
2019 0 0 0 0 73 149 0 222
2020 0 95 0 0 158 279 11 543
0 95 0 0 241 449 11 796
Fuente: Base de Datos GRAERR. Fecha de Corte: 31 de julio de 2021.
9. Precise cuales han sido las recomendaciones y en qué fechas se han realizado por parte de la
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion, al Gobierno Nacional para el desarrollo de acciones para
mitigar y conjurar las vulneraciones a los derechos humanos de la poblacion reincorporada.
Remito en documento anexo el resumen de las recomendaciones y observaciones realizadas en la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccidn, relacionadas de manera cronolégica.
10. ¢ Cuantas evaluaciones y qué resultados arrojaron las gestiones realizadas por la Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccion?
A continuacion, se muestra el resumen de casos presentados, analizados, el resultado del tipo de riesgo y
las decisiones tomadas, durante las vigencias 2017 a agosto de 2021.
Casos Casos Casos Casos Casos | Suspension Casos Casos
) Presentados | Aprobados | Devueltos | Extraordinarios | Ordinarios | ffinalizacion | inactivaciones | Revocados
ANO Medidas
| [ [[ \% v Vi Vii viil
2017 197 197 187 0 10
2018 472 465 7 362 27 7 69 0
2019 194 188 6 97 38 0 53 0
2020 222 222 0 138 15 19 50 0
AGOSTO 2021 487 292 6 272 45 3 161 0
TOTALES 1.572 1.364 19 1.056 125 29 333 10
Fuente: Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion. Fecha de corte: agosto de 2021.
Unidad Nacional de Proteccion
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11. ¢Cuales han sido los protocolos y medidas implementadas por su entidad en los casos de
victimizacion contra las comunidades y las personas en proceso de reincorporacion que fueron
victimas de desplazamiento forzado? Sirvase entregar las cifras desagregadas por departamentos.

La Unidad Nacional de Proteccion ha atendido las situaciones de riesgo inminente en las que la poblaciéon
en proceso de reincorporacion ha tenido que salir de sus territorios, mediante la adopcién de tramites de
emergencia, reconociendo apoyos de reubicacion y la coordinacion en algunos casos con las autoridades
locales, regionales, policiales y militares.

12. ¢ A qué se debe que en ocasiones se rechacen las solicitudes de desplazamiento realizadas por
personas beneficiarias de esquemas de seguridad y proteccion?

Es importante precisar que, para la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion, rige la misma
normativa vigente para toda la Unidad Nacional de Proteccion, pues hace parte integral en el organigrama
que tiene la entidad.

Como es sabido, dicha dependencia fue creada mediante el Decreto 300 de 2017, en cumplimiento del
Punto 3.4.7.4.1 del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y Construccion de Una Paz Estable y
Duradera, suscrito el 24 de noviembre de 2016, el cual contempla la seguridad para los integrantes de las
FARC-EP durante el cese al fuego y hostilidad bilateral y definitivo, y dejacién de las armas, todo esto en
virtud de lo establecido en el articulo 8° de la Ley 418 de 1997. Por lo anteriormente expuesto, le
recalcamos la misionalidad propia del programa naciente del Acuerdo, sus procedimientos administrativos
internos y a su vez resaltar que en la Subdireccidn Especializada y en especial en el Grupo de Viaticos y
Desplazamientos, trabajamos cumpliendo con lo pactado en el Acuerdo de La Habana y los procedimientos
administrativos de la Unidad Nacional de Proteccion, todo esto cumpliendo con nuestro fin que es el
salvaguardar la Vida, Libertad, Integridad y la Seguridad Personal de nuestros beneficiarios y beneficiarias
del Programa Especializado de Seguridad y Proteccién.

Por lo tanto, nos permitimos aclarar que la negativa en una comision de servicio se produce cuando los
procedimientos administrativos no se han realizado acorde a la norma y en ese caso podemos resaltar las
siguientes causales de negacion:

- Diligenciamiento erréneo en los formatos en lo que corresponde a cada uno de los campos (nombre,
numero de documento, fechas, ruta de desplazamiento, firmas).

- Enmendaduras o tachones en los documentos.
- Falta de la informacion necesaria para dar tramite.

- Cuando la comisién solicitada no cumple con la antelacién de 5 dias habiles como lo expresa el Articulo 6
y paragrafo 2 de la Resolucion 0255 de 2021:

Unidad Nacional de Proteccion
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Articulo 6. Etapa de Requerimiento de la Comision de Servicio o Autorizacion de Viaje. El servidor publico o
contratista que requiere la comisién de servicio o autorizacién de viaje debe efectuar dicha solicitud a su
respectiva Dependencia a través del enlace designado, con una antelacion minima de 5 dias habiles al
inicio de la comisién de servicio o autorizacion de viaje; para lo cual, debera diligenciar el formato Unico de
solicitudes de comisiones de servicio y autorizaciones de viajes o el que haga sus veces.

Paragrafo 2. La solicitud de ampliacién o prorroga debe ser requerida a la dependencia correspondiente,
por el servidor publico o contratista de la UNP, con una antelacion minima de un (1) dia habil a la
finalizacion de la comision de servicio o autorizacion de viaje respectiva.

- En caso de no cumplir con la distancia minima requerida (50 km) entre el lugar de implementacién del
esquema de proteccion y la ciudad de destino como lo expresa el Articulo 17 de la Resolucién 0255 de
2021:

Articulo 17. De las Comisiones de Servicio o Autorizaciones de Viaje reguladas. No se concederan viaticos
0 gastos de desplazamiento a municipios o lugares que estén ubicados hasta 50 kildmetros de la sede o
lugar habitual de trabajo del servidor publico o del domicilio contractual del contratista. Este criterio se
aplica segun informacién brindada por el mapa de la red vial y red terciaria del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS. En este caso se reconoceran exclusivamente los gastos de viaje.

=Y por ultimo las enmarcadas en el Articulo 8 de la mencionada Resolucién:

Paragrafo 5. No sera solicitada comision de servicio en dias comprendidos en periodos de:

1. Vacaciones

2. Licencias Remuneradas

3. Licencias No Remuneradas

4. Permisos sindicales

5. Descansos otorgados por el jefe inmediato

6. Incapacidades

7. Licencias de Maternidad

13. Sirvase rendir informe sobre las fallas en el proceso de implementacién del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, que se han

presentado en los ultimos tres afos atribuibles a entidades del Estado. Asimismo, las dificultades
que como entidad presenta para la implementacién del acuerdo.”
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En concordancia con lo establecido en los Decretos Nos. 4065 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), se establecen su objetivo y estructura”, y 1066 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior’, esta Unidad
Administrativa no es competente para dar respuesta a esta pregunta.

De igual forma, cabe mencionar que mediante oficio radicado con el No. OF121-00029286 del 18 de agosto
de 2021, esta Unidad dio traslado a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
para que en el marco de sus funciones respondiera la pregunta planteada en este numeral; documento que
se adjunta a lo presente.

En cuanto a las atribuciones de la Unidad Nacional de Proteccidén derivadas de la implementacion del
acuerdo, recalcamos que hemos cumplido y seguiremos cumpliendo, en el marco de nuestras
competencias, para garantizar la proteccion de los excombatientes asi como de las y los integrantes del
Partido Comunes.

Finalmente, es importante recordar que la informacion suministrada tiene el caracter de reservado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 594 de 2000; numeral 2 del articulo 24 de la Ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, y en concordancia con el articulo 1° del
Decreto 4065 de 2011 por el cual se dispone el caracter de organismo nacional de seguridad de la Unidad
Nacional de Proteccion; esta informacion no debe formar parte de archivos que sean de acceso publico.

Sin otro particular, me permito ratificar nuestra firme disposicién en atender sus requerimientos de forma
agil'y oportuna.

Cordialmente,

Pirector General

Nombre firma Fecha
Proyecto Johanna Vergara Pérez / 25/08/2021
Proyecté Carlos Castro Cardona 25/08/2021
Reviso Luis Eduardo Saavedra Ramirez NN 25/08/2021
Aprobo Mariantonia Orozco Duran ﬂ{gﬁ)w 25/08/2021
(2L

Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.
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