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La ciudad

RESPUESTA PROPOSICION CONGRESO 096 DEL 2021 - AUMENTO
Asunto: DESPROPORCIONADO DE LA INSEGURIDAD EN BOGOTA D.C -
20215410154151

Respetada doctora:

Reciba un cordial saludo. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia -SDSC) de
acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital No. 637 de 2016 “Por el cual se crean el Sector
Administrativo de Sequridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”
y en el Decreto 413 de 2016 “Por medio del cual se establece la estructura organizacional y las
funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se
dictan otras disposiciones”, de acuerdo con su competencia procede a dar respuesta a las preguntas
contenidas en la proposicion, de la siguiente manera:

En primer lugar, se le informa que de acuerdo con el articulo 54, Capitulo VII del Reglamento Interno
del Concejo, y con lo dispuesto en la Resolucién 255 de 2020, articulo 2 Paragrafo 2, la respuesta de
la Proposiciéon 096 se envia por correo electrénico.

“CUESTIONARIO ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA D.C”

“1. Sirvase informar qué estrategias ha emprendido la Alcaldia Mayor para incrementar el
pie de fuerza de la Policia Nacional en la ciudad.”

Respuesta: Para inicio del afio 2020, la administracién actual recibié la ciudad con 16.805 policias,
lo que indicaba una tasa de 218 unidades por cada 100.000 habitantes. Frente a este panorama la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y especificamente la Secretaria de Seguridad, convivencia y Justicia,
cred el Proyecto de Inversiéon 7792, denominado “Fortalecimiento de los organismos de seguridad y
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justicia en Bogota”.

El proyecto, es un modelo de intervencién coordinada intersectorial para el apoyo de todas las
instituciones, entidades y agencias de seguridad que fue formulado en trabajo conjunto con Policia,
Ejército y Fiscalia en mayo de 2020. La apuesta queddé enmarcada en el Propésito 3: “Inspirar
confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y
reconciliacién” del Plan Distrital de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas 2020
- 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

En las metas del referido Proyecto de Inversidn para el cuatrienio, se encuentran con sus respectivos
avances el siguiente panorama:

a) Implementar el 100% de una estrategia que apoye la cualificacion del personal
uniformado distrital para el mejoramiento del servicio a la ciudadania:

En lo que respecta al apoyo a la cualificacién del personal uniformado distrital para el
mejoramiento del servicio a la ciudadania, la SDSC) implement6 la Estrategia “Formacién para
formadores de ciudadania en el nuevo pacto social”, a través de la cual se viene realizando un
proceso de educacién complementaria para fortalecer el ser y el hacer de los policias adscritos
a la Policia Metropolitana de Bogota - MEBOG, como "formadores de ciudadania" en favor de su
crecimiento personal, familiar e institucional para la materializacién de los principios
fundamentales del Estado Social de Derecho.

En este contexto, la cualificacién de las autoridades, entre ellas la Policia Nacional, que presta
servicios en Bogotd, es una linea de accién necesaria teniendo en cuenta su rol como primera
instancia de la Administracion Distrital presente en las comunidades para promover la
convivencia, ejercer la mediaciéon ante conflictos y evitar el escalonamiento hacia hechos
latentes de violencia. Esta estrategia esta dirigida a miembros activos (hombres y mujeres) de
la MEBOG representativos de todos los servicios y rangos, especialmente del area de vigilancia
de todos los Centros de Atencidén Inmediata - CAl de Bogota.

“Formacidn para formadores de ciudadania en el nuevo pacto social”, se constituye como una
importante herramienta que contribuye de manera especifica en el reforzamiento de la ética
policial y los derechos humanos, asi como en la solucién pacifica de los conflictos derivados de
la interaccién policia - ciudadania, con el objetivo de garantizar el bienestar y la convivencia en
funcién de un entorno de seguridad en nuestra ciudad.

El exitoso pilotaje de esta estrategia dio inicio en el mes de diciembre del afio 2020, en
atencioén a que en los meses previos se adelanté la fase de disefio y formulacién, que permite
presentar a hoy un sistema de mddulos de trabajo pionero en Latinoamérica. La dinamica
esta constituida por los siguientes temas: a) exposicion de pequefios contenidos alusivos a
casos, cifras o historias de vida de los mismos uniformados como mecanismo de reflexién
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sobre el servicio b) reflexidn personal y grupal sobre los procesos de accién ciudadana desde
las autoridades y, c) alternativas de accién para afianzar valores y superar vacios desde lo
emocional y personal para lo familiar, comunitario y social.

Los contenidos son desarrollados a través de talleres que exigen la participacion, el desarrollo
de la creatividad, el quebrantamiento de paradigmas y las expresiones ludicas sobre la
realidad que se vive en el servicio policial y la vida cotidiana.

Bajo este esquema, solo en el primer mes de pilotaje, se formaron ciento cincuenta (150)
policias activos (hombres y mujeres) de la MEBOG, representativos de todos los servicios y
rangos.

b) Promover dos mil (2.000) policias nuevos vinculados para la prevencion y control
del servicio policial en la ciudad a través de un plan de promocion e incentivos para
su incorporacion:

En una ceremonia que se llevd a cabo en la emblematica Plaza Espafia, la alcaldesa Mayor de
Bogotd, Claudia Lépez y el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota, Mayor General
Oscar Antonio Gémez Heredia, le dieron la bienvenida el pasado 6 de abril de 2021, a 214
nuevos policias que entraron a reforzar la seguridad y la convivencia en los barrios y en las
localidades de la ciudad.

Estas cifras van a aumentar este afio con el ingreso adicional de 1.500 uniformados: 500 en el
mes de septiembre para temas de investigacién criminal y 1.000 en diciembre que reforzaran
los cuadrantes de la ciudad. Estas acciones fueron parte de los compromisos a los que lleg6 el
Gobierno Nacional con la Administracién Distrital en el pasado Consejo de Seguridad que se
realizé el 10 de febrero.

En todo caso, en el marco de la planeacién estratégica del vigente plan de desarrollo, la
Secretaria de Seguridad se propuso en su Meta 372: “Promover la vinculacién de 2.000 policias
nuevos para la prevencion y control del servicio policial en la ciudad a través de un plan de
promocién e incentivos para su incorporacion” La meta sefialada, tiene programado un total
21.875 millones para el cuatrienio.

Con estos recursos, este afio, la Alcaldia, a través de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia financiard 1500 becas para nuevos policias para Bogotd, que llegaran en el segundo
semestre de 2022 y el afio entrante financiara otros 2000 que se le entregaran a la ciudad en
2023. Adicional a este esfuerzo Distrital, el Ministerio del Interior este afio aportara recursos
para otros 1000 policias que reforzaran la seguridad de la ciudad en 2022.

En estos tres afios, de acuerdo con los compromisos adquiridos con el Gobierno Nacional, la
ciudad tendra 6716 policias nuevos, como se muestra seguidamente:
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216 nuevos patrulleros. Abril de 2021.

500 nuevos policias de investigacidn criminal septiembre 2021

1000 nuevos patrulleros en diciembre de 2021

1500 becas del Distrito para la capacitacién de nuevos policias que estaran capacitados en
segundo semestre de 2022.

1000 becas del Mininterior para la capacitaciéon de nuevos policias que estaran capacitados en
segundo semestre de 2022.

2000 becas del Distrito para la capacitacién de nuevos policias que estaran capacitados en
segundo semestre de 2022.

TOTAL 6216 NUEVOS POLICIAS EN TRES ANOS

Entre las acciones que suman a este objetivo, estd el Plan de Incentivos de bienestar de
los policias que laboran en Bogota, este proceso, se efectud con la articulaciéon de una
oferta distrital para el bienestar de los uniformados de la Policia Nacional adscritos a la MEBOG
desde las diferentes entidades distritales y como oferta adicional al que Ministerio y Policia
ofrecen a los uniformados.

En sintesis, se trata de una oferta de servicios que desde el Distrito se dispuso para los
uniformados y sus familias residentes en Bogotd, generando un marco de beneficios
adicionales en la capital a las de la Policia Nacional. En el Plan participaron con oferta de
servicios las siguientes instituciones:

-Secretaria de Educacion del Distrito: 1. Acceso a ofertas de educacion formal: Feria de
servicios socializacidén de la oferta y jornadas de caracterizacion; 2. Atencién educativa para
personas jévenes y adultas a través de Ciclos Lectivos Especiales Integrados - CLEI en todas las
localidades; 3. Atencién educativa para personas jovenes y adultas a través de Estrategias
Educativas Flexibles de acuerdo con la focalizacidn; 4. Atencién educativa para nifios, nifas y
adolescentes en la oferta formal en instituciones educativas distritales; 5. Procesos formativos
en competencias socioemocionales y proyecto de vida en estudiantes matriculados.

Dirigido a: Integrantes del grupo familiar que no hayan terminado su proceso educativo
(Preescolar a 11), presente en las 20 localidades.

- Secretaria Distrital de Salud: 1. Articulacion de la oferta en servicios de atencién PIC:
Integracion de la red publica del Distrito para el mejoramiento de servicios a la policia, y
realizacidn de jornadas en prevencién y promocion.

- Secretaria Distrital de la Mujer: 1. Curso de Habilidades Socioemocionales. 2. Curso
Habilidades Digitales para la Autonomia de las Mujeres. 3. Curso Escenarios TIC para la Paz. 4.
Curso de Formacién Financiera disefiado para generar capacidades financieras basicas en las
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mujeres, desde un enfoque de género.

- Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte: Red de Bibliotecas: 1. BibloRed a
mi casa; estrategias virtuales para actividades como Hora del Cuento; 2. BibloRed en mi casa;
3. BibloRed en Estaciones de Policia (estrategia para ubicar en Estaciones de Policia la Red de
Bibliotecas Mdviles para el esparcimiento de los Policias en la ciudad).

- Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico: 1. Proyecto para la promocion del
empoderamiento femenino; 2. Talleres de habilidades financieras; 3. Linea de Crédito Bogota
Responde - Bancdldex; 4. Formalizacion Empresarial, Acompafiamos los procesos de
Formalizaciéon Empresarial; 5. Ruta empleabilidad Una estrategia de intermediacién y fomento
del Empleo; 6. Formacién para el trabajo.

- Secretaria Distrital de Integracion Social: Jornadas de informacién virtual en temas de
politicas publicas, prevencién de violencias basadas en género, violencia contra nifias, nifios y
adolescentes y violencia contra adultos mayores, reconocimiento de la poblaciéon LGBTI,
fendmenos sociales como habitabilidad en calle. Dirigida a: Personas mayores de 14 afos
y policias.

- Secretaria Distrital del Habitat: 1. Mejoramiento de vivienda - Plan Terrazas para realizar
obras tendientes a disminuir la vulnerabilidad fisica y aumentar las condiciones de seguridad
humana. 2. Subsidios de vivienda- Subsidio complementario Distrital.

- Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD: 1. Vacaciones recreativas, actividad
de habilidades deportivas para los nifios que participan del programa escuelas de mi barrio. 2.
Escuelas deportivas, conformacién de grupos a solicitud de la policia para Nifios, Nifias,
Adolescentes - NNA y Jévenes en deportes tradicionales y de Ultima generacién.

- Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia: Plan de Incentivos.
Reglamentado por Decreto 428 de 2018. 1. Viviendas Fiscales. Se cuenta con noventa y tres
(93) casas fiscales. 2. Bonos Canjeables. 3. Estrategia “Formador de Formadores de
Ciudadania”, fortaleciendo sus capacidades sociales y humanas en la labor como servidores
publicos.

Con ello se busca que familiares y redes de afecto de las y los policias tengan conocimiento de
las ventajas adicionales de ser uniformado en Bogota a partir de la experiencia directa en el
acceso al plan de bienestar.

Pero adicional a dicho Plan, el fortalecimiento y dotacién a la Policia Metropolitana de Bogota,
ha permitido que la Administracién Distrital invirtiera en el aumento del nimero de camaras en
la ciudad, pasando de 5.324 en 2019 a 6.338 en 2020, mientras que otras 1.000 seran
potenciadas con video analitica de identificacién facial, de placas de vehiculos,
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comportamientos y movimientos en los préximos meses.

El avance tecnoldgico es adicional a la inversion en 2020 de mas 80.000 millones de pesos
para apoyo tecnolégico en materia de sequridad de los equipos de los uniformados uno a uno.
En 2021, la inversién directa para la policia supera los 191 mil millones de pesos.

2. Como promesa de campaha se afirmé la implementacion de 5 centros de seguridad y
justicia en las zonas de mayor ocurrencia de delitos. Sirvase informar: A. Cuantos de esos
centros son una realidad. B. En qué porcentaje de ejecucion se encuentra la totalidad de
los centros de seguridad y justicia prometidos.

Pregunta 3. Con ocasion de la pregunta anterior, sirvase informar. A. Cuanto le costara a
los bogotanos esos centros de seguridad y justicia? B. Los salarios percibidos por los
funcionarios que alli trabajan seran asumidos por la administracion distrital?

RESPUESTA: Es importante informar que los mencionados Centros de seguridad y justicia
finalmente no fueron incluidos en el Plan Distrital de Desarrollo Econédmico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas 2020 - 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI".

La idea de los mencionados centros de Seguridad y Justicia fueron finalmente adaptados al “Plan
maestro y equipamientos de seguridad convivencia y Justicia de la ciudad”, generando opciones de
optimizacidén de espacios que permitiran tener grandes unidades de accidn, interaccién y atencién
ciudadana como el complejo de Seguridad y Justicia de Campo verde o la ampliacién del sistema
distrital de Justicia con la instalacién de tres nuevas Uri que serdn descritas en el siguiente numeral.
Estas nuevas unidades tendran servicios y avances tecnolégicos pioneros en la ciudad,
complementando los servicios que ademas se prestan en las casas de justicia y en las alcaldias
locales todo en el marco de la nueva realidad planteada por covid-19.

4. Como promesa de campana se afirmé duplicar en nimero las U.R.l. Sirvase informar:

a. ¢Cuantas Unidades de Reaccién Inmediata nuevas ha implementado la administracién
distrital?

Con relacién a los equipamientos URI, se tiene que destacar que el Plan Distrital de Desarrollo fijé
como meta 348 la construccion de 3 URI nuevas.

Para el efecto, entonces, se reportan los siguientes avances:

1. Modificacion del Plan Maestro de Equipamientos en Seguridad Ciudadana, Defensa y
Justicia: El Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia
(Decreto 563 de 2007, especialmente su anexo 2) establecié que la ciudad deberia contar con
cinco (5) URI repartidas en las localidades de Usaquén, Kennedy, Engativd, Suba y Los
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Martires.

En la actualidad se reportan ese numero de URI ubicadas en las siguientes localidades:

e Los Mértires.

e Kennedy

e Engativa

Puente Aranda
Rafael Uribe Uribe_.

EQUIPAMIENTOS DE INVESTIGACION ¥ JUDICIALIZACION
- - UNIDADES DE REACCION INMEDIATA - URI
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

La definicion de estos cinco equipamientos fue dada en 2007, con la adopcién del Plan Maestro de
Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia, motivo por el cual, en la actualidad, esa
norma cuenta con rezagos importantes de planeacién teniendo en cuenta la evolucién en la
gentrificacién de la ciudad, la densidad poblacional, al tiempo que, por nueva informacioén sobre la
relacion de los fendmenos delictivos y su manifestacion en el territorio, entre otros factores. Tales
analisis muestran que algunas zonas de la ciudad no cuentan con el equipamiento de URI, pese a
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que la presencia de actos delictivos en tales zonas haria necesaria la habilitacién de este
equipamiento para, de este modo, reducir los tiempos de respuesta policial con unos
desplazamientos menores por parte de sus unidades.

De acuerdo con los cdlculos realizados en el Documento Técnico Soporte de la modificacién del Plan
Maestro de Equipamientos en Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia, concretada mediante
Decreto Distrital 261 de 2020, la ciudad deberia, idealmente, tener una distribucién de los
equipamientos de URI de tal forma que la respuesta policial entre un arresto y traslado a salas de
judicializados sea inferior a 15 minutos, situacién que no se logra cumplir a través de la distribucién
geografica de las URI como se tienen en la actualidad..

De esta manera, la ciudad requiere avanzar en la habilitacion de nuevas Unidades de Reaccion
Inmediata, distribuidas por toda la ciudad, con el fin de mejorar la respuesta institucional de acceso a
la justicia a los hechos criminales que se puedan presentar.

Para ello, mediante Decreto Distrital 261 del 26 de noviembre de 2020, se materializd la
modificacion del Plan Maestro mencionado, que proyecta la necesidad de que Bogotd cuente con un
total de 11 URI, ubicadas como lo muestra la siguiente figura:

EQUIPAMIENTOS DE INVESTIGACION ¥ JUDICIALIZACION
UNIDADES DE REACCION-INMEDIATA - URI-
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Asi, de las 6 nuevas URI proyectadas para la ciudad, durante el cuatrienio se trabajara en la
construccién de 3 URI nuevas.

2. Avances en la construccion de las 3 URI nuevas.

e URI Campo Verde, en Bosa. Esta obra se contraté desde 2019, en la administracién distrital
pasada. La finalizacion de la obra estd prevista para octubre DE 2021 y su puesta en
funcionamiento para finales de la presente vigencia.

¢ URI Tunjuelito. El IDU esta avanzando en la ampliacién de la avenida Caracas en esta
localidad, en limite con Rafael Uribe y en desarrollo de su plan de adquisicién de predios, tiene
algunos predios remanentes que no seran utilizados para la ampliacién de esa avenida. Asi,
tras verificaciones con el IDU, se constato (i) que los remanentes de los predios son suficientes
para construir la URI y (ii) que el IDU tiene toda la intencién de entregar estos remanentes
para este proyecto.

En tal sentido, durante 2020 se avanzé en la modificaciéon del Plan Maestro que habilité la
norma de suelo que permite que una URI pueda ser construida en los tipos de suelos que
corresponden con los predios objeto de negociacién con el IDU. Tras esa gestion, en 2021 se
viene avanzado el alistamiento para la suscripcidén del convenio tripartito con IDU y DADEP
para que el primero ceda predios remanentes del proyecto de ampliacién de la Caracas. Se
tiene concertado el convenio tripartito con IDU y DADEP y se esta a la espera que uno de los
predios que IDU cedera para el desarrollo de la URI tenga un ajuste en su escritura (se
requiere extinguir una propiedad horizontal existente). Una vez se surta este paso, se
suscribiria el convenio que incluye: (i) la entrega provisional de los inmuebles (via comodato)
del IDU a la Secretaria para que esta adelante la contratacién de la consultoria de estudios y
disefios; (ii) la posterior entrega de los predios (una vez saneados) por parte del IDU al
DADEP; v (iii) la suscripcion de acta de entrega de los bienes de DADEP a la Secretaria.

¢ URI Norte. En 2020, se surtieron varias reuniones con la Fiscalia General de la Nacién, para
determinar la viabilidad de activar la construccion de una URI en Toberin (Usaquén), en
predios de propiedad de la Fiscalia. Sobre el particular, la Fiscalia puso de presente algunos
procesos judiciales que involucran el desarrollo de una URI en este sitio, motivo por el cual se
decidié esperar qué decision judicial se toma con relacién a la posibilidad de avanzar este
proyecto en el predio de la Fiscalia y, en paralelo, avanzar en buscar un nuevo predio. De
acuerdo con lo anterior, este afio se ha adelantado la busqueda de predios en Suba y Usaquén.
En esa linea, se han descartado opciones de predios de IDU, SAE y DADEP y se confirmé que
CISA y Caja de Vivienda Popular no tienen opciones para la URI. Ademas, ya surtimos una
busqueda de predios de particulares que arrojé 17 opciones, de las cuales, tras su analisis a la
luz de criterios técnicos, solo contindan para evaluacién 3 de ellos. Ademas, se aclara que la
bdsqueda de predios en el norte se ha concentrado en la localidad de Suba (junto a la
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autopista norte), como quiera que, frente a opciones para Usaquén, aln no se descarta que el
proyecto de URI de la FGN que tiene previsto en Toberin sea desbloqueado con la decisidon
judicial pendiente de proferirse por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

5. “Como promesa de campaha se afirmo el fortalecimiento de la seguridad ciudadana
con un modelo tecnoldgico e inteligente. Sirvase informar:

a. “éCuantas camaras de seguridad han sido instaladas por la administracion”

Respuesta: De 5324 cdmaras 2019, durante el 2020 la ciudad pas6 a 6340, mas de mil cdmaras. La
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia a la fecha tiene a cargo 6.340 puntos de
video vigilancia en total, los cuales han sido adquiridos y/o integrados al Sistema de Video Vigilancia
de la ciudad, con recursos de esta Secretaria y los Fondos de Desarrollo Local - FDL; de estos
puntos, 5.428 camaras son monitoreadas y visualizadas por el CAD y las salas del sistema de video
vigilancia, el restante 912 camaras son monitoreadas localmente en las Estaciones de Policia, CAl,
PMU del Estadio el Campin y Centro de Traslado por Proteccién CTP

FASES - ANO PROYECTO SDSC y FDL| VISUALIZADAS C4| VISUALIZACION LOCAL | UNIVERSO
2015 FVS 378 378 378
Interconectadas al  |COLEGIOS 235 235 235
sistemaen 2016  [TRANSMILENIO 164 164 164
Ampliacién fase 1- FASEL
2017 ESU CTO 350 433 433 433
CTO ESU 325 325 325
Armpliacién fase 2- |FASE2
2008C-732 CTO 732 1641 1641 1641
Interconectadas |CTP 104 104
Loveales - 2019 CAMPIN 58 58
2019-CCEface 3 FASE 3 1674 1674 1674
Centros Comerciales 252 252
Interconectadas al [CAR 14 14
sisterna 2019- 2020 [TRAMNSMILENIO 2 204 204
INVIAS ) 6
Interconectadas  |CAl 62 448 510,
Locales 2020 ESTACIOMES 302 302
Interconectadas al
sisterna 2021 MOVILIDAD 40 40
TOTAL 4850 5128 912| 6340

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - abril 2021

b. “Cuantas alarmas comunitarias han sido instaladas por la administracion?”
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Respuesta: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con un Programa de
Participacion Ciudadana en el marco del cual se implementa la estrategia de Fortalecimiento a los
Grupos de ciudadanos y ciudadanas organizados que trabajan por la seguridad y la convivencia. Esta
estrategia busca fomentar en las comunidades la corresponsabilidad y la cohesién social, elementos
fundamentales para la convivencia y la cultura ciudadana.

En esta linea, desde mediados de 2020, en conjunto con la Policia Metropolitana, se fortalecieron 840
frentes locales de seguridad activos y se crearon 152 nuevos y para este afio se proyecta la creacién
de otros 1000.

A través de este despliegue, del intercambio permanente de informacién con los organismos de
seguridad y del didlogo con las instancias de participacién ciudadana, esta Secretaria mantiene las
alertas pertinentes para garantizar la seguridad.

Por lo anterior, con respecto a la pregunta de cuantas alarmas comunitarias han sido instaladas por
esta administraciéon, mas que alarmas se estan organizando a las comunidades en una relacion
arménica policia, comunidad, administracién; organizacién comunitaria para la seguridad, la
convivencia y el desarrollo social, en la medida que con estas comunidades y las distintas
instituciones distritales se recuperan y mejoran los entornos urbanos, en términos de iluminacion,
arreglos de parques, vias, servicios publicos y atencién a poblaciones vulnerables.

C. “En qué porcentaje se ha reducido la delincuencia con el uso de las mismas?”

Respuesta: Con la apuesta de los Ultimos afios en Bogotd del fortalecimiento a los sistemas de
videovigilancia como mecanismo de Ultima tecnologia, la respuesta se dara con base en este
objetivo. Es importante aclarar que el fin principal de los sistemas de video vigilancia ciudadana, es
la de entregar informacién almacenada en los sistemas de grabacién, que permitan de manera
efectiva la individualizacién de una persona, un vehiculo o un objeto y que sirva a los organismos de
investigacidn judicial y a las entidades de seguridad, como prueba judicial, para el esclarecimiento
de hechos que atenten contra la seguridad y convivencia ciudadana.

Dado lo anterior, en Bogotd se ha ampliado la infraestructura tecnolégica considerablemente en los
Gltimos afos. Actualmente el Distrito cuenta con 6340 cdmaras de videovigilancia en toda la ciudad.
Con el objeto de monitorear y evaluar esta medida, en el afo 2019 se realiz6 la evaluacién del
sistema de videovigilancia en la ciudad.

Esta investigacidon dio como resultado que el sistema de videovigilancia llevé a reducir en un 4% del
crimen en general en los lugares donde se tenia camaras instaladas. Asi mismo, se tuvo como
resultado una reduccién del 6% de los delitos contra el patrimonio en las areas cubiertas por los
sistemas de videovigilancia. A continuacién se adjunta el vinculo para acceder al documento
completo que evalla el sistema de videovigilancia:
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D. Cuanto le costo o le costara la implementacion de este modelo a los ciudadanos?

Respuesta: Teniendo en cuenta que la Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia, formula
dentro de sus metas del plan de desarrollo el "Disefiar e implementar al 100% el plan integral de
mejoramiento tecnoldgico para la seguridad", el cual involucra el fortalecimiento del sistema de
video vigilancia de la ciudad, el mejoramiento tecnoldgico de los organismos de seguridad, entre
otros, la Alcaldia Mayor de Bogota y en su nombre la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
para el afio 2021 tiene los proyectos de instalacion de analiticas en cdmaras del sistema en tiempo
casi real sobre el video almacenado y la integraciéon de camaras en 200 puntos nuevos en sistemas
privados.

Igualmente, para el 2022 esta prevista la instalacién de 750 nuevas camaras fijas con herramientas
de analitica en tiempo real de reconocimiento de rostros y de LPR, para articular la labor de
investigacion y el apoyo en los procesos de seguridad y a los comicios de delitos realizados en
flagrancia

La inversién estimada para las 1000 camaras PTZ con licencias flotantes es de 18.000 millones, en la
integracién de los 200 puntos lo cual seria aproximadamente 800 camaras la inversién de
conectividad es de 200 millones y la inversién de las 750 camaras de la segunda fase para el afio
2022 es aproximado de 50.000 millones

6. “Sin contar los meses de confinamiento estricto en la ciudad, sirvase informar en que
porcentaje bajo la delincuencia.”

Respuesta: Luego de realizar una mesa de expertos en cifras, datos y estadisticas para encontrar la
mejor manera de medir los resultados en seguridad en 2021, teniendo en cuenta que las medidas de
aislamiento por COVID19 a partir del 19 de marzo de 2020 tuvieron incidencia en el comportamiento
de los delitos, la Secretaria de Seguridad realiz6 el balance del primer trimestre del presente afio,
comparandolo con el mismo periodo del afio anterior, teniendo en cuenta que las medidas de
simulacro vital y de cuarentena comenzaron desde la Ultima semana del mes de marzo del afio
pasado y esto afecta especialmente la comparacién del mes de marzo.

El resultado del andlisis con los datos oficiales de Policia y Fiscalia, arrojé que en los primeros tres
meses de este afio se redujeron en la ciudad 10 de los 12 delitos de alto impacto a los que se les
hace seguimiento. Entre las mas significativas disminuciones esta el homicidio que entre el 1 de
enero y el 31 de marzo de 2021 cay6 en un 16 %, al pasar de 265 casos a 222, al compararlo con el
mismo periodo de 2020, 43 casos menos.

Los demds delitos contra la vida y la integridad también tuvieron una reduccién importante durante
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el primer trimestre de 2021. La violencia intrafamiliar cayé en un 30 %, pasando de 9.852 casos a
6.848, una diferencia de 3.004 hechos menos. lgual ocurrié con los delitos sexuales que
disminuyeron en un 29 %, al pasar de 1.451 a 1.033. Las lesiones personales tuvieron una leve
reduccion del 0,2 %, pasaron de 4.772 a 4.762 registros.

Estos datos son relevantes en la medida que la mas reciente encuesta de convivencia y seguridad
ciudadana (ECSC) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE, reveld que la
ciudad registra la tasa mas alta de denuncia, con un 35 %, es decir cada vez mas los ciudadanos
estan denunciando los hechos delictivos. Igual la encuesta de la Cdmara de Comercio de Bogota que
reporto que la denuncia ciudadana habia pasado del 44% en 2019 a 48% en 2020.

Varios delitos contra el patrimonio también cayeron. Se resalta el hurto a comercios que se redujo en
un 50%, al pasar de 3.953 a 1.985 casos. Por su parte, el hurto a residencias en los primeros tres
meses de 2020 pasé de 2.225 a 1.764 en el mismo tiempo de 2021, lo que representa una reduccién
del 21 %.

El hurto a personas también disminuyé entre enero y marzo de 2021. En el mismo periodo de 2020
se registraron 26.307 hechos, mientras que para este afo la cifra fue de 21.418, lo que significa un
19 % menos. Similar reduccién presenté el hurto a celulares que cayé en un 11 %, pasando de
14.547 casos a 12.992.

Por su parte, el hurto a entidades bancarias disminuyé en un 42 %, pas6 de 12 a 7 casos en los tres
primeros meses de 2021, al compararse con el mismo periodo de 2020. De la misma manera ocurrié
con el hurto a automotores, que se redujo en un 16 % al pasar de 875 hechos a 732. Hay que llamar
la atencion sobre los dos delitos que aumentaron, el hurto a motocicletas, que pasé de 906 a 994
casos, lo que representa un 10% mas, y el hurto a bicicletas que crecié en un 18%, al pasar de 2.086
casos a 2.461.

Av. Calle 26 # 57 -83 R \aigli
Torre 7 Tel. 3779595 =>CQR ?%*f-
Cédigo Postal: 111321 COTCNA cemmFicana '/
WWWSCJgOVCO CERTIFICADD M0 SC-201001 1 ALGALDIA Mm

DE BOGOTA DC.



Radicado No. 20211000263842
Fecha: 2021/04/23 09:58:14 AM
- Anexos: SIN ANEXOS Folios: 80
Asunto: RESPUESTA PROPOSICION CONGRESO 096
SECRETARIA DE Destinatario: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDI

BOGOT/\ | SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA | Racicaor: HUGO ACERO VELASQUEZ

Asociado: 20215410154151

COMPARATIVO ENERD - MARZO 2020 -20Z1 EN BOGOTA

DELITOS DE IMPACTO

HOMICIDIO® 265 122 43 -16% &
LESIONES PERSOMNALES 4772 4. 762 =10 =0,2% m'
DELITOS SEXUALES 1451 1033  -818 -29% (v
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 9.852 6848 -3.004 -30% (v
HURTO AUTOMOTORES g75 73z -1a3 8% (B
HURTO MOTOCICLETAS 906 994 a8 10% 0
HURTO COMERCID 3553 1985 -1.968  -50% (]
HURTO RESIDEMCIAS 2215  L764  -461 21% (]
HURTD A BANCOS 12 7 5 A7 &
HURTO & PERSONAS
* HURTO A CELULAR (Equipos) 14,547 12.582 <1555 11% &
* HURTO A BICICLETAS (Cantidad) 2.086  2.461 375 18% e
« HURTO A OTROS ELEMENTOS ~ 9.674 5965 -3.7080  -38% (]
TOTAL HURTO A PERSONAS 26,307 21418 -4 889 =19% G

FUINTE: Sxfoma do nlormacon Erisdioion, Defncusmosl, Confraverkionsl v Operrive do b Polos Hecored - FEOCD - DUAN WU MEBDG ~ POHBCA, PADIOMAL
Informracon X000 y 2021 o inchepr entinocaim. Informuecssn, exiresda ol dis 0L S bl S 3021 5l 25 20 Bormn, dafo prolmenane sorion 5 vaniscssn = Ba Sersnoat
o ingrrian por WEDCD iy BOENID

Comparativo mes de marzo 2019, 2020 y 2021

Dado que los distintos meses del afio en materia de violencia y delincuencia tienen particularidades
gue hace que solo sean comparables con el mismo mes del afio anterior, la comparacién del mes de
marzo de 2021 se hace como tradicionalmente se ha hecho, reconociendo, como lo ha hecho la
administracidn, que la cuarentena y los distintos aislamientos selectivos contribuyeron en la
reduccién de la mayoria de los delitos de mayor impacto, especialmente durante los ultimos 10 dias
del mes de marzo y que en esta medida, aislar dichos efectos para el 2020 no es posible por el peso
de dichos dias sobre el comportamiento del mes.

Teniendo en cuenta que el mes de marzo del presente afio, cumple con la mayoria de condiciones de
normalidad, al no tener fuertes medidas de aislamiento, exceptuando el comercio de rumba y el
sector educacién que no han comenzado a funcionar como tradicionalmente lo han hecho, desde la
Secretaria de Seguridad se comparé este mes con el mismo mes del afio anterior y para evaluar de
forma mas detallada se hizo el mismo ejercicio con marzo del 2019.

Al comparar marzo de 2021 con el mismo mes de 2019 que tiene condiciones mas similares que las
de 2020, se obtiene que solo el hurto a bancos aumentd como se puede ver en el siguiente cuadro:
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DELITOS DE ALTO IMPACTO COMPARATIVO MARZO 2019, 2020 Y 2021

DIF. % DIF. %
DELITO 2019 2020 2021 marzo 2021- Marzo 2021-
2019 2020
DELITOS SEXUALES 540 440 339
HOMICIDIOS 100 a1 69
LESIONES PERSONALES 2.505 1.452 1.612
VIOLEMCIA INTRAFAMILIAR 2.681 2.730 2.051
HURTO A RESIDENCIAS 933 520 411
HURTO A COMERCIO 1.870 986 512
HURTO A MOTOCICLETAS 376 238 3y
HURTO A AUTOMOTORES 323 214 271
HURTO A BANCOS 1 4 3
HURTO A PERSONAS 1.375 6.085 7.626
HURTOQ BICICLETA (CANTIDAD) 812 538 725
HURTO A CELULARES (CANTIDAD) 5.834 3.715 4170
Elsborada por la Oficing de Andlisis de Informacidn y Estudiss Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Coleulos propios con
informacidn del Sistema de Informacidn Estadistica, Delincuencial, Contravencional y Operative de |a Policia Nacional [SIEDCD). Infarmacitn extraida el
dia 01/04/21., Informacitn sujeta a cambiod.

La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, junto con la Policia Metropolitana de Bogotd y la
Fiscalia General de la Nacién, siguen adelantando labores de inteligencia e investigacidén criminal
para capturar y desarticular bandas criminales.

En este primer trimestre de 2021 se han desarticulado 14 bandas delincuenciales y 100 mas estan
en proceso investigativo, estos logros se dan luego del trabajo articulado entre las autoridades.
Ademas, se suma la incautacion de 383 armas de fuego y 64.787 blancas en diferentes operativos.

7. Sirvase informar cuantos CAl nuevos han sido instalados por la administracion distrital
por barrio y por localidad.

Respuesta: En cuanto a su solicitud, conviene precisar que la respuesta abarcara lo implantado
durante las vigencias 2020 y 2021. En ese sentido se detallan a continuacién los Comandos de
Atencién Inmediata -CAI- implantados por el Distrito Capital, asi:

Tlpq de . Denominacion Ubicacion Barrio Localidad

Equipamiento
Urbanizacién

CAl CAlI GUAYMARAL Torremolinos Etapa 4 - |Arrayanes Suba
Parque 10

CAl CAI TELECOM Calle 32 No. 13-41  |Ceéntro Santa Fe

Internacional
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CAl SANTA LIBRADA _fjr"era 8No.80-10 | . cabafia Usme
CAl CAl CAMPO VERDE Calle 85 sur No. 94-35 |Tintal del Sur Bosa

8. Sirvase informar, cual es el sustento técnico de la Alcaldesa para afirmar que la
situacidn de inseguridad es ocasionada por el incremento de venezolanos en la capital de
pais.

Respuesta: Hasta el momento no se conoce ninguna declaracién de la alcaldesa en la que asegure
que la situacién de inseguridad es ocasionada por el incremento de venezolanos en la capital del
pais. Por el contrario, en espacios como el homenaje al patrullero Edwin Caro, asesinado el pasado
marzo, la alcaldesa fue enfatica en sefialar “Con el mayor respeto y con el llamado a que esto no se
vuelva un acto de xenofobia, (...) los hechos son tozudos y demuestran que hay una MINORIA DE
MIGRANTES VENEZOLANOS profundamente violentos que matan para robar, que matan por una
requisa, cémo pasd en este caso”.

En otra declaracién durante la rendiciéon de cuentas de su gestién en marzo, la alcaldesa también
afirmé: “Dos veces me he referido al tema de la poblacién migrantes dos veces he causado una
polémica que no es lo que queremos causar. Lo que queremos es explicar que estamos enfrentando
un desafio todos, no importa de donde vengamos. Estamos enfrentando un desafio de empleo,
estamos enfrentando un desafio de pobreza y estamos enfrentando un desafio de inseguridad.”

Mas bien la Alcaldesa ha llamado la atencién sobre como la Administracidn, desde el pasado
Gobierno, ha orientado importantes recursos para atender a la poblacion migrante y lograr la
integracién social de la gran mayoria de ciudadanos y ciudadanas extranjeros que llegan a la ciudad
en busca de oportunidades econémicas y sociales.

9. “En su programa de Gobierno, en la pagina 11 y titulado “iVivir sin miedo!” propone
policia, inteligencia y justicia las 24 horas 7 dias de la semana, enfocado en capturar y
judicializar atracadores, violadores y narcotraficantes; desmantelar las ollas y bandas
criminales; reducir el atraco especialmente en Transmilenio, el SITP y las ciclorutas;
asegurar la convivencia tranquila en los barrios y controlar entradas y salidas de la
ciudad. Sirvase informar:

a. “éEn qué porcentaje la alcaldia mayor ha implementado justicia 24 horas?”
Respuesta: Tal como se menciond en el numeral 4, mediante Decreto Distrital 261 del 26 de
noviembre de 2020, se materializé la modificaciéon del Plan Maestro mencionado, que proyecta la

necesidad de que Bogotd cuente con un total de 11 URI, ubicadas como lo muestra la siguiente
figura:
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Asi, de las 6 nuevas URI proyectadas para la ciudad, durante el cuatrienio se trabajara en la
construccién de 3 URI nuevas.

¢ URI Campo Verde, en Bosa. Esta obra se contraté desde 2019, en la administracién distrital
pasada. La finalizacion de la obra estd prevista para octubre DE 2021 y su puesta en
funcionamiento para finales de la presente vigencia.
e URI Tunjuelito. El IDU esta avanzando en la ampliacién de la avenida Caracas en esta
localidad, en limite con Rafael Uribe y en desarrollo de su plan de adquisicidn de predios, tiene
algunos predios remanentes que no seran utilizados para la ampliacién de esa avenida. Asi,
tras verificaciones con el IDU, se constato (i) que los remanentes de los predios son suficientes
para construir la URI y (ii) que el IDU tiene toda la intencién de entregar estos remanentes
para este proyecto.
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En tal sentido, durante 2020 se avanz6 en la modificaciéon del Plan Maestro que habilité la
norma de suelo que permite que una URI pueda ser construida en los tipos de suelos que
corresponden con los predios objeto de negociacion con el IDU. Tras esa gestion, en 2021 se
viene avanzado el alistamiento para la suscripcién del convenio tripartito con IDU y DADEP
para que el primero ceda predios remanentes del proyecto de ampliacién de la Caracas. Se
tiene concertado el convenio tripartito con IDU y DADEP y se esta a la espera que uno de los
predios que IDU cedera para el desarrollo de la URI tenga un ajuste en su escritura (se
requiere extinguir una propiedad horizontal existente). Una vez se surta este paso, se
suscribiria el convenio que incluye: (i) la entrega provisional de los inmuebles (via comodato)
del IDU a la Secretaria para que esta adelante la contratacién de la consultoria de estudios y
disefios; (ii) la posterior entrega de los predios (una vez saneados) por parte del IDU al
DADEP; vy (iii) la suscripcion de acta de entrega de los bienes de DADEP a la Secretaria.

¢ URI Norte. En 2020, se surtieron varias reuniones con la Fiscalia General de la Nacién, para
determinar la viabilidad de activar la construccion de una URI en Toberin (Usaquén), en
predios de propiedad de la Fiscalia. Sobre el particular, la Fiscalia puso de presente algunos
procesos judiciales que involucran el desarrollo de una URI en este sitio, motivo por el cual se
decidié esperar qué decision judicial se toma con relacién a la posibilidad de avanzar este
proyecto en el predio de la Fiscalia y, en paralelo, avanzar en buscar un nuevo predio. De
acuerdo con lo anterior, este afio se ha adelantado la busqueda de predios en Suba y Usaquén.
En esa linea, se han descartado opciones de predios de IDU, SAE y DADEP y se confirmé que
CISA y Caja de Vivienda Popular no tienen opciones para la URI. Ademas, ya surtimos una
busqueda de predios de particulares que arrojoé 17 opciones, de las cuales, tras su analisis a la
luz de criterios técnicos, solo contindan para evaluacién 3 de ellos. Ademas, se aclara que la
bdsqueda de predios en el norte se ha concentrado en la localidad de Suba (junto a la
autopista norte), como quiera que, frente a opciones para Usaquén, aln no se descarta que el
proyecto de URI de la FGN que tiene previsto en Toberin sea desbloqueado con la decisién
judicial pendiente de proferirse por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

b. “¢En su administracion cuantos atracadores han sido capturados y judicializados?”

Respuesta: De acuerdo con los datos disponibles en esta Secretaria del Sistema de Informacién
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIEDCO- de la Policia Nacional y el reporte
de la Policia Metropolitana de Bogota D.C., segun las variables: (i) Capturas, (ii) Descripcién conducta
captura -Para unificar datos de hurto se tiene en cuenta Hurto Automotores, Hurto Entidades
Comerciales, Hurto Motocicletas, Hurto Personas y Hurto Residencias-, (iii) Aho 2020 y de enero a
marzo 2021, en la ciudad de Bogota D.C., entre el afio 2020 a marzo de 2021 se realizaron 14.902
capturas por hurto. Datos incluyen capturas en flagrancia y por orden judicial.

Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacion Estadistico
Delincuencial y Contravencional SIEDCO-PONAL. Informacion extraida el dia 09/04/2021.
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Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambio

En cualquier caso, la Fiscalia General de la Nacién es la entidad competente para informar sobre
judicializados.

c. “En su administracion cuantos violadores han sido capturados y judicializados?”

Respuesta: De acuerdo con los datos disponibles en esta Secretaria del Sistema de Informacién
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIEDCO- de la Policia Nacional y el reporte
de la Policia Metropolitana de Bogota D.C., segln las variables: (i) Capturas, (ii) Descripcion
conducta captura - Para unificar datos de Delitos Sexuales se tiene en cuenta los articulos del
Cdédigo Penal Colombiano 206 - acto sexual violento, 208 - acceso carnal abusivo con menor de 14
anos, 209 - actos sexuales con menor de 14 afios, 210 - acceso carnal o acto sexual abusivo con
incapaz de resistir, 218 - pornografia con menores, 205 - acceso carnal violento, 207 - acceso carnal
0 acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir, 210 a. acoso sexual, 211 - acceso carnal
abusivo con menor de 14 afios (circunstancias agravacién), 211 - acceso carnal o acto sexual abusivo
con incapaz de resistir (circunstancias agravacién), 211 - acceso carnal o acto sexual en persona
puesta en incapacidad de resistir, 211 - acceso carnal violento (circunstancias agravacién), 211 -
acto sexual violento (circunstancias de agravacién), 211 - actos sexuales con menor de 14 afios
(circunstancias de agravacioén), 213 a - proxenetismo con menor de edad, 213 -induccién a la
prostitucién, 214 - constrefiimiento a la prostitucion, 216 - constrefiimiento a la prostitucién
(circunstancias agravacién), 216 - induccion a la prostitucién (circunstancias agravacién), 217 a -
demanda de explotacidon sexual comercial de persona menor de 18 afios de edad, 217 - estimulo a la
prostitucién de menores articulo 219 a - utilizacién o facilitaciéon de medios de comunicacion para
ofrecer servicios sexuales de menores, (iii) Aho - 2020 y de enero a marzo 2021, en la ciudad
de Bogota D.C. Entre el afio 2020 a marzo de 2021 se realizaron 200 capturas por estas
conductas, no obstante, no hay forma de relacionar si se tratan de violadores o en que condicién
participaron en la comisién de los hechos. Datos incluyen capturas en flagrancia y por orden judicial.

Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informaciéon Estadistico
Delincuencial y Contravencional SIEDCO-PONAL. Informacion extraida el dia 09/04/2021.
Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambio

En cualquier caso, la Fiscalia General de la Nacién es la entidad competente para informar sobre
judicializados.

d. “En su administracion cuantos narcotraficantes han sido capturados y judicializados?”

Respuesta: De acuerdo con los datos disponibles en esta Secretaria del Sistema de Informacién
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIEDCO- de la Policia Nacional y el reporte
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de la Policia Metropolitana de Bogota D.C., segun las variables: (i) Capturas, (ii) Descripciéon conducta
captura - Para unificar datos de Porte de estupefacientes se tiene en cuenta los asociados al Articulo
376. trafico, fabricacién o porte de estupefacientes, (iii) Afio - 2020 y de enero a marzo 2021, en la
ciudad de Bogota D.C., entre el afio 2020 a marzo de 2021 se realizaron 4.863 capturas por esta
conducta, no obstante, no hay forma de relacionar si se tratan de narcotraficantes, consumidores o
expendedores. Datos incluyen capturas en flagrancia y por orden judicial.

Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacion Estadistico
Delincuencial y Contravencional SIEDCO-PONAL. Informacion extraida el dia 09/04/2021.
Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambio

Sin embargo, es importante mencionar que por competencia es la Policia Metropolitana de Bogota D.
C vy la Fiscalia General de la Nacién quienes por su naturaleza y funciones deben dar respuesta
definitiva y de fondo.

e. “¢Su administracion cuantas ollas ha desmantelado?”

Respuesta: Por competencia es la Policia Metropolitana de Bogota D. C y la Fiscalia General de la
Nacién quienes por su naturaleza y funciones deben dar respuesta definitiva y de fondo.

f. “¢Su administracion cuantas bandas criminales ha desmantelado?”

Respuesta: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSC] viene liderando la
formulacién e implementacién de una estrategia junto con la MEBOG y la Direccién Seccional de
Fiscalias de Bogota para priorizar e intervenir con golpes contundentes el crimen organizado en la
ciudad y contener y reducir los delitos que genera.

Para materializar la estrategia, se partié de la integracién de la capacidad interagencial para el
analisis de variables delictivas, que permite que entre Alcaldia, Policia y Fiscalia se tengan
diagndsticos unificados para una distribucién de capacidades con una proyeccién definida en funcién
de nodos relevantes, capturas, golpes a las bandas, incautacion de bienes, decomiso de dinero e
intervenciones intersectoriales.

De esta manera se ha venido adelantando un trabajo articulado para afectar la infraestructura
criminal que reproduce y sostiene la capacidad de las organizaciones criminales que afectan la
seguridad ciudadana.

De conformidad con el esquema planteado en el &mbito de ejecucién de la linea estratégica de
control del delito y referente a las acciones contra el crimen organizado, se inicidé con la
identificacion de las estructuras criminales que delinquen en las diferentes localidades, para
posteriormente estructurar y acompafar las operaciones de desarticulacién de dichas estructuras
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criminales, conllevando a la afectacién o desarticulacion de Grupos de Delincuencia Comun
Organizada - GDCO.

En este sentido, de acuerdo al cruce de bases de datos de Policia y Fiscalia, desde la Oficina Asesora
de Analisis y Estudios Estratégicos de la SDSCJ, se informa que durante el afio 2020 se obtuvo como
resultado la desarticulacién de: doscientas tres (203) bandas - GDCO y en lo corrido del afio 2021
cuarenta y cuatro (44) por parte de las autoridades competentes.

La clasificacion del principal delito por el que iniciaron las investigaciones para estas bandas fue:

m Hurto m Microtrafico Homicidio- microtrafico m Secuestro y Extor sion
W Estafa Homidicio B Pornografia Infant W Administracion Publica
m Extorsion m Delitos Informaicos

Delitos relacionados %

Hurto 55,6

Microtrafico 19,5

Homicidio- microtrafico 7,5

Secuestro y Extorsién 53

Estafa 4,5

Homicidio 3

Pornografia Infantil 1,5

Administracion Publica 1,5

Extorsion 0,8

Delitos Informaticos 0,8

Eso se suma a 27.062 capturas que se registran en el portal oficial de operatividad de la Policia
Nacional en el periodo entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2020. Los datos fueron extraidos el
dia 02 de enero del afio 2021, con la claridad que las cifras sujetas a variacién, en proceso de
integracién y consolidacién con informacién de Fiscalia General de la Nacidn.
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Sin embargo, es importante informar que por competencia es la Policia Metropolitana de Bogota D. C
quien de acuerdo con su naturaleza y funciones deben dar respuesta definitiva y de fondo.

g. “éSu administracion que mecanismos ha implementado para reducir el atraco en el
Sistema Integrado de Transporte Publico? éEn qué porcentaje se ha reducido?”

Respuesta: En el ambito de ejecucion de la linea estratégica de prevencion del delito, durante
la vigencia 2020 se disefiaron y ejecutaron los programas: “Ciudadanias Transformadoras” y
“Entornos de Confianza”, en el ambito del cual subyace la Estrategia “Transporte Publico,
Seguro, Diverso y Cuidador”.

La estrategia que se disefié con Transmilenio, Secretaria de Movilidad y Policia, estd enfocada en la
reduccién de los delitos de alto impacto en el transporte publico, como se amplia a continuacién:

e Estrategia “Transporte Publico, Seguro, Diverso y Cuidador”: La Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ en articulacién con la Direccién Técnica de Seguridad
- DTS de TRANSMILENIO S.A. se encuentra implementando la Estrategia: “Transporte Publico,
Seguro, Diverso y Cuidador”, la cual tiene como objetivo intervenir de manera
interinstitucional los entornos priorizados en el componente troncal y zonal, con el fin de
mitigar los factores de riesgo identificados en el Sistema Integrado de Transporte Publico -
SITP.

El enfoque estructural de esta Estrategia, subyace de las l6gicas de prevencién del delito,
promocién de cambios en la cultura ciudadana[4] y trabajo interinstitucional, con el fin de
focalizar acciones de forma integral. De esta forma, se vienen realizando mesas de trabajo
para priorizar puntos criticos, estaciones y tramos, para direccionar las actividades de
prevencién y control del delito, con seguimiento del comportamiento delictivo de forma
semanal en el sistema.

Un eje transversal en esta Estrategia es el tema de género, que busca prevenir y atender
las afectaciones que sufren las mujeres usuarias del Sistema (en términos de acoso, abuso,
violencia e inseguridad) y de las personas de los sectores LGBTI.

Dado lo anterior, con el liderazgo del Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, la Secretaria Distrital de la Mujer, el Gerente de TRANSMILENIO S.A. y la MEBOG, se
implementé una estrategia enfocada en la reduccién del hurto al interior y exterior de las
estaciones y portales del Sistema priorizados, en la cual se focalizé la oferta institucional
frente a la prevencion del delito sobre la Troncal Caracas, y del entorno cercano a las
estaciones de dicha linea de transporte, es decir, un perimetro de 50 metros a la redonda.
Como resultado de ello, se obtuvieron los siguientes productos:

e Conformacion de un equipo territorial entre la Jefatura de Prevencién y Educacién Ciudadana
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de la MEBOG (Gestores de Participacién Ciudadana) y la Direccion de Prevencion y Cultura
Ciudadana (Gestores de Convivencia Territoriales y de Transmilenio) de la SDSCJ, con el fin de
organizar las actividades propuestas en el ambito de la estrategia.

e Jornadas de caracterizacion de las problematicas relacionadas con los entornos de las
estaciones y portales del Sistema priorizados. En este sentido, se realizaron trece (13)
reuniones con universidades, institutos, asociaciones, vecinos y comerciantes de los diferentes
entornos priorizados, segun las particularidades propias de cada uno de los espacios, con el fin
de realizar un mapeo de las problematicas identificadas para poder coordinar la intervencién
interinstitucional requerida.

 Se articul6 la estrategia denominada “Zona Centro Sin Fronteras” para la intervencién en las
estaciones: ClI 26, Cll 22 y CII 19.

Asi mismo, se lanzd una estrategia para prevenir y castigar los delitos de hurto y acoso a la
mujer que se presentan al interior de los buses y las estaciones del Sistema, con el fin de
que las usuarias y usuarios de TransMilenio se movilicen seguros y sin miedo. Hacerlo pasé
por reforzar el patrullaje en TransMilenio con la entrada en funcionamiento de cincuenta
(50) motos, cien (100) uniformados y un (1) dron, con el objeto recorrer las troncales del
Sistema.

Como medida exitosa, se contd con el apoyo de policias encubiertos que hacen parte de la
estrategia integrada por cuatro (4) componentes: prevencion, control y disuasion,
reaccion y judicializacion, con el fin de evitar que se comentan delitos y llevar ante la
justicia aquellos delincuentes que ponen en riesgo la seguridad. De igual forma, se
plantearon las acciones requeridas para las intervenciones en el SITP como se presenta en
la Imagen:
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Fuente: Estrategia de Seguridad TRANSMILENIO S.A. - SDS(J.

Como se enuncié anteriormente, los cuatro (4) componentes de esta Estrategia estan
planteados de la siguiente forma:

Prevencion: Desde este componente se busca el reconocimiento de grupos de ciudadanos
para trabajo en entornos de estaciones, generar lineas de trabajo con ciudadanos
habitantes de calle - CHC y vendedores informales, en articulacién con Migracion Colombia
y las Alcaldias Locales con el objetivo de intervenir los factores que afectan la percepcion de
seguridad (CHC, vendedores informales, iluminarias, residuos sélidos).

Control y disuasion: En este componente se busca trabajar con grupos focales de
intervencién: operativos de impacto en dias y horarios priorizados, que se definen a partir
de la priorizacién realizada segun la concentracién de delitos. Visibilizacién de posibles
actores criminales a partir del desarrollo de una burbuja de inteligencia e investigacién
criminal; y por supuesto el analisis de comportamientos contrarios a la convivencia, la
identificacion de los reincidentes y recurrentes y el uso del dron para acompafiar los
operativos de alto impacto.

Reaccion: Comprende una zona operativa de 50 metros del entorno de los segmentos, para
lo cual se cuenta con cincuenta (50) motocicletas en patrullajes distribuidos en zonas y
horas criticas y busca la reaccién inmediata en estaciones priorizadas por el delito
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denunciado y estaciones con mejor percepcion de inseguridad.

La distribucién de las motos y uniformados en puntos priorizados se realizé de la siguiente
forma: la primera parte esta dividida en tres (3) zonas: Zona Centro desde la Calle 34 hasta
la Calle 76; Zona Caracas al sur, desde la estacion Hospital hasta el Portal Usme y Zona
Occidente, desde la estacion Carrera 32 hasta el Portal de Las Américas. Estas zonas se
intervienen en los horarios de 5:00 a.m. a 9:30 a.m. y de 5:00 p.m. a 11:00 p.m.

La segunda parte también contiene tres (3) zonas priorizadas: Zona Centro desde la
Estaciéon Universidades hasta la Calle 26; Zona Sur inicia en la estacién Comuneros y
termina en el Portal Sur y Zona Norte inicia en la estacién Héroes y termina en el Portal
Norte. Estas zonas se intervienen en los horarios diurnos, de 10:00 a.m. a 5:30 p.m. y
nocturnos, desde las 10:20 p.m. hasta la 1:00 a.m., con el fin de que el componente de
reaccién esté disponible para atender los casos que se requieran en las horas priorizadas
por el comportamiento del delito.

Judicializacién: Este componente tiene cuatro (4) elementos: inteligencia, identificacion-
judicializacién de personas que cometen delitos de abusos sexuales, e intervencion a los
entornos de mayor afectacién y desarticulacién de Grupos de Delincuencia Comun
Organizada - GDCO. Es de resaltar que, durante la crisis sanitaria por el Coronavirus -
COVID-19, de la mano con TRANSMILENIO S.A., se activo un plan de seguridad para la
atencion y ubicacién oportuna de eventos relacionados con el servicio de transporte publico,
en donde se resalta, ademas, la gestion institucional con las Alcaldias Locales, la Secretaria
Distrital de Gobierno y la MEBOG.

Sumado a todo este conjunto de acciones, se llevd a cabo el lanzamiento de la Campana
Transmi mds Seguro con el apoyo de la Subgerencia de Atencién al Usuario de
Comunicaciones de TRANSMILENIO S.A. y la Oficina Asesora de Comunicaciones de la SDSC],
con el fin de concienciar a los usuarios sobre el autocuidado, la prevencién del acoso, la
violencia basada en género y el fomento de la denuncia.
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

También se conform6 la Mesa de Venta Informal y de Habitante de Calle en el SITP, con la
participacién del Instituto para la Economia Social - IPES, la Secretaria Distrital de
Integracion Social, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP, TRANSMILENIO S.A., la Secretaria Distrital de Gobierno, la MEBOG y la SDSCJ. En
esta Mesa se han concertado planes de trabajo que buscan abordar los temas propuestos y
que afectan la percepcién de seguridad en el interior y en el entorno de las estaciones y
portales del Sistema.

En cualquier caso, ademas de cubrir el sistema con las acciones anteriores, se realizé una
priorizacién de los puntos criticos a intervenir teniendo en cuenta la concentracién del hurto
en sus diferentes modalidades. Asi, al usar los datos del Sistema de Informacion,
Estadistica, Delincuencial, Contravencional y Operativa de la Policia Nacional - SIEDCO,
junto con el cruce con las bitdcoras de conductores que se reportan dia a dia a
TRANSMILENIO S.A., en el aflo 2020 en el componente troncal se priorizaron cuarenta y
cuatro (44) estaciones o portales asi:

LOCALIDAD ESTACION
Portal Norte
Usaquén Calle 106
Calle 146
Calle 76
Calle 72
Flores
Chapinero Calle 63
Calle 57
Marly
Calle 45
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LOCALIDAD

ESTACION

Santa Fe

Calle 34

Calle 26

Calle 22

Calle 19

Av. Jiménez

San Cristébal

Av. 1 de Mayo

Portal 20 de julio

Usme

Portal Usme

Tunjuelito

Estacién Venecia

Bosa

Portal Sur

Kennedy

Portal Américas

Patio Bonito

Biblioteca Tintal

Fontibon

Portal Dorado

Engativa

Portal 80

Granja Calle 77

Av. 68

Suba

Portal Suba

Alcald

Simdn Bolivar

Calle 76

Barrios Unidos

Calle 72

Flores

Calle 63

Calle 57

Marly

Teusaquillo

Calle 45

Calle 39

Calle 34

Calle 26

Calle 22

Los Martires

Calle 19

Av. Jiménez

Antonio Narifho

Restrepo

Av. Calle 26 # 57 -83
Torre 7 Tel. 3779595
Codigo Postal: 111321
WWW.SCj.gOoV.CO

}CQR I.J.\'.J.M I-F.I'T.rl\lhl\ .

COTZCHNA
——  CERTIFICADA

CERTIFICADD RO 525-30 193011

tNigl
N A
“A-:,___F-g

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Radicado No. 20211000263842

Fecha: 2021/04/23 09:58:14 AM

Anexos: SIN ANEXOS Folios: 80

Asunto: RESPUESTA PROPOSICION CONGRESO 096
Destinatario: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDI
Radicador: HUGO ACERO VELASQUEZ

Asociado: 20215410154151

LOCALIDAD ESTACION
Ricaurte
Comuneros

Puente Aranda Zona |r,1dustr|a|
Alqueria

Distrito Grafiti

NQS Calle 30 Sur

Museo del Oro

La Candelaria

San Victorino

Olaya

Rafael Uribe

Calle 40 Sur

Molinos

Transmicable Pilona Juan Pablo

Ciudad Bolivar

Transmicable Pilona

Paraiso

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de
Prevencion y Cultura Ciudadana. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.
Informacion sujeta a cambios por parte de la fuente. *Es importante anotar que
hay estaciones y/o portales que se repiten en la tabla dado que se encuentran
ubicadas en el limite de dos localidades.

Es oportuno indicar que, debido a los cambios en la operacién del Sistema fruto de los
cambios de la nueva realidad que se esta viviendo en la ciudad de Bogota por la pandemia
del Coronavirus - COVID-19, se realizaron ajustes ampliando la cobertura a otras estaciones
definidas y priorizadas de acuerdo a la metodologia descrita en lineas anteriores.
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Fuente: Policia Metropolitana de Bogotd. Fecha: 31 de enero de 2020. Informacidn sujeta a
cambios por parte de la fuente.

Este monitoreo de los avances de esta estrategia,

se revisa cada semana en Consejo de

Seguridad liderado por la Alcaldesa Mayor, en un seguimiento acumulado y caso a caso asi:
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De igual forma, dentro del componente zonal, se implementé una estrategia similar,
donde se han realizado acciones de prevencién y control enfocadas en la disminucién del
hurto en los buses del SITP.

De esta manera, en este componente se priorizaron nueve (9) corredores de paraderos
zonales y siete (7) puntos de alimentacién en ocho (8) localidades, en donde se tiene la
mayor incidencia de hurto en la ciudad, asi:

LOCALIDADES ZONAL
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LOCALIDADES

ZONAL
Calle 75 Sur entre

Ciudad Bolivar

Carrera 18 BBisAy
Carrera 18 G

Avenida Boyacd entre
Calle 592 Sur y Calle
64 Sur

San Cristébal

Calle 37 Sur entre
Carrera 6 B Este y
Carrera 11 Este

Uribe

San Cristébal - Antonio
Narino - Rafael Uribe

Avenida Primero de
Mayo entre Carrera 6
y Carrera 11 B

Santa

Calle 19 entre Carrera

Fe - Los Martires 8y Carrera 19

Puente Aranda

Avenida Primero de
Mayo entre Carrera
51 Ay Carrera40B

Avenida Boyaca con

Puntos Criticos
corredores SITP

Tunjuelito Carrera 33
Calle 37 Sur Carrera 1
Este
Carrera 6 B Este Calle
38 Sur
Carrera 9 A Este Calle
39 Sur
San Cristébal Carrera 11 Este Calle [Puntos crl"ticos de
40 A Sur hurto a Alimentadores
Calle 68 Sur Carrera
12 Este
Calle 69 Sur Carrera
13 B Este
Carrera 9 Este Calle
43 B Sur

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de
Prevencion y Cultura Ciudadana. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.
Informacion sujeta a cambios por parte de la fuente.

Es de anotar que, si bien se encuentran priorizados estos puntos, en el resto de segmentos
de via se estan realizando intervenciones, con el fin de mitigar los factores de riesgo en
entornos importantes del componente zonal, los cuales se evalian mensualmente entre
TRANSMILENIO S.A. y la SDSCJ. Este proceso se conoce como Planes Guitarra y esta
coordinado entre Gestores de Convivencia y Policia de Prevencion y de vigilancia.
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De este modo, y a manera de sintesis, en el ambito de la coordinacidn interinstitucional que
viene realizando el equipo territorial de la SDSCJ, con el fin de mejorar la seguridad y la
convivencia en los entornos de las estaciones y portales del Sistema TransMilenio, asi como
los corredores y puntos criticos del componente zonal priorizados, durante la vigencia 2020

se llevaron a cabo las siguientes acciones:

ACTIVIDAD

No. DE ACTIVIDADES

Actividad en espacio publico - resignificacion espacios del

troncal.

componente troncal o zonal a través de urbanismo 28
tactico.
Caracterizar entornos de las pilonas priorizadas en

: 4
TransMiCable.
Caracterizar entornos priorizados del componente 34

Caracterizar entornos priorizados del componente zonal. |25

Construccién de espacios pedagdgicos y de
sensibilizacidn (tips de autocuidado, fomento a la

VBG, entre otras) en el componente troncal.

denuncia, prevencién de la Violencia Basada en Género -

358

Construccién de espacios pedagdgicos y de
sensibilizacién (tips de autocuidado, fomento a la
denuncia, prevenciéon de VBG, entre otras) en el
componente zonal.

374

los entornos del transporte publico.

Coordinacion interinstitucional para el mejoramiento de

42

transporte publico.

Coordinacion interinstitucional para intervenciones en el

45

Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP.

Coordinacion y acompafiamiento a actividades de control
en entornos de los componentes zonal y troncal del

816

Reunién con GCSC del componente troncal, zonal o

ambos, para la prevencidn del delito y la apropiacion del |32

entorno.

Seguimiento a actividades concertadas en reuniones con 1
GCSC del componente troncal, zonal 0 ambos.

Actividades de promocién de la denuncia en los

concesionarios del componente zonal y en puntos 33
priorizados del componente troncal.

TOTAL 1.792

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de
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Prevencion y Cultura Ciudadana. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.
Informacion sujeta a cambios por parte de la fuente.

Por otra parte, en el marco de la articulacién de acciones con Migracién Colombia se han realizado
ochenta y seis (86) intervenciones en materia de control y prevencién en articulacién con la Regional
Andina de Migracién Colombia, TRANSMILENIO S.A. y la MEBOG, interviniendo los componentes zonal
y troncal del Sistema.

El hurto a personas por modalidad de atraco en el sistema integrado de transporte publico (SITP)
durante los ultimos dos afios ha aumentado en la mayoria de las localidades, excepto por la
Candelaria, Los Martires y Usaquén. En las demas localidades se tiene un incrementd, especialmente
en Usme, Bosa y Fontibdn, localidades donde aumenté un 220%, 155% y 134% respectivamente.

ATRACOS EN SITP POR LOCALIDAD 2019-2020

LOCALIDAD 2019 2020 diferencia variacion
ANTONIO NARINO 27 31 4 14.8
BARRIOS UNIDOS 23 28 5 21.7
BOSA 9 23 14 155.6
CANDELARIA 8 0 -8 -100
CHAPINERO 15 16 1 6.7
CIUDAD BOLIVAR 72 78 6 8.3
ENGATIVA 49 83 34 69.4
FONTIBON 23 54 31 134.8
KENNEDY 87 119 32 36.8
LOS MARTIRES 52 37 -15 -28.8
PUENTE ARANDA 31 51 20 64.5
RAFAEL URIBE URIBE 22 40 18 81.8
SAN CRISTOBAL 36 43 7 19.4
SANTA FE 64 52 -12 -18.8
SUBA 32 41 9 28.1
TEUSAQUILLO 22 24 2 9.1
TUNJUELITO 13 22 9 69.2
USAQUEN 41 37 -4 -9.8
USME 5 16 11 220

Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacidn Estadistico Delincuencial y
Contravencional SIEDCO - PONAL. Informacidn extraida el dia 04/12/2020. Elaborado por la Oficina de
Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia. Informacidn sujeta a cambios.
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h. “éSu administracion que mecanismos ha implementado para reducir el atraco en las
ciclorutas? ¢En qué porcentaje se ha reducido?”

Respuesta: Sumado a la estrategia ampliada anteriormente y en marco del Programa “Entornos
de Confianza” se estd ejecutando la Estrategia “En Bici Nos Cuidamos” enfocada en la
reduccién del hurto a bicicletas. La estrategia estd compuesta por cuatro (4) ejes donde se
desarrollan acciones interinstitucionales con las entidades distritales que tienen competencia para
mejorar la calidad de vida de la comunidad ciclista, asi:

1. El primero es el Registro Bici, donde, en coordinacién con la Secretaria Distrital de Movilidad,
por medio de jornadas se invita al registro oficial en la plataforma del Distrito para hacer las
recomendaciones de seguridad a los ciclistas.

Adicional a lo anterior, se han masificado jornadas con indicaciones y capacitaciones
virtuales y presenciales con comerciantes de bicicletas, para vincularlos a la Estrategia
“Compro Legal”, para que las bicicletas nuevas salgan registradas en el Sistema Distrital
de Registro Bici https://registrobicibogota.movilidadbogota.gov.co desde el momento de la
compra.

2. El segundo eje es el de Rutas Seguras donde se priorizan los tramos de ciclorrutas donde se
concentra el hurto a bicicletas segun los datos oficiales de Policia y Fiscalia. Sobre estos
tramos priorizados se han enfocado las actividades de pedagogia y prevencién del hurto y
acoso contra la mujer ciclista liderado por el equipo territorial de la SDSCJ. En estas acciones,
la MEBOG y su Grupo de Policia en Bici hace presencia sobre esos tramos con uniformados
profesionales y bachilleres auxiliares, para realizar actividades de presencial y control.

En esta misma linea y con los comerciantes formales inscritos en el programa, se adelanté
la vinculacion de mas de 700 establecimientos de comercio para que dichos apadrinen
tramos de ciclorrutas a cierre 2020 y primer trimestre de 2021.

3. El tercer eje es el de Control y Fortalecimiento en la Investigacion Judicial. En este
desde la SDSC) se ha venido trabajando articuladamente con la MEBOG y la FGN, con el gran
logro de haber designado por primera vez en Bogota y en Colombia, un (1) fiscal especializado
para el hurto a bicicleta.

Igualmente se ha trabajado en la mejora de los procesos de recepcion de denuncia e
intercambio de informacion entre entidades. En este punto, el aporte de la SDSC]J es la
coordinacion de acciones de IVC- Inspeccién, Vigilancia y Control- en sectores donde se
concentra el comercio de bicicletas y partes de las mismas, garantizando que los
establecimientos tengan sus documentos de operacién en orden, al igual que puedan
demostrar la procedencia legitima de los bienes que tienen a la venta.
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4. El cuarto, es el eje de Participacion Ciudadana, en el cual esta Secretaria realiza reuniones
mensuales y mantiene una relacién de intercambio permanente de informacién con los
Consejeros y Consejeras Locales de la Bici de todas las localidades y con colectivos y clubes de
ciclismo.

Es asi como en el ambito de los ejes descritos anteriormente, esta Secretaria ha liderado
la creacion de la Mesa Técnica de Monitoreo y Seguimiento al Plan de Seguridad
Ciudadana para los Ciclistas de Bogota “La Bici nos mueve con Seguridad”, mesa que
fue creada oficialmente mediante la Resolucién 750 de 2020.

En el dmbito de esta Mesa y para el afio 2020 se priorizaron cincuenta y cuatro (54) tramos a lo largo
y ancho de toda la ciudad, caracterizados por su alto riesgo de inseguridad, concentracién de hurtos
y acoso sexual:

LOCALIDAD TRAMOS

Avenida Carrera 68 entre Calle 72 y Calle 80

Canal Rionegro entre Avenida NQS y Carrera 69

Avenida NQS entre Calle 63 y Calle 68

Avenida Caracas entre Calle 63 y Calle 77

Avenida Primera de Mayo entre Avenida Caracas y Avenida NQS
Avenida NQS entre Centro Mayor y Avenida Primero de Mayo
Avenida Ciudad de Cali por Hayuelos

Fontibdn Parque Fundacional de Fontibdn

Avenida Boyaca entre Calle 26 y Calle 14

Avenida Ciudad de Cali entre Carrera 91 y Carrera 100

Suba Avenida Ciudad de Cali con Avenida Suba

Autopista Norte entre Calle 134 y Calle 153

Avenida Boyacd entre Calle 26 y Calle 53

Engativa Calle 63 entre Carrera 112 F y Carrera 68

Ciclorruta Juan Amarillo entre Carrera 91 y Puente de Guadua
Calle 57 a Calle 63

Barrios Unidos

Antonio Narino

Chapinero —
P Calle 93 con Carrera 9 (Deprimido)
Danubio
Usme Yomasa
Usme
Bosa Alameda Porvenir
Avenida Ciudad de Cali entre Calle 50 Sury Calle 59 Sur
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Avenida Ciudad de Cali entre Diagonal 43 Sur y Avenida de Las
Américas

Alameda Porvenir

Avenida de Las Américas entre Avenida Boyaca y Avenida Ciudad de
Cali

Carvajal entre Autopista Sur y Avenida Primero de Mayo
Avenida Caracas entre Calle 27 Sury 40 Sur

Matatigres entre 40 y 33 Sur

Carrera 7 entre Calle 26 y Avenida Jiménez

Verjon

Calle 19 entre Carrera 42 y Avenida Caracas

Carrera 102 entre Calle 19 y Calle 32

Carrera 10 entre Calle 11 Sur y Calle 27 Sur

Carrera 7 entre Calle 22 Sur y Calle 10 Sur

Calle 6 entre Carrera 30 y Carrera 50

Puente Aranda Avenida NQS entre Calle 19 y Calle 6

Avenida de Las Américas entre Carrera 30 y Avenida 69
Avenida NQS entre Calle 45 y Avenida El Dorado
Avenida El Dorado a Carrera 50

Avenida Villavicencio entre Universidad Distrital y San Francisco
Avenida Villavicencio con Autopista Sur

Ciudad Bolivar Avenida Boyaca entre Carrera 75 y Meissen

Autopista Sur con Protabaco

Autopista Sur entre Calle 63 y Calle 65 G

Autopista Sur entre Frigorifico y Puente 68

Tunal - Alrededores Parque El tunal

Avenida Carrera 19 entre Calle 136 y Calle 147
Usaquén Autopista Norte entre Calle 167 y Calle 183

Autopista Norte entre Calle 167 y Calle 183

Carrera 7 entre Avenida Jiménez y Plaza de Bolivar

La Candelaria Eje Ambiental entre Carrera 4 y Carrera 7

Archivo de Bogota

Avenida Jiménez entre Avenida Caracas y Carrera 23
Avenida NQS entre Calle 13 y Calle 20

Kennedy

Rafael Uribe Uribe

Santa Fe

San Cristébal

Teusaquillo

Tunjuelito

Los Martires

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de Prevencion
y Cultura Ciudadana. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. Informacion sujeta a
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cambios por parte de la fuente.

Entre las actividades disefiadas y focalizadas en los tramos sefialados anteriormente se encuentran:

ACTIVIDAD PUNTOS

Promocién de la bici denuncia en zonas de alto transito y |Localidades, puntos de alto transito

con altos indices de hurto. e inseguros.

Recorrido comunitario y visita a grupos de ciudadanos en|Localidades.

bicicleta para la identificacién de problemas y buenas

practicas; abordar acoso y violencia contra las mujeres

(concertado con la comunidad).

Caravanas con grupos de ciclistas. Localidades.

Alianza con pequefios comercios para la Ruta Segura. Tramos identificados como
inseguros.

Socializaciéon de mensajes de autocuidado. Tramos identificados como
inseguros.

Puntos de registros de bicicletas en zonas de alto Localidades.

transito y con altos indices de hurto.

Perifoneo de mensajes de prevencién de violencias Localidades, barrios priorizados por

contra las mujeres. hurtos.

Registro a personas (requisa) a ciclistas en tramos Tramos identificados como

priorizados por parte de la MEBOG. inseguros.

Acciones de control: Plan Baliza en barrios con altos Localidades.

indices de hurto.

Acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC. Localidades.

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de Prevencion
y Cultura Ciudadana. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. Informacion sujeta a
cambios por parte de la fuente.

Teniendo en cuenta el contexto anterior, la Estrategia se resume en la siguiente imagen:
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

A manera de resultados de todo lo mencionado, durante el afio 2020 se desarrollaron las siguientes
acciones:

No. DE

SETIVIDEe ACTIVIDADES
Alianza con pequenos comercios a Ruta Segura. 115
Caravana con grupo de biciusuario. 9
Coordinacién y acompafiamiento actividades de control en tramos

o o . L 547
priorizados por incidencia del hurto a bicicletas.
Coordinacién y acompaflamiento actividades de control en los barrios

T : e 431

que presentan alta incidencia del hurto a bicicletas.
Gestién y acompafamiento a puntos de registro a bici (marcacién) en 90

zona de alto transito y hurto elevado.

Acompafiamiento a acciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control - IVC a
establecimientos comerciales de venta y/o reparacion de bicicletas en |29
los que pueda existir receptacion.

Mesa intersectorial de seguimiento técnico Plan "La Bici nos mueve con

Seguridad". 6
Participacién en el Consejo Local de la Bicicleta. 53
Perifoneo mensajes de prevencidn en barrios con alta incidencia de 91

hurto a bicicletas.
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A

Promocion de la denuncia en zonas (barrios) de alto transito y hurto 333
elevado.

Recorrido comunitario y/o interinstitucional. 7
Recorrido de identificacion y caracterizacién factores de riesgo. 40
Reuniones y visitas con tenderos o amigos de la bici “Ruta Segura” 90
Socializacién de consejos para el cuidado en tramos con alto transito y

hurto de bicicletas. 635
TOTAL 2.476

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a
cambios por parte de la fuente. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.

Finalmente, es importante destacar que, desde la Policia Metropolitana, el 20 de marzo se realizé
un piloto de ciclo cuadrantes que ademas de articular acciones entre Bogotd y Cundinamarca, cred
redes de comunicacion via mensajeria de contacto e ingreso por cédigo QR:

@ N,
@ #HCICLOCUADRANTES

HONOR

PO T et i T Y

P

OLIC A
Hn'n.c-mu'ranﬁ HPICI EE D = G =

2BOGOT,.

DEPARTICIPACIONCIVICA

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Asi mismo, la MEBOG dispuso de un grupo especializado en bicicleta para fortalecer el eje de Rutas
Seguras y aumentar la presencia institucional en las ciclorrutas de la ciudad, dada la contingencia
actual en el marco de la pandemia por el Coronavirus - COVID-19 en donde los viajes en bicicleta
han aumentado de manera considerable. De esta manera, se ha dispuesto del siguiente personal:

e MEBOG: cincuenta (50) patrulleros y doscientos cincuenta (250) auxiliares de Policia.
¢ SDS(CJ: veinte (20) Dinamizadores y cien (100) Gestores de Convivencia.
e Brigada XIII del Ejército Nacional de Colombia: treinta (30) policia militar en bicicleta.
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Como punto novedoso, de manera pionera, se ha establecido un plan de mejoramiento de
infraestructura en los puntos criticos de paso de biciusuario en Bogota. Uno de los ejemplos de
intervencion, fue la accién artistica en el tinel de la ciclorruta de la Calle 26 con Avenida Boyaca,
costado oriente y en la ciclorruta de la Calle 63 con Avenida Carrera 68.

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Jornada de
seguridad y autocuidado para ciclistas. 2020.

Por Ultimo, como parte de las estrategias de prevencion del hurto, se ha suscrito el Convenio
Interinstitucional No. 1849 entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSC) y
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el Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON mediante el cual
trescientos (300) jovenes del IDIPRON, apoyaran las jornadas de difusion de mensajes de
autocuidado y alertas sobre posibles riesgos en veinte (20) puntos de la ciudad: diez (10) puntos
priorizados por alto indice de hurto en ciclorrutas y diez (10) en el SITP (componentes troncal y
zonal), en horarios desde las 6:00 a.m. hasta 6:00 p.m.

Con estas acciones se ha logrado capturar a méas de mil doscientos (1200) delincuentes dedicados al
hurto de bicicletas, se han desarticulado ocho (8) estructuras criminales, se han recuperaron 780
bicicletas mas de mil cien (1100) bicicletas y las cifras mensuales comenzaron a bajar y hoy se
sitian en los valores mensuales del ultimo trimestre de 2019, como se puede ver en la siguiente
grafica:

Bogota: Hurto de bicicletas 2018, 2019, 2020 y
primer trimestre 2021

Fuente: SIEDCO. Pollcia Maclonal
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Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacion Estadistico
Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. Informacion extraida el dia 04/12/2020.
Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

i. “Sirvase informar los mecanismos implementados para efectuar los compromisos de los
literales anteriores.”

Respuesta: Se ha dado respuesta a las acciones y mecanismos en los literales anteriormente
expuestos.

10. Sirvase informar cual es la politica publica adoptada de seguridad por la

Administracidon Distrital y bajo este concepto éCudles son las estrategias implementadas
y los resultados de las mismas?
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RESPUESTA: En el Distrito de Bogota, se expidid en diciembre de 2011 el Decreto 657 mediante el
cual se adopt6 la Politica Distrital de Convivencia y Seguridad, modificado en algunos de sus
articulos por el Decreto 079 de 2018.

De otra parte, el Articulo 127 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 creé el Consejo de Politica Econdmica
y Social del Distrito Capital y el Articulo 128 del Mismo Acuerdo modificé el estatuto de Planeacién
incorporando ese Consejo en las instancias de Planeacién de la Ciudad. Estos articulos luego fueron
reglamentados por el Decreto Distrital 668 de 2017 y 761 de 2020, orientando una nueva
metodologia para la formulacién y actualizacién de las politicas publicas Distritales.

Con respecto a la Politica de Convivencia y Seguridad vigente por el Decreto 657 de 2011, en su
segundo capitulo del Titulo Il, define los “lineamientos y criterios de intervencién de derechos
humanos para consolidar la convivencia y seguridad ciudadana”. Estos son los siguientes:

e Enfoque de prevencidn, asistencia, atencién, proteccién y reparacién integral de las victimas
del conflicto, en el marco de la ley 1448 de 2011, articulo 21.

¢ Lineamiento de accién de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (art 22).

¢ Lineamiento para consolidar la convivencia y seguridad ciudadana (art. 24). Para fortalecer el
estado social de derecho, combatir la delincuencia, desarticular mercados de economia ilegal,
la integracion territorial Bogota Ciudad Regién y desarrollar una cultura de paz,
salvaguardando las libertades, la coordinacién entre entidades de distintos dérdenes,
priorizacién en factores determinantes de la violencia, la especificidad territorial, la
priorizacién de acciones, la atencién a poblaciones en riesgo (nifios, nifias y adolescentes),
entre otros (art. 25).

e Lineamiento para la reduccién de los delitos. Orienta la prevencién temprana, la inclusién
social especialmente de jovenes, prevencion de la violencia intrafamiliar y violencia sexual,
prevencion de consumo de sustancia psicoactivas, la transformacién de imaginarios culturales
que valoran la violencia y criminalidad, planes de desarme y control al trafico de armas,
prevencién situacional (art. 26).

e En materia de justicia (art. 27), establece la promocién de la justicia alternativa, gestién con
las autoridades judiciales, fortalecimiento del sistema distrital de justicia formal, promocién de
organizaciones civicas y comunitarias en actividades propias de resolucién de conflictos,
sensibilizacién comunitaria, fortalecimiento de la capacidad de respuesta de las alcaldias
locales y de las inspecciones de policia en materia de contravenciones, entre otras (art. 28).

Con respecto a los Planes Integrales de Convivencia y Seguridad Ciudadana, en el articulo 34, el
Decreto 657 de 2011 dice que estos son el “Instrumento a través del cual se articula la politica
publica de convivencia y seguridad ciudadana estableciendo los objetivos, metas, estrategias y
tacticas medibles y cuantificables con indicadores de impacto, el orden de las acciones, trazadas de
manera conjunta entre las autoridades competentes y la ciudadania, para desplegar intervenciones
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preventivas para garantizar el respeto a la vida y la integridad de las personas, la proteccién del
DDHH y la propiedad”. Ademas, establece que los Planes contendran la definicion de metas y
estrategias, diagndstico, su relaciéon con instrumentos del orden nacional y la articulaciéon con
operadores de seguridad y de justicia.

En el marco vigente del Decreto 657 de 2011, del Articulo 15 del nuevo Plan Distrital de Desarrollo
(PDD) 2020-2024 y del programa 48 “Plataforma Institucional para la Seguridad y la Justicia”,
durante el primer semestre del 2020 la Alcaldia Mayor, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSC)), formulé el Plan Integral de Seguridad Ciudadana,
Convivencia y Justicia de Bogota (PISCCJ) 2020 - 2024. El PISCCJ, alineado con el PDD, es la
herramienta de planeacion estratégica y hoja de ruta para la priorizaciéon de acciones, optimizacion
de recursos, coordinacion interinstitucional, de seguimiento y evaluacién de las estrategias de
seguridad ciudadana, convivencia y acceso a la justicia en el Distrito.

Segun las diferentes fases de formulacién del PISCCJ, se cumplieron, entre otros, los siguientes hitos:
Identificacion de fases y actores para la ruta de formulaciéon del PISCC) y andlisis normativo de
politicas publicas y su articulacién para la implementacién del Plan; Priorizaciédn de tres lineas
estratégicas que agrupan conceptual y operativamente las estrategias y acciones de respuesta
institucional (Prevencion y convivencia ciudadana; Acceso a la justicia; Control del delito); Desarrollo
de la planeacién operativa y financiera, y estructuracién metodoldgica para la elaboracién de los
proyectos de financiacién por parte de las entidades miembro del CTOP; Formulacién del Plan de
Accion para la primera vigencia de implementacién del PISCC); Definicién de la estructura y
funcionamiento de la metodologia de seguimiento y evaluacién a la implementacion y resultados del
PISCC].

Adicionalmente, es preciso sefalar que la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19 ha
cambiado el contexto de seguridad ciudadana en el corto y mediano plazo, que se ve afectada por
los problemas econdmicos sociales y de salud que a su vez plantean grandes retos desde la
seguridad y la convivencia. Asi las cosas, el PISCCJ integra algunas acciones especificas derivadas de
las situaciones generadas en la ciudad, en el marco del COVID-19, a la par que las estrategias
relacionadas con la situaciéon que modificé la pandemia y sus medidas de atencién.

Lineas estratégicas del PISCC]

Las lineas estratégicas del PISCCJ (prevencién y convivencia ciudadana; acceso a la justicia; control
del delito), fueron seleccionadas porque agrupan conceptual y operativamente las estrategias y
acciones de respuesta institucional que se plantean tanto por la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, como por los organismos de seguridad y justicia y otras entidades del orden
Distrital y Nacional, para abordar las problematicas y delitos priorizados, teniendo en cuenta,
ademas, las perspectivas en seguridad, convivencia y justicia generadas en el marco de la pandemia
por el COVID - 19.
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Las tres lineas estratégicas del PISCC] agrupan 20 estrategias, las cuales a su vez integran
alrededor de 170 acciones que corresponden a la oferta institucional de mas de 10 Entidades.

e Linea estratégica 1: Prevencion y convivencia ciudadana: El PISCC] considera elementos
gue son necesarios para la prevencién de los factores asociados a la comisién de delitos y
procura atender cada uno de los elementos desde una perspectiva multidimensional que
entiende las diversas formas de prevencion y atencién de los delitos. En este sentido, esta
linea estratégica se puede entender desde 4 grandes perspectivas o categorias: Prevencion
del delito mediante el desarrollo social; Prevencién del delito de base local o comunitaria;
prevencién de situaciones propicias al delito; y Programas de reinsercién social.

e Linea estratégica 2: Acceso a la justicia: Los ciudadanos de Bogota necesitan vivir en una
ciudad sin miedo, en donde las instituciones de justicia sean transparentes, cercanas y
respondan a los contextos locales. De esta forma, se busca que la gestidn de la justicia distrital
y local oriente, articule y fortalezca los esfuerzos institucionales para materializar el derecho
de acceso a la justicia, construya confianza entre el Estado y la ciudadania. Para esto se
requiere fortalecer y mejorar los equipamientos y capacidades que tiene el Sistema Distrital de
Justicia de la ciudad para garantizar el derecho de justicia de la ciudadania, promoviendo una
justicia eficaz, legitima y oportuna para vivir sin miedo.

e Linea estratégica 3: Control del delito: Desde esta perspectiva, se estima que la atencién
y proteccion de derechos y libertades ciudadanas frente a eventos violentos, generadores de
afectaciones a la vida, al patrimonio publico y privado de los ciudadanos, requiere de la
asistencia articulada de entidades publicas, para abordar todas las condiciones que impliquen
riesgos y amenazas a la seguridad y tranquilidad de la ciudadania.

Enfoques transversales del PISCC]

En el PISCC| se integran 4 enfoques transversales (cultura ciudadana; género; poblacional
diferencial: Nifos, nifnas, adolescentes y jovenes; territorial), los cuales son las perspectivas
desde las cuales deben ser observadas y atendidas las problematicas de seguridad, convivencia y
justicia de la Ciudad. Lo cual, a su vez, implica que deben permitir direccionar las estrategias y
acciones con el fin de contribuir a comprender y atender las realidades de quienes habitan el Distrito
Capital y su regién.

Asi las cosas, los enfoques transversales que se desarrollan en el PISCCJ, forman cada uno por si
mismo una perspectiva de analisis desde la cual se indaga y se formulan unas determinadas
preguntas y, por lo tanto, permiten implementar estrategias y acciones en seguridad, convivencia y
justicia con diferentes miradas, atendiendo las necesidades de los ciudadanos desde su
particularidad y diversidad.

e Enfoque transversal de cultura ciudadana: Para el enfoque de cultura ciudadana, los
comportamientos de los individuos estan regulados por tres sistemas: ley, moral y cultura. Las
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normas legales o formales regulan el comportamiento de las personas a través de dos
mecanismos anclados a estructuras emocionales de los individuos (el miedo a la sancién y la
admiracién o la legitimidad de la ley); las normas morales regulan el comportamiento de las
personas a través de un sentido del deber, de las convicciones propias y de la capacidad de
actuar obedeciendo a ese sentido; la cultura es el conjunto de normas mas grande que existe
ya que casi todo el tiempo nos encontramos actuando en conformidad con normas sociales: al
vestirnos, al guardar silencio cuando otro habla, al saludar, al cerrar la puerta del bafio cuando
lo utilizamos, entre muchisimas otras.

e Enfoque transversal de género: Desde el enfoque de género, es un propdsito del PISCCJ
eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién.
También, desde este enfoque y desde una perspectiva interseccional se reconocen los grupos
y personas que han sido discriminados de manera histérica por motivos raciales, de
orientacién sexual, identidad sexual, discapacidad o situacién socioeconémica.

e Enfoque transversal poblacional diferencial: nifios, nifas, adolescentes y jovenes: En
el marco de este enfoque, se busca intervenir anticipadamente en las causas generadoras de
riesgo y fendmenos de violencia que afectan los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Ademas,
se busca actuar oportunamente para la proteccién y restitucién de los derechos en riesgo o
vulnerados, a partir de intervenciones disefiadas de manera estratégica y minuciosa,
garantizando atributos de calidad, pertinencia, oportunidad y suficiencia en la gestién
institucional.

e Enfoque territorial: La priorizacion de problematicas y estrategias a nivel local en funcién de
la sequridad, convivencia y justicia, parten de atender las particularidades de cada territorio, a
partir de la construccién conjunta con las comunidades. Como parte de este enfoque, los
entornos de confianza buscan la caracterizacion integral de las problematicas sociales, para
concentrar la gestidn de las instituciones distritales y locales, con la participacion ciudadana,
mediante la articulacién e implementacién de acciones preventivas. Por su parte, a través de
las Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP) se quiere entender cuales son los mecanismos
que se deben cortar para la desarticulacion y judicializacién de organizaciones delincuenciales
que operan en los territorios de la ciudad. En el marco del enfoque territorial también se
desarrolla la estrategia Bogota-Region, la cual parte de reconocer que los fenémenos delictivos
y factores de riesgo en materia de seguridad, convivencia y justicia no tienen limites
geograficos y administrativos, de manera

Segun las nuevas normatividades Distritales para el proceso de formulacién y ajuste de Politicas
Plblicas descritas al comienzo de esta respuesta, actualmente y de forma paralela a lo reportado y
en operacién, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ha emprendido la gestién
para la formulacién de una nueva Politica Publica Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Para
ello, en el orden de lo establecido por la Metodologia del CONPES Distrital, se transita en este
momento la que se denomina “Fase Previa”, en la cual se estan estableciendo y argumentando las
propuestas de unas lineas tematicas generales iniciales que sustenten la razén de ser prospectiva
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para esta nueva politica, las cuales, en el segundo momento metodoldgico del proceso de
formulacidn, la fase de agenda publica, orientaran el proceso de construccién con participacién de
los distintos actores de la ciudad (entidades, corporaciones, colectivos, ciudadania en general). Este
ejercicio llevara a la adopcién de una nueva Politica Publica Distrital que serd el nuevo marco
orientador para las acciones en seguridad, convivencia y justicia, en perspectiva de resultados
planificados al largo plazo.

11. En atencidon a la articulacidn institucional entre la administracion distrital y los
organismos de seguridad del distrito, sirvase informar cuales son las medidas y
compromisos adquiridos por cada una de estas instituciones y cudl ha sido el impacto en
la recuperacion de la seguridad ciudadana del distrito.

RESPUESTA: En el marco del Plan Distrital de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas 2020 - 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI” se resalta
dentro del sector Seguridad, Convivencia y Justicia la importancia de trabajar con un enfoque
territorial, con el fin de intervenir integralmente los distintos entornos de la ciudad haciendo énfasis
en el fortalecimiento de la cultura ciudadana y la promocién de la participacién de las comunidades.

En tal sentido, se establecid el Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia - PISCCJ
2020-2024, como la principal herramienta de planeacién estratégica y hoja de ruta para la
priorizacién de acciones, optimizacién de recursos, coordinacion interinstitucional, de seguimiento y
evaluacion de las estrategias de seguridad ciudadana, convivencia y acceso a la justicia en el Distrito
y a través del cual se definen las lineas de accién, programas, proyectos y estrategias que tienen
como fin la consolidaciéon de espacios seguros, la reduccion de la criminalidad y el mejoramiento de
la percepcién de la seguridad ciudadana; para la implementacién de la politica de seguridad de
Bogota D.C.

El diagndstico en seguridad, convivencia y justicia para la elaboraciédn de este Plan incluyd dos (2)
temporalidades: de un lado, las tendencias que trafa la ciudad en los Gltimos afios y que son la linea
de base de la planeacién estratégica sectorial que aqui se propone, y de otro lado, la situacién
particular de formulacién del Plan en el mismo momento en el que Bogota atiende la pandemia por
el Coronavirus - COVID-19, situacién que no es menor en el analisis de los problemas y las
estrategias para enfrentarlos, aunque sea un corto tiempo para analizar las tendencias en seguridad.

A continuacién, se muestra en una grafica los ejes tematicos priorizados, dentro de los cuales se

identifican los delitos que constituyen factores de riesgo para la poblacién, en el marco de la
emergencia sanitaria:
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Asi, el PISCC) 2020-2024 cuenta con tres (3) lineas estratégicas que agrupan conceptual y

operativamente las estrategias y acciones de respuesta

institucional, asi: a) prevencién y

convivencia ciudadana; b) control del delito y ¢) acceso a la justicia.

Estas tres (3) lineas estratégicas se apalancan en cuatro (4) enfoques transversales desde donde son
observadas y atendidas las problematicas de seguridad, convivencia y justicia de la ciudad: cultura
ciudadana; género; poblacional diferencial (nifios, nifias, adolescentes y jévenes), territorial.
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Linea estratégica de control del delito: Desde esta perspectiva, se estima que la atencién y
proteccion de los derechos y libertades ciudadanas frente a eventos violentos, generadores de
afectaciones a la vida, al patrimonio publico y privado de los ciudadanos, requiere de la asistencia
articulada de entidades publicas, para abordar las condiciones que impliquen riesgos y amenazas a
la seguridad y tranquilidad de la ciudadania. En este sentido, se priorizaron las siguientes tematicas
para la generacién de acciones en materia de control del delito:

* Inteligencia e investigacién criminal.

* Analisis prospectivo para la seguridad y la convivencia.
* Dotacién, tecnologia, equipamientos y formacién.

* Intervencién contra el delito y estructuras criminales.

* Seguimiento a casos de violencia y abuso policial.
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* Proteccién y control a la infraestructura vital y medio ambiente.
* Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo - C4.
* Nuevo Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes - MNVCC.

A continuacidn, se destacan algunos elementos centrales dentro de estas tematicas:

a. Intervencion contra el delito y estructuras criminales: En el marco de esta estrategia se

busca fortalecer los procesos de analisis interdisciplinario del fenémeno criminal en su
integridad, comprensién social del delito y el estudio de las zonas de influencia por
organizaciones y vinculos. Otros elementos fundamentales en el marco de esta estrategia
corresponden a la articulacién entre los organismos de seguridad y justicia para garantizar la
desarticulacion efectiva de las estructuras delincuenciales, rompiendo las cadenas de la
economia criminal, a través de la intervencién operativa focalizada (allanamientos e
investigaciones exprés).

. Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo - C4: El Centro de Centro de
Comando, Control, Comunicaciones y COmputo - C4 es el sistema que articula las herramientas
tecnoldgicas, operacionales y humanas, dispuestas por el Distrito Capital con el propésito de
dar una respuesta coordinada, eficiente y oportuna a los eventos de seguridad y emergencia
que ocurren en Bogota (Decreto Distrital No. 510 de 2019). Entre otros aspectos, la estrategia
del C4 busca: integrar la Linea Purpura de la Secretaria Distrital de la Mujer, la implementacién
del software de analitica de video para el Sistema Distrital de Video Vigilancia y de softwares
de informacién o herramientas que permitan hacer ejercicios de prediccion, anticipacion o
investigacion, asi como, centralizar los sistemas de informacidén que aporten a los temas de
seguridad y convivencia ciudadana, para integrarlas a herramientas de Big-Data y producir
informacion valiosa para la atencién de emergencias y situaciones de seguridad.

. Nuevo Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes - MNVCC: La Policia
Nacional considero prioritario establecer una estrategia enfocada a un nuevo Modelo Nacional
de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes - MNVCC, buscando con ello la planeacién del
servicio de policia desde la ciencia de datos, donde primen nuevos esquemas de turnos de
vigilancia, cambios en el sistema de respuesta de las patrullas, usos de tecnologia innovadores
e integrales con procesos mas operativos para la planeacion del servicio y patrullas dindmicas.
Es asi como, se plantea un salto tecnoldgico que, progresivamente, llevard a que se
centralicen las llamadas a través del Nimero Unico de Seguridad y Emergencias - NUSE y que
éste se articule con los Centros de Informacion Estratégica Policial Seccional - CIEPS y el
Centro Automatico de Despacho. Con este cambio de respuesta al ciudadano, se generara una
capacidad mayor de seguimiento, monitoreo, evaluacién y resultados porque sera posible
tener los detalles sobre recorridos, tiempos, actividades, entre otros.

Con todo lo mencionado, el accionar de la SDSCJ propende por garantizar un enfoque territorial
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diferenciado, que permita entender las dinamicas delictivas, de convivencia y de justicia desde los
espacios locales, para lo cual, se considera necesaria la sistematizacién y analisis de las
problematicas y fendémenos asociados o generadores de violencia. En este marco, nacen los Planes
Territoriales de Seguridad y Convivencia, para cada una de las veinte (20) localidades, los cuales
fueron disefiados en articulacién con las Alcaldias Locales y en donde se incluyen acciones de
prevencion y control que permiten mitigar las problematicas que promueven el actuar delincuencial
y comportamental de las personas, buscando ademds aumentar la presencia institucional en las
localidades y garantizar asi la seguridad de los ciudadanos que conviven y/o hacen transito por las
mismas.

De esta manera, la SDSCJ, a través de su Equipo de Direccionamiento Estructural, apoyd a los grupos
de policia judicial y despachos de la Fiscalia General de la Nacién, en la afectacion de cuarenta (40)
GDCO dedicados a diferentes modalidades de hurto con ciento sesenta y cuatro (164) capturas por
orden judicial, lo cual representa un incremento del 666% frente a lo obtenido durante el afio 2019
(apoyo en la afectacion de seis (6) GDCO) en este nivel de gestién.

Algunas acciones y resultados de la Politica Publica:
a. Programa: Control para mitigar delitos contra la vida

Dado lo anterior, durante la vigencia 2020 se Ilevaron a cabo las siguientes actividades en el marco
de ejecucion de este Programa y sus respectivas estrategias:

No. DE
XS AL ACTIVIDADES
Estrategia Accidn contra el hurto a automotores. 136

Acompafamiento a puntos para verificacion de documentos
y sensibilizacién sobre factores de oportunidad para el hurto {134
a automotores liderados por la MEBOG.

Participacion en actividades de IVC en establecimientos
donde puede existir receptacion de autopartes.

Estrategia Accion contra el hurto a personas. 1.289

Coordinacion y acompafamiento a actividades para mitigar
el hurto a celulares (verificacién de IMEI, registros a 37
personas, etc.)
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No. DE

ACTIVIDAD ACTIVIDADES

Coordinacién y acompafiamiento a actividades de control en
tramos priorizados por incidencia del hurto a bicicletas 547
lideradas por la MEBOG.

Coordinacién y acompafamiento a actividades de control en
entornos de los componentes zonales y troncales del
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP liderados por
la MEBOG.

Coordinacién y acompafiamiento a actividades de control
para prevenir y mitigar el hurto a personas en zonas con alta

454

incidencia de este delito (parques, entornos educativos, 188
entornos comerciales y otros espacios publicos) lideradas

por la MEBOG.

Coordinacion y acompafiamiento a patrullajes y actividades

de control para prevenir y mitigar el hurto a personas en 34

senderos y zonas rurales lideradas por la MEBOG.

Acompafiamiento a acciones de IVC a establecimientos
comerciales de venta y/o reparacién de bicicletas en los que (29
pueda existir receptacion.

TOTAL 1.425

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de Seguridad.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. Informacion sujeta a cambios por parte de la
fuente.

También contempla el apoyo y la articulaciéon con las autoridades competentes para la
caracterizacién de situaciones y ocurrencia de delitos que afecten la seguridad y la convivencia
ciudadana, mediante el andlisis de informacién y consolidacion de reportes de seguridad ciudadana
que contienen informacién cualitativa sobre delitos de mayor impacto que afectan de manera grave
la seguridad en las ocupaciones ilegales y estructuras criminales dedicadas a la enajenacién ilegal de
predios y delitos conexos en el Distrito Capital.

No. DE
N ACTIVIDADES
Estrategia Accion contra la trata de personas. 6

Gestidn y participacién en operativos contra la mendicidad ajena. |2
Liderar la Mesa Técnica de Investigacién y Judicializacién contra la

Trata de Personas. 4
Estrategia Control para contencion y mitigacion de 599
Homicidios.
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No. DE

ACTIVIDAD ACTIVIDADES

Acompafamiento a actividades de registro y control nocturno
para mitigar y prevenir el homicidio en zonas priorizadas lideradas|135
por la MEBOG.

Acompafamiento a actividades de registro y control para prevenir
y mitigar el homicidio en zonas y horarios con mayor riesgo de 26
ocurrencia lideradas por la MEBOG.

Coordinacion y acompafiamiento a patrullajes conjuntos con el
personal uniformado de la MEBOG, la Brigada XIII del Ejército 74
Nacional y actores locales en zonas con alta incidencia de delitos.

Acompafamiento a acciones de IVC a establecimientos
identificados como dinamizadores o generadores de delitos o 258
contravenciones.

Participacién en intervenciones interinstitucionales integrales para
mitigar los delitos de mayor impacto en las localidades, conforme |6
a la priorizacion concertada en las mesas locales de articulacion.

Recopilacién, sistematizacion y analisis de informacién para la
comprensién, seguimiento y direccionamiento a acciones
institucionales contra grupos delincuenciales y actividades

delictivas de mayor impacto en las localidades (distribucion y 100
venta de SPA, homicidio, feminicidio, hurtos y loteo ilegal de
tierras)
Estrategia Proteccion de la integridad personal (lesiones,

- - - z 66
rinas y violencias basadas en género - VBG).
Coordinacion y participacion en actividades de control para 12

prevenir y mitigar las violencias basadas en género - VBG.

Coordinacién de controles para prevenir y reducir rifias,
comportamientos violentos y lesiones personales en zonas con 20
alta ocurrencia de estas situaciones lideradas por la MEBOG.

Gestién y coordinacién de actividades persuasivas y de control

. - . 13
con Migracion Colombia.
Participacién en la mesa de acompafiamiento social a VIP/PVG. 3
Participacién en las mesas técnicas desarrolladas en el marco de
la Comision Intersectorial para la Gestion Habitacional y el 7

Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito
Capital.

Ejercicio de la Secretaria Técnica de la Comisidn Distrital de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el FUtbol de Bogota de |16
acuerdo con lo establecido en el Decreto 622 de 2016.
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No. DE
ACTIVIDAD ACTIVIDADES
TOTAL 671

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de Seguridad.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. Informacion sujeta a cambios por parte de Ila
fuente.

b. Programa Rentas y Estructuras Criminales:

La SDSC) propende por el fortalecimiento sistematico de las capacidades de inteligencia,
investigacion criminal y persecucién penal para lograr no solo mayor rapidez operacional bajo un
enfoque anticipativo, sino ademas capturas efectivas y mayores incautaciones de dinero y bienes.
Esto bajo un principio fundamental: si no se decomisa el dinero producto del ilicito no se esta
afectando la infraestructura criminal y por lo tanto ésta, a pesar de las capturas, continuara
operando.

En este sentido, se ha realizado articulacién interinstitucional e interagencial, con el fin de afectar las
estructuras de delincuencia comun organizada y la cadena de valor criminal que permite que se
fortalezcan y se arraiguen en los territorios. Para tal fin se ha desplegado un trabajo en las diferentes
localidades de la ciudad, focalizando los puntos que presentan la mayor concentracion de delitos y
factores de riesgo, mediante la recopilacién sistematizada y seguimiento a la informacién
relacionada con estructuras criminales que delinquen en la ciudad, dedicadas a la comercializacion
de estupefacientes, hurto a personas, vehiculos, comercio, residencias, bicicletas, invasién a tierras y
edificaciones, trata de personas, explotacién y comercial de nifios, nifias y adolescentes y homicidio.

Durante la vigencia 2020 se adelantaron las siguientes acciones:

No. DE
sleutillrey ACTIVIDADES
Estrategia Analisis y articulacion interagencial contra 39
estructuras criminales delincuenciales.

Acompafamiento a acciones de IVC en establecimientos 8
priorizados frente a las metas planteadas.

Elaboracién y actualizacién de un inventario unificado de 1
estructuras criminales.

Gestion de la articulacién interagencial de las diferentes
especialidades para intercambiar informacion relacionada 18
con los fenédmenos criminales.
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No. DE
AUl ACTIVIDADES
Informe de los resultados operativos de las acciones de
control apoyadas por el Equipo de Direccionamiento 3
Estructural.
Reportes de seguridad ciudadana. 9
Estrategia Control al trafico de estupefacientes. 325
Acompafamiento a actividades de reconocimiento y/o control
a CHC en zonas con presunta instrumentalizacién de esta )8
poblacién para actividades delictivas (identificacién de
dindmicas de venta estupefacientes y otras).
Jornadas de control al consumo y presunta distribucién de 7

estupefacientes en zonas rurales lideradas por la MEBOG.

Coordinacion de actividades de control en zonas educativas,
parques y otros espacios publicos donde se presente trafico |[257
de estupefacientes lideradas por la MEBOG.

Mesa interinstitucional para atacar el microtrafico y los
delitos asociados a esta problematica.

Participacion en actividades para controlar la ocupacion
indebida del espacio publico que pueda estar asociada con el |32
trafico de drogas.

Estrategia Control al trafico ilegal de tierras y
ocupaciones ilegales.

18

Acompafamiento a actividades operativas enmarcadas en
acciones administrativas o judiciales contra las ocupaciones |18
ilegales.

TOTAL 382

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de Seguridad.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. Informacion sujeta a cambios por parte de Ila
fuente.

c. Programa Articulacion Interinstitucional contra el Delito:

Los Consejos Locales de Seguridad - CLS son escenarios de articulacién interinstitucional donde
mensualmente se analiza y planifica el plan de accién que la SDSC) ha concertado previamente con
las Alcaldias Locales. En materia de gestidn territorial de la seguridad ciudadana, se viene
implementando una estrategia de focalizacién para conseguir impactar en los lugares generadores
del delito.
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Asi pues, se ha establecido una metodologia de trabajo que se enfoca en identificar e intervenir
territorios, poblaciones y dinamicas criminales o contravencionales con el equipo territorial de la
SDSC]J para contener y reducir los dafios producidos por la comisién de las distintas conductas
delincuenciales y contravencionales que se presentan en los diferentes territorios de la ciudad. Asi
pues, se habla de las Zonas de Atencion Prioritaria - ZAP, las cuales tienen como estrategia la lectura
de las dindmicas delincuenciales que atraviesan los territorios de las localidades e incluso el Distrito
Capital y estan compuestas por poligonos que se han seleccionado por la confluencia de factores que
afectan la segquridad y la convivencia de determinados grupos poblacionales y que requieren una
mayor concentracién de esfuerzos institucionales para su intervencién. Las acciones disefiadas para
estos territorios son el resultado de las necesidades identificadas en escenarios participativos con las
comunidades de los entornos y el andlisis de la informacién y datos que demuestran las dindmicas
delincuenciales y las experiencias que afectan de manera negativa la percepcién de seguridad.

Bajo esta perspectiva, las ZAP definidas durante el afio 2020 son las siguientes, sin perjuicio de otras
que surjan de la observacion de las dinamicas de los delitos y conflictividades emergentes:

Zona borde con Soacha: esta zona incluye la observacién de las localidades de Bosa y
Ciudad Bolivar. Se hace énfasis en las dinamicas delincuenciales que aprovechan las fronteras
invisibles para generar la sensacion de impunidad. De ahi, que el trabajo articulado con el
municipio de Soacha y el Departamento de Cundinamarca constituya una prioridad.

Corredor Avenida Caracas: esta zona se establecié por la vulnerabilidad que el territorio
enfrenta al ser parte de multiples localidades y de ninguna. Es una frontera que rompe las
dindmicas de control y contencién del delito, pero no las de los grupos delincuenciales. Las
localidades vinculadas son: Chapinero, Teusaquillo, Barrios Unidos, Santa Fe y Los Martires.
Zona Centro sin Fronteras: en el diagnéstico de esta zona, se ha podido identificar que las
dindmicas delincuenciales del centro no se especializan en micro territorios, sino que se
mueven por las tres (3) localidades: La Candelaria, Santa Fe y Los Martires. En ese sentido, la
Carrera 7 ha sido definida como una ZAP, con el propdsito de apoyar la estrategia de
desmantelamiento de bandas por parte de las entidades competentes.

Maria Paz: esta ZAP es producto de las actividades acordadas en el marco de una Accién
Popular en este poligono, en donde se ha analizado que los fendmenos delincuenciales se
extienden a sectores como Patio Bonito y El Amparo.

No. DE

ACTIVIDAD ACTIVIDADES

Estrategia Espacios de articulacion local contra el
delito.

Coordinacion y liderazgo en la realizacién de un Consejo
Local de Seguridad Social.

185

18
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No. DE

ACTIVIDAD ACTIVIDADES

Liderazgo en la realizacién y el cumplimiento de las
funciones del Consejo Local de Seguridad, segun lo 93
establecido en el Decreto 079 de 2018.

Participacion en el Comité Civil de Convivencia Local. 18
Participacion en el Consejo Local de Gobierno. 24
Par'ticipacién en el Consejo Local de Seguridad para las 29
Mujeres.

Participacion en la mesa de acompafiamiento social a 3
VIP/PVG.

Estrategia Zonas de Atencion Prioritaria - ZAP. 459

Acompafiamiento a actividades operativas enmarcadas en
acciones administrativas o judiciales contra las ocupaciones |3
ilegales.

Acompafiamiento a actividades de reconocimiento y/o
control a CHC en zonas con presunta instrumentalizacién de
esta poblacion para actividades delictivas (identificacién de
dindmicas de venta estupefacientes y otras).

Acompafamiento a actividades de registro y control
nocturno para mitigar y prevenir el homicidio en zonas 64
priorizadas lideradas por la MEBOG.

Coordinacion y acompafamiento a patrullajes conjuntos con
el personal uniformado de la MEBOG, la Brigada XlII del
Ejército Nacional y actores locales en zonas con alta
incidencia de delitos.

Coordinacion y acompafiamiento a actividades de registro y
control en zonas con presunta presencia de grupos
delincuenciales y comision de delitos como homicidio, 224
feminicidio, hurtos, distribucién y venta de SPA lideradas por
la MEBOG.

17

Coordinacion y participacion en actividades de control para
prevenir y mitigar las violencias basadas en género - VBG.

Acompafamiento a acciones de IVC a establecimientos
identificados como dinamizadores o generadores de delitos 0(121
contravenciones.
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No. DE

ACTIVIDAD ACTIVIDADES

Participacién en intervenciones interinstitucionales integrales
para mitigar los delitos de mayor impacto en las localidades,
conforme a la priorizacién concertada en las mesas locales
de articulacién.

TOTAL 644

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de Seguridad.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. Informacion sujeta a cambios por parte de Ila
fuente.

d. Programa de prevencion y convivencia ciudadana:

En esta linea estratégica se consideraron elementos que son necesarios para la prevencion de los
factores asociados a la comisién de delitos, en donde se propende por gestionar cada uno de los
elementos orientados a las diversas formas de prevencién y atencién de los factores de riesgo. En
este sentido, se priorizaron las siguientes tematicas para la generacién de acciones en materia de
prevencion y convivencia ciudadana:

Prevencidn de violencias y delitos en nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Prevencién de violencias contra las mujeres.

Atencidn a otras poblaciones vulneradas.

El Gobierno Abierto de Bogota - GABO como elemento integrador de la participacion en el
PISCC).

Alianzas para la seguridad y la convivencia.

Un Nuevo Modelo del Servicio de Policia - Policia de Vecindario.

Prevencién del consumo de sustancias psicoactivas - SPA y alcohol.

Prevencién del uso y porte de porte de armas.

De conformidad con lo anterior, se destacan elementos de estas teméticas, tales como:

e Prevencion de violencias contra las mujeres: en donde se implementan y profundizan
medidas preventivas que puedan transformar la realidad de las mujeres de la ciudad,
partiendo del reconocimiento de las diversas violencias contra las mujeres, entre éstas:
violencia intrafamiliar, sexual, psicolégica, econdémica, fisica, emocional y simbélica, asi como
la identificacién de mdltiples barreras en la atencién psicoldgica y de apoyo social para salir
del ciclo de violencias, acompafiado de un cambio de actitudes y comportamientos culturales
que aceptan social e institucionalmente la violencia contra las mujeres y estereotipos de

masculinidad.
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e Un Nuevo Modelo del Servicio de Policia - Policia de Vecindario: a través de la
implementacién de esta Estrategia, la MEBOG busca establecer un mayor acercamiento al
ciudadano, mejoramiento de la imagen institucional, recoleccién de informacién, articulacién
interinstitucional, disrupcion del delito y transformacion de entornos; todo esto de cara al
redisefio del Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes - MNVCC. Asi pues, el
servicio de Policia mantendrad un enfoque preventivo en términos de anticipacién de las
problematicas que afectan la seguridad y la convivencia, comprendiendo contextualmente los
territorios.

En este orden de ideas y en el marco de esta linea, durante la vigencia 2020 se
disefiaron y ejecutaron los programas: “Entornos de Confianza” y “Ciudadanias
Transformadoras” como se enuncia a continuacion:

* Programa “Entornos de Confianza”: El Programa “Entornos de Confianza” tiene como
objetivo principal generar espacios sociales donde se expresen y posibiliten acciones que
promuevan la construccion de confianza y la mejora de la convivencia, mediante el
fortalecimiento de la participacién ciudadana tanto individual como colectiva (a través de
organizaciones sociales o comunitarias), complementada por acciones intersectoriales e
interinstitucionales para la prevencién y/o mitigacién de la violencia, el delito y
comportamientos contrarios a la convivencia en la ciudad, desde un abordaje integral.

En este contexto, un “Entorno de Confianza” ha sido definido como un espacio fisico
priorizado por su alta conflictividad y violencia, y en el cual se desarrollan actividades
sociales encaminadas a la promocién colectiva de relaciones de sociabilidad y
solucién pacifica de conflictos basadas en: 1) la confianza, 2) el autocuidado y el
cuidado mutuo, 3) la escucha solidaria y 4) la cooperacién entre habitantes y grupos
de ciudadanos con la institucionalidad representada por las entidades del Distrito.

Lo anterior, esta sustentado en potenciar la capacidad de la ciudadania para ejercer
su agencia en la construccién de su propio desarrollo y el de su entorno; fomentar el
cambio cultural, la convivencia, la justicia formal y de proximidad; asi como, la
disminucién de la violencia de género, el machismo, la impunidad, el todo vale, los
atajos y la ilegalidad. Esta forma de sociabilidad esta orientada a la generacién de
acuerdos para la gestiéon pacifica y concertada de las conflictividades sociales, con el
fin de mejorar la percepciéon de seguridad y asi lograr una mayor incidencia en la
prevencion y control de los delitos y las violencias que afectan principalmente a las
mujeres, nifias, nifios y jovenes, peatones, biciusuario y usuarios del transporte
publico; garantizando el ejercicio del derecho a vivir, habitar y disfrutar la vida en la
ciudad.

Las acciones contempladas en este Programa se encuentran orientadas a la

Av. Calle 26 # 57 -83

Torre 7 Tel. 3779595 }CQR 150 8O0 2015
Codigo Postal: 111321 COTCNA cemmFicana
WWW.SCj.gOoV.CO CERTIFICADD RO 3G-20130011 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



Radicado No. 20211000263842
Fecha: 2021/04/23 09:58:14 AM
- Anexos: SIN ANEXOS Folios: 80
Asunto: RESPUESTA PROPOSICION CONGRESO 096
SECRETARIA DE Destinatario: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDI

BOGOT/\ | SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA | Racicaor: HUGO ACERO VELASQUEZ

Asociado: 20215410154151

resolucién colectiva y creativa de los problemas cotidianos y las fronteras difusas
entre irreqgularidad y legalidad, la mejora del acceso a la justicia, el fomento de Ia
autorregulacion, regulaciéon mutua, la concertacién y el didlogo social. En términos de
control, las acciones se dirigen a la mejora de las condiciones y la percepcién
ciudadana de inseguridad fisica en la ciudad y el aumento de las condiciones de
seguridad, prevencion y proteccién a la vida, libertad e integridad personal de grupos
poblacionales de especial proteccidén constitucional.

Es asi como, en ejecucién de este Programa, durante la vigencia 2020 se
desarrollaron las estrategias: “Transporte Publico, Seguro, Diverso y Cuidador”,
“En Bici Nos Cuidamos” (explicadas ampliamente en la respuesta al numeral 9
literales g. y h., respectivamente) y “La Caracas Revive” de la siguiente manera:

e Estrategia “La Caracas Revive”: La Estrategia denominada “La Caracas Revive”, busca
recuperar la confianza de la ciudadania a través de realidades en un territorio que esta en el
imaginario colectivo como inseguro. Esto se pretende hacer, colectivizando las necesidades y
sus soluciones, apropiando espacios antes criticos y convirtiéndolos en espacios para el sano
disfrute, libres de situaciones complejas de seguridad y donde el desarrollo de la personalidad
vaya de la mano de los deberes ciudadanos. Asi mismo, tiene como objetivo resignificar un
espacio tan vital e importante como la Avenida Caracas, en la ciudadania que vive, trabaja o
transita por este espacio, en las empresas privadas y comercio en general, asi como, en los
actores educativos. El trabajo del equipo territorial de la SDSC), permite identificar el
comportamiento de los delitos de alto impacto, violencias o comportamientos contrarios a la
convivencia y cada una de las modalidades delictivas, para implementar estrategias enfocadas
en su intervencién. Aunado a ello, el trabajo constante con las comunidades y grupos que
cohabitan este tramo vial, ha permitido adelantar acciones que permiten trabajar de manera
conjunta en la solucién de problematicas que afectan la seguridad y la convivencia de este
importante sector de la ciudad.

e. Programa “Ciudadanias Transformadoras”’:
A este Programa se encuentran asociadas las siguientes estrategias

e Estrategia Jovenes “El Ideario”: Para la actual Administracién Distrital, el trabajo con las 'y
los jovenes de la ciudad representa una apuesta importante, de la cual no puede ser ajena la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSC), como responsable de la Meta
Plan Distrital de Desarrollo: “10.000 Jévenes formados en habilidades de mediacidn, tolerancia,
empatia, autocontrol y manejo de emociones”.

Reconociendo las problematicas estructurales y las habilidades de transformacioén social de
las y los jévenes, la Estrategia de Jévenes de la SDSCJ: “El Ideario”. Esta Estrategia tiene
como poblacién objetivo, jévenes que estan en riesgo de vincularse a actividades contrarias a
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la ley o que ya estan inmersas en ellas y tiene como finalidad: formarlos en habilidades de
mediacidn, tolerancia, empatia, autocontrol y manejo de emociones para prevenir y reducir la
vinculacién de jovenes al delito, violencias y consumo de sustancias. De igual manera, busca
promover la construccién de planes de vida en jovenes enmarcados en el ejercicio de la
ciudadania centrada en una cultura de paz y legalidad, incentivando préacticas de
transformaciéon comunitaria y de sus entornos, brindando herramientas en finanzas
personales para la adecuada gestién de sus recursos, asi como, su integracién
socioecondémica en la ciudad, logrando ademas, vincular las y los jévenes a la oferta
interinstitucional y/o privada por medio de alianzas publico - privadas.

“El Ideario” visualiza a los jovenes como actores transformadores, alejdndose de su
concepcién como sujetos pasivos beneficiarios de un programa. Es asi como, se establecen
dos (2) componentes principales: el primero, comprende un proceso de formacién en:
derechos humanos - DDHH, género, acceso a la justicia, participacién social, cultura de la
legalidad, salud comunitaria, prevencién del consumo problematico de sustancias
psicoactivas - SPA, entre otras. El segundo, recoge elementos del proceso formativo y
contempla la realizaciéon de acciones de transformacién social en sus comunidades, por
ejemplo: la transmisiéon de mensajes enfocados en la reduccién del consumo de SPA y la
eliminacion de las violencias basadas en género - VBG, a través de la promocién de procesos
participativos con otros jévenes enmarcados en una cultura de paz y legalidad.

Es importante resaltar que, “El Ideario” se inscribe dentro de la Estrategia Distrital RETO -
Retorno a las Oportunidades; la cual apuesta por la reduccién del riesgo social y convertir en
lideres del nuevo contrato social a las y los jovenes en situacién de alta vulnerabilidad y en
riesgo de ser vinculados en dindmicas y estructuras delincuenciales, a través del desarrollo
de procesos de inclusién social, econdmica, politica y cultural.

Entendiendo lo anterior, la SDSCJ le apuesta a la superacién de la inequidad y al
fortalecimiento de una cultura de la legalidad entre las y los jovenes beneficiarios del
programa que, ademas, se vuelven replicadores de estos temas en los lugares donde habitan
o desarrollan sus actividades cotidianas.

Fases de la Estrategia:

La Estrategia comprendié cuatro (4) fases que correspondieron a momentos e intervenciones
puntuales que se articularon unas con otras, de modo que, en esta estructura hay un proceso
fluido, ordenado y Idgico a lo largo de su desarrollo, asi:

o Fase 1 - Identificacion: Esta fase se refiere al proceso de identificacién y consiste en definir
las personas con las que se va a trabajar, asi como sus roles. Se involucra las referencias de
jovenes de otras entidades, los encuentros con lideres y lideresas de los barrios identificados,
las convocatorias de la poblacién objetivo y la inscripcién inicial.
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A

o Fase 2 - Vinculacion: Contempla la priorizacién de los jovenes de la Estrategia, de acuerdo
con la informacién obtenida en el formulario de inscripcién inicial y el proceso de contratacién.
o Fase 3 - Implementacidon: En la fase de implementacién esta establecido el proceso de
formacion - accién; espacio educativo que se transforma en acciones para el desarrollo de
actividades y procesos de transformacién comunitaria.
o Fase 4 - Sostenibilidad: La quinta y Ultima fase, responde a la sostenibilidad de la Estrategia

y se refiere al proceso de articulacion interinstitucional.

Finalmente, cabe mencionar que a lo largo de estas fases también se lleva a cabo un proceso
transversal de evaluacién y seguimiento, el cual permite fortalecer la estrategia y medir el

logro de sus objetivos.

Grafica Fases de la Estrategia Jovenes “El Ideario”.
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

La Estrategia “El Ideario” se basa en un modelo de formacion - accién, a través del cual los
momentos de educacién se traducen en acciones realizadas por las y los jovenes en el
territorio de manera casi inmediata, con el acompafiamiento de los Big Partners[5]. Este
esquema permite que el trabajo comunitario se ejecute desde el inicio del mismo, de esta
manera, las y los jévenes pueden aterrizar los conocimientos a los contextos cotidianos,
generando asi aprendizajes mas significativos y orientados a la transformacion social.
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Es asi como, en “El Ideario” la formacion - accién se desarrolla de la siguiente manera: los Big
Partners participan en espacios de formacién y socializacién de temas centrales para la
Estrategia, sucesivamente concretan estos temas en talleres practicos con las y los jévenes,
quienes a su vez usaran esos insumos conceptuales, metodoldgicos y Iudicos para planear e
implementar acciones con otros jdvenes de sus propios territorios tanto en las localidades,
como en otros sectores de la ciudad.

Dentro del proceso, se plantea una etapa formativo - tedrica, entendida como una fase previa
a la de empleabilidad, la cual se empalma posteriormente con ofertas de otras instituciones.
El proceso formativo recoge dos (2) principios fundamentales: el primero, es el concepto de
seguridad humana, donde se entiende la inseguridad como el resultado de la interseccién de
multiples dimensiones como los roles de género, la falta de oportunidades y el uso del tiempo
libre. El segundo principio, es el reconocimiento del papel de las y los jovenes en la
transformacion de sus contextos (sujetos con agencia).

Las sesiones formativas tienen una metodologia vivencial y practica, donde se construyen y
apropian conceptos de manera conjunta y no vertical. A partir de esta formacion, se realiza la
planeacion de las acciones comunitarias correspondientes.

La practica y transformacién de las comunidades es donde se aplican los conocimientos
adquiridos en las sesiones formativas, haciendo énfasis en los lugares priorizados, pero
dando margenes para propuestas adicionales y diferentes grupos poblacionales. Estas
acciones se desarrollan a la par y solo tienen como recomendacién haber recibido un minimo
de cuatro (4) sesiones formativas.

Sumado a lo anterior, la Estrategia incluye incentivar espacios de formacion dirigidos por las
y los jovenes comunitarios y destinados a replicar con las y los jévenes pares, a través de
metodologias vivenciales y practicas, las tematicas trabajadas previamente en las sesiones
formativas (derechos humanos - DDHH, cultura de paz, género, medio ambiente,
comunicacién para el cambio social, proyecto de vida, mediacién de conflictos, regulacién
emocional y salud comunitaria).

Para la vigencia 2020 se inicié la implementacién de la Estrategia “El Ideario” y contd con
diecinueve (19) personas de diferentes perfiles, entre lideres comunitarios y profesionales
con experiencia en trabajo comunitario, asi como con jévenes en alto riesgo. Este equipo se
distribuyd por duplas, las cuales eran responsables de diez (10) jévenes (oscilaban entre 6 y
10); éstas fueron asignadas en las intervenciones piloto de las cuatro (4) localidades de la
siguiente manera:

* Ciudad Bolivar: cuatro (4) duplas.
* Bosa: dos (2) duplas.
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* Kennedy: dos (2) duplas.
* Los Martires: una (1) dupla.

Asi mismo durante la vigencia 2020, la Estrategia “El Ideario” logré llevar a cabo las
siguientes acciones:
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No. DE
SISl ACTIVIDADES
Acciones de transformacién comunitaria realizada por jéovenes y
Partners ajustadas al momento del proceso formativo y de 47
acuerdo con sus contextos.
Acompaflamiento a semilleros de jévenes. 3
Acompafiamiento a sesiones de formacién de jévenes en 7
localidades priorizadas.
Actividaq,es de sensibilizacién con jévenes en materia de 20
prevencién para consumo de SPA.
Actividades en espacio publico - re significacién con la 21

participacion activa de jévenes.

Actividades de réplica de informacion por parte de los y las
participantes de la Estrategia (mensajes claves en seguridady |1
prevencion) con jévenes de otras localidades.

Asistencia Mesa Distrital de Juventud.

Asistencia mesa RETO.

BlUsqueda activa de jovenes.

Encuentro general con representacién de todos los equipos de la
Estrategia Jévenes.

Gestién de reuniones con jévenes integrantes de la mesa local
de barras futboleras para la promocién de liderazgos y acuerdos |1
de convivencia.

Informacidén y caracterizacion para la identificacion de
necesidades y enrutamiento de las y los jovenes dentro de la 1
oferta interinstitucional.

Reuniones con lideres y organizaciones para socializacion,
concertacioén y vinculacién a la Estrategia Jévenes.

Reuniones con grupos de jovenes para trabajar sensibilizaciones,
promocidén de iniciativas que fomenten la convivencia, creacién (22
y fortalecimiento a mesas de trabajo conjunto.

Reuniones de retroalimentacion y avance de la Estrategia con

N (NN

20

Big Partners. 4
Sesiones de formacién a duplas de Big Partners. 10
Sesiones de formacién realizadas por Partners a jévenes. 25
TOTAL 200

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de
Prevencion y Cultura Ciudadana. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.
Informacion sujeta a cambios por parte de la fuente.
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e Estrategia “Fortalecimiento a Grupos de Ciudadanos Comprometidos con la
Seguridad y la Convivencia - FGCSC”: La Estrategia de “Fortalecimiento a Grupos de
Ciudadanos Comprometidos con la Seguridad y la Convivencia - FGCSC” busca trabajar sobre
lo construido, por ello se tiene en cuenta los logros y retos anteriormente planteados, toda vez
que permite evaluar el avance de este tema en la ciudad, asi como, incluir nuevos enfoques,
entre ellos: el de género y cultura ciudadana.

Asi mismo, pretende impulsar la participacién activa de los ciudadanos y las ciudadanas en
iniciativas innovadoras que permitan transformar la realidad de su territorio en temas que
afectan la seguridad y la convivencia en la ciudad, entre los que se sefialan: el hurto, la
violencia en todas sus formas, el acoso sexual y entre otros.

Esta Estrategia aborda tres (3) acciones fundamentales: 1) promover la corresponsabilidad
de los ciudadanos y su participacion activa en el disefio e implementacion de planes y
actividades que contribuyan con el mejoramiento de las condiciones de seguridad y
convivencia de sus entornos; 2) sensibilizar a los ciudadanos en temas de interés para la
comunidad que aporten al mejoramiento de las condiciones de seguridad de sus entornos y
3) robustecer el trabajo articulado entre la comunidad y la institucionalidad.

Especificamente, en el marco de la emergencia por el Coronavirus - COVID-19 y la apertura
gradual, la Administracién Distrital generd acciones de fortalecimiento y trabajo social desde
las restricciones decretadas durante la cuarentena y las medidas de bioseguridad de la
“nueva realidad”.

Dichas acciones fueron direccionadas para impactar a ochocientos trece (813) Grupos de
Ciudadanos Comprometidos con la Seguridad y la Convivencia - GCSC, con los cuales
actualmente esta Secretaria mantiene comunicacién a través de sus coordinadores o lideres
de manera virtual y por los canales que han autorizado activar (WhatsApp y correo
electrénico). Lo anterior ha permitido que el equipo territorial esté en contacto permanente
con la comunidad, transmitiendo informacién de importancia y logrando vincular a la
ciudadania en asuntos relacionados con la seguridad y la convivencia.

Un ejemplo de ello, fueron las jornadas de limpieza de espacios publicos como: parques,
calles, cuadras barriales, espacios ambientales como canales de agua, entre otros; para
mejorar la percepcién de seguridad y lograr la apropiacion de dichas zonas. De igual manera,
es de resaltar la realizacion de actividades como: cine al parque, ferias de servicios, jornadas
“Somos Barrio”, novenas navidefas, vinculacién de los grupos de ciudadanos a las asambleas
y espacios de participacion ciudadana por localidad, en torno a encuentros ciudadanos y
presupuestos participativos (estos Ultimos se adelantaron en su mayoria de manera virtual y
algunos presencial).

Sumado a lo anterior y con el animo de continuar con el fortalecimiento de los GCSC, se firmé
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el Convenio Interadministrativo con el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
- IDPAC, con el fin de ofertar y desarrollar el curso de formaciéon en resoluciéon de conflictos.

De esta manera, en el &mbito de ejecucion de la Estrategia de “Fortalecimiento a Grupos de
Ciudadanos Comprometidos con la Sequridad y la Convivencia - FGCSC” durante la vigencia
2020 se llevaron a cabo las siguientes acciones:

No. DE
EEMIDER ACTIVIDADES
Actividades en espacio publico - re significacién con la
participacion activa de GCSC en “Entornos de Confianza” 95
priorizados.

Comunicacién de Gestores de Convivencia para fortalecimiento
via digital.

Jornadas de formacién con corregidores, lideresas/lideres de las
Juntas de Accién Comunal - JAC para la resolucién y mediaciéon de |3
conflictos

Reunién de presupuestos participativos y Rendicién de Cuentas |67

Reuniones con los grupos de Ciudadanos en los entornos de 263
confianza priorizados

TOTAL 5.425

4.997

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccion de Prevencion
y Cultura Ciudadana. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. Informacion sujeta a
cambios por parte de la fuente.

APUESTAS Y LOGROS EN 2021

Con el fin de evaluar los resultados en materia de seguridad en 2021, teniendo en cuenta que las
medidas de aislamiento por la pandemia ocasionada por el Coronavirus - COVID-19 a partir del 19 de
marzo del afio 2020 tuvieron incidencia en el comportamiento de los delitos, la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia realizé el balance del primer trimestre del presente afio,
comparandolo con el mismo periodo del afio anterior, teniendo en cuenta que las medidas de

simulacro vital y de cuarentena comenzaron desde la Ultima semana del mes de marzo del afio
pasado.

El resultado del analisis con los datos oficiales de la MEBOG y FGN, arrojé que en los primeros tres
meses de este afo se redujeron en la ciudad 10 de los 12 delitos de alto impacto a los que se les
hace seguimiento. Entre las mas significativas disminuciones esta el homicidio que entre el 1 de
enero y el 31 de marzo de 2021 cayd en un 16%, al pasar de 265 casos a 222, al compararlo con el
mismo periodo de 2020, 43 casos menos.
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Los demas delitos contra la vida y la integridad también tuvieron una reduccién importante durante
el primer trimestre de 2021. La violencia intrafamiliar cayé en un 30 %, pasando de 9.852 casos a
6.848, una diferencia de 3.004 hechos menos. lgual ocurrié con los delitos sexuales que
disminuyeron en un 29 %, al pasar de 1.451 a 1.033. Las lesiones personales tuvieron una leve
reduccion del 0,2 %, pasaron de 4.772 a 4.762 registros.

Estos datos son relevantes en la medida que la mas reciente Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana - ECSC del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, revel6 que la
ciudad registra la tasa mas alta de denuncia, con un 35%, es decir cada vez mas los ciudadanos
estan denunciando los hechos delictivos. Igual la encuesta de la Cdmara de Comercio de Bogota que
reportd que la denuncia ciudadana habia pasado del 44% en 2019 a 48% en 2020.

Varios delitos contra el patrimonio también cayeron. Se resalta el hurto a comercios que se redujo en
un 50%, al pasar de 3.953 a 1.985 casos. Por su parte, el hurto a residencias en los primeros tres
meses de 2020 pasé de 2.225 a 1.764 en el mismo tiempo de 2021, lo que representa una reduccién
del 21%.

El hurto a personas también disminuyé entre enero y marzo de 2021. En el mismo periodo de 2020
se registraron 26.307 hechos, mientras que para este afo la cifra fue de 21.418, lo que significa un
19% menos. Similar reduccion presentd el hurto a celulares que cayé en un 11 %, pasando de 14.547
casos a 12.992.

Por su parte, el hurto a entidades bancarias disminuy6 en un 42%, pas6 de 12 a 7 casos en los tres
primeros meses de 2021, al compararse con el mismo periodo de 2020. De la misma manera ocurrié
con el hurto a automotores, que se redujo en un 16% al pasar de 875 hechos a 732. Hay que llamar
la atencidn sobre los dos delitos que aumentaron, el hurto a motocicletas, que pasé de 906 a 994
casos, lo que representa un 10% mas, y el hurto a bicicletas que crecié en un 18%, al pasar de 2.086
casos a 2.461.

Dado el contexto anterior, la SDSCJ junto con la MEBOG y la Fiscalia General de la Nacién, han
adelantado en 2021 procesos conjuntos e innovadores para la ciudad, entre las grandes apuestas
que han sido ejemplo para todo el pais estan:

1. Gracias al innovador modelo predictivo de la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios
Estratégicos - OAIEE de la entidad, se identificaron mil seiscientos noventa y dos (1.692)
puntos calientes relacionados con delitos de alto impacto para la focalizaciéon de acciones
conjuntas entre la MEBOG y esta Secretaria, éstos son divididos en tres (3) grupos: MNVCC,
intensificacién de patrullaje e intervencidén integral. Este modelo, llevé a determinar en
2021 que por ejemplo en el 2,1% de los barrios de Bogota se comete el 31 % de los
homicidios: Las cifras de violencia acumuladas entre enero y junio de 2020, revelaron que en
Bogota hay ochenta y tres (83) barrios ubicados en siete (7) localidades donde se concentran
los homicidios.
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2. La estrategia micro territorial del PISCCJ involucra una mirada del territorio desde dos (2)
dimensiones: 1) interseccionalidad y capacidad de analizar el delito desde realidades
poblacionales, buscando ampliar la oferta institucional; y, 2) impactar a las localidades con
acciones preventivas, de cultura ciudadana y de control. En este sentido, los Planes
Territoriales de Seguridad y Convivencia seran un instrumento prioritario en el PISCCJ, en la
medida que sera la hoja de ruta mediante la cual todas las entidades del Distrito, las alcaldias
locales, las autoridades de seguridad y justicia y la comunidad, podran identificar las zonas
prioritarias a ser intervenidas y por ende las acciones que de manera coordinada y conjunta
llegaran al territorio.

3. Activacion del “PatrullANDO” como estrategia de diagndstico en campo basado en la teoria de
ventanas rotas. Los recorridos cuentan con accién posterior de Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos - UAESP y conformacion de redes #CUIDAdanas. Se han realizado quince
(15) con cuarenta y dos (42) responsabilidades interinstitucionales. Asi mismo, se han
desarrollado ochocientas cuarenta y ocho (848) acciones comunitarias para la seguridad y
convivencia y veinticinco (25) frentes locales de seguridad creados con codificacion de la
Policia.

4. Activacion de la estrategia de prevencién de hurto a vehiculos y motocicletas. La razén es que
seis (6) de cada diez (10) carros son robados en Bogota por estar parqueados en via publica.
Inicié en Puente Aranda.

5. Lanzamiento de “Entornos de Confianza” con las Alcaldias Locales de Usaquén, Kennedy,
Rafael Uribe y Engativa con intervencion en cinco (5) parques, lote Guadalupe (Frigorifico). En
la zona se crearon las mesas de frentes locales de seguridad, luego de la intervencién vecinal
en el entorno.

6. Activacion de la metodologia de interaccién barrial pionera en Latinoamérica, en el modelo de
relacionamiento social de cuidado del “Espacio Vital”. Oferta para las redes: 1. Sello seguro
(para propiedad horizontal, comercio y grandes superficies); 2. Recorridos de Confianza
en zonas acordadas para identificacién de riesgos; 3. Caravanas por la vida e intervenciones
en “Entornos de Confianza”. La meta entre redes y frentes de seguridad es de tres mil
setecientos seis (3.706) para el 2021.

7. En este primer trimestre de 2021 se han desarticulado catorce (14) bandas delincuenciales y
cien (100) mas estan en proceso investigativo, estos logros se dan luego del trabajo articulado
entre las autoridades. Ademas, se suma la incautacién de trescientas ochenta y tres (383)
armas de fuego y sesenta y cuatro mil setecientas ochenta y siete (64.787) blancas en
diferentes operativos.

En este contexto, la SDSC) en coordinacién con las entidades competentes implementa programas y
estrategias de prevencién y control del delito encaminadas a mitigar los factores de riesgo asociados
a los principales delitos y comportamientos contrarios a la convivencia que afectan la seguridad de
los Bogotanos.

Apuestas en materia de seguridad en 2021.
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Para exponer los avances y resultados de la SDSCJ, es clave hablar de la serie relacional “seguridad,
convivencia y justicia”, pues la cadena completa es la que permite una radiografia no solo de las
necesidades sino de las acciones.

En esa medida, las prioridades durante el primer trimestre han sido:

-Coordinar acciones para atacar las dindmicas que son la gasolina de los hurtos: las rentas
delincuenciales. Para lo anterior, se han creado mesas con la Policia Nacional, FGN, Ejército Nacional
de Colombia y las Alcaldias Locales, ademas de los Consejos de Seguridad semanales liderados por
la Alcaldesa Mayor de Bogota, con el fin de crear planes especiales para atacar el factor econémico
de las bandas y de esta manera, los golpes sean cada vez mas contundentes.

-Impulsar el plan de Redes CUIDAdanas con el fin de lograr mejores niveles de convivencia desde la
cohesién comunitaria: Para ello, y como se menciona en lineas anteriores, se estd impulsando la
creacion de frentes de seguridad local y redes de cuidado sectoriales que impulsen mejores niveles
de comunicacién y relacionamiento entre familiares y vecinos, sin desgastar a los uniformados en
situaciones que son de cultura ciudadana.

-Un trabajo de recorridos de confianza denominados “PatrullANDO” que buscan generar
reconocimientos territoriales de las problematicas que inciden en seguridad, con la misma
comunidad con quienes se acuerdan puntos y visitas para el tramite a corto plazo de mejoras en
iluminacién, recoleccién de basuras, conexién de camaras de seguridad privadas al C4 y oferta de
servicios por parte de las direcciones de Seguridad y Prevencién y Cultura Ciudadana.

Tipificacion de las acciones en 2021

En el marco de las acciones realizadas en |los primeros tres (3) meses se encuentra la siguiente
relacién:

Cantidad de eventos de
movilizacion, plantones y
procesos sociales atendidos y/o
L acompafados

1 1 6 0 Acciones en los tres primeros
meses con impacto en las 20
[ ] localidades
Acciones por dia, una
1 3 intervencion cada horay 8
minutos una accion

CANTIDAD DE
JORNADAS O |,
ACCIONES PERSONAS %
IMPACTADAS
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Eventos de movilizacién, plantones y procesos sociales
atendidos y/o acompafados 1.542 7.1
Actividades con Redes CUIDAdanas 8.48 19,8
Acompafiamiento a acciones de IVC 52 1,2
Visitas a estaciones y CAl para difusién del “Plan de
Bienestar” 32 0.7
Frentes locales de seguridad creados 25 0,6
Mesas de seguridad locales 24 0,6
Actividades "La Caracas Revive" 21 0,5
Jornadas Registro Bici 19 0,4
Patrullando 17 0,4
Consejos de seguridad 16 0,4
Inscripcién lideres para creacion de nuevos frentes locales
de seguridad 15 0.4
Operativos Fiestas Clandestinas 12 0,3
“Plan Guitarra” 11 0,3
Planes de recuperacién de parques y zonas barriales 8 0,2
Jornadas se convivencia con Carabineros 7 0,2
Webinar o encuentros virtuales con gremios 7 0,2
Jornadas de desarme 7 0,2
Acompaﬁamiento a jornadas de abordaje a ciudadanos 4 01
habitantes de calle enfocadas en seguridad '
Recorridos para ocupaciones ilegales 4 0,1
Cursos abiertos en resolucion de conflictos 4 0,1
Jornadas Sello Seguro 3 0,1
Lanzamientos campafias de prevencion por redes 3 0,1
Operativos en regién con Cundinamarca - "Regién Corazdn" |3 0,1
Jornadas de Enrolamiento con Migracion Colombia 3 0,1
Sembratc’m para recuperacion de zonas priorizadas por 3 01
seguridad '
Comandos situacionales 3 0,1
Jornadas de capacitacién a Gestores de Convivencia 3 0,1
Recorridos interlocales 3 0,1
Jornada_s de apoyo al desarrollo con el Ejército Nacional de ) 00
Colombia '
Jornadas de rendicién de cuentas 1 0,0

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios por
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parte de la fuente.

12. éSirvase informar si la inversion de los recursos publicos, la estrategia de seguridad
versus los resultados obtenidos, han sido eficaces?”

Respuesta:

La inversién de los recursos desde la SDSCJ y en general del sector seguridad que comprende el
apoyo y garantia de necesidades cubiertas a los organismos de seguridad en Bogota, ha sido eficaz,
en la medida que dichos rubros se ven materializados en que, segun datos oficiales del Gobierno
Nacional por medio de Policia Nacional y Fiscalia, arrojan que en el 2020 la tasa preliminar de
homicidios fue de 13,3 por cada 100 mil habitantes. En 1962 era de 25,7 a pesar de tener menos de
dos millones de habitantes, mientras que hoy la ciudad cuenta con casi cuatro veces mas esa
poblacién. Excepto el hurto de bicicletas, todos los demds delitos de alto impacto bajaron en 2020
frente al 2019.

Hace 59 afos la tasa fue de 25,7 homicidios por cada 100.000 habitantes, cuando la ciudad tenia
1'665.035 habitantes; en el afio que acaba de terminar esa cifra se redujo a 13,3 % por cada
100.000 habitantes y con una poblacién de 7 millones y medio de personas, como se puede ver en la
siguiente grafica que muestra el comportamiento de los homicidios entre 1962 y 2020.

Es importante sefialar que en el afio 2019 se presentaron publicamente los resultados con una tasa
de homicidios de 12,6 por 100 mil habitantes con base en la proyeccién del Censo del afio 2005. Al
actualizar la tasa al Censo de 2018, como corresponde desde el punto de vista técnico, la tasa real
del afo 2019 es de 13,9 por cada 100 mil habitantes. En 2020 es de 13,3 casos por cada 100 mil
habitantes, la mas baja desde 1962.
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TASA DEHOMICIDIOSPORCADA 100.000 HABITANTES
1962, 2020

Tenemos la tasa mas baja de
homicido por cada 100.000
habitantes en los ultimos 59

13,3. homicidios por
cada 100.000
habitantes

anos.

En general, los delitos de alto impacto bajaron en 2020 frente al comportamiento del 2019, asi: los
homicidios bajaron 22 casos, al pasar de 1.052 a 1.030 el afio pasado. El hurto a comercio presenté
una disminucion del 40,4 %, de 18.687 casos en 2019 a 11.138 en 2020.

BALANCE GENERAL DE DELITOS DE ALTO IMPACTO
Enero a diciembre 2019 - 2020

DELITOS DE IMPFACTD

DELITOS SEXUALES 6.309 4744 | 1565 24,8 a
HOMICIDIOS 1.052 1.030 & -1 a
HURTO COMERCIO 18687 11138 T84 40,4 a
HURTO A PERSONAS 127888 81.586 46242 3.2 '5
HURTO RESIDENCIAS 9.905 8299 | 1606 46,2 .5
HURTO AUTCMOTORES 1637 3392 245 BT 5
HURTO DE BICICLETAS 819 10,694 | 2565 NG o
HURTO DE CELULARES 61,307 48431 12876 21,0 5
HURTO MOTOCICLETAS 4.150 3.501 558 A58 a
LESIONES PERSOMALES 22804 17200 5604 246 a
VIOLENCIA INTRAF AMILLAR IEATY 35806 27T 0.8 a

Flshawpady pov s Doficing dr Andlss de bl o p EPnaens Eneani Secretadis Demrenal de Separsied, Conweniia 7 bt
Clikiston prapios son informacién dl St ems e Infommaide Eitaditicn, Dulincumcisl, Contravensionsl y Opseativg da L Policla Nacionsl
{SIEDCO). Informacds axtraida ol diasajen)as. Informacedn saprba & cambeai

El hurto a personas también tuvo un comportamiento a la baja. Mientras que en 2019 hubo 127.828
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reportes, esta cifra bajé a 81.586 el afio pasado, una variacion de -36,2 %.

Por su parte, los delitos sexuales pasaron de 6.309 en 2019 a 4.744 en 2020, 1.565 casos menos,
que significa una reduccién de 24,8 %. Asimismo, las lesiones personales disminuyeron 24,6 % entre
2019 y 2020, al pasar de 22.804 reportes a 17.200 respectivamente.

Otro de los delitos a la baja es el hurto a celulares, uno de los de mayor impacto entre la ciudadania.
Mientras que en 2019 se presentaron 61.307 casos en 2020 hubo 48.431, una disminucién del 21 %.
Los hurtos a residencias también cayeron en 2020 cuando se presentaron 8.299 casos frente a los
9.905 en 2019, una reduccién del 16,2 %.

Igualmente bajaron los hurtos a motocicletas de 4.159 reportes en 2019 a 3.501 en el afio que acaba
de terminar. La disminucidén de este delito alcanzé el 15,8 %. Los hurtos a automotores bajaron 6,7 %
entre 2019 y 2020, al pasar de 3.637 casos a 3.392, 245 menos.

En cuanto a las denuncias por el delito de violencia intrafamiliar pasaron de 36.173 en 2019 a 35.896
en 2020, una baja del 0,8 %, pese al confinamiento que vivieron los hogares en el dltimo afio por la
pandemia.

El Unico delito que se incrementé fue el hurto a bicicletas, pues mientras en 2019 hubo 8.129
reportes en 2020 se presentaron 10.694, 2.565 mas que representan una variacion del 31,6%.

No solo fue la pandemia
Para dar respuesta a esta pregunta, las cifras reflejan los resultados.

Recibimos la ciudad con estos indicadores 2019, comparado con 2018.
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As
AL T ER A
Del 1 de enero al 31 de diclembre 2018-2019

AOUNSTULE DO FROMEDID DA

DHELITDS DE INPACTIO

HOMICIDIC™ [
[ESOHESFERSONALES i 73 fid =) E LS ) 4T 513
HIORTE AUTOMOTORES e s £ T (] {01 ] 0T
HIRTD MOTOOCIETAS 1T s 172 IF [x] {51 4
FHIRTO COMERCS eI 15EEE Fid [ (] 1] 511
HIRTD RESDERCE Wots EELF) AT A% ® T I
HORTD & PEREOHLE
* HORTS & CELULAR =& [} R ETE E7-18 & {5 1251
Equipos)
* HURTD & BHOCLETA § 7313 EXEY] i % 7 o3
[Canbdagy o
* HORTO & OTROS W SEA1E IS = o ET =]
ELEMENTOS
TOTAL HURTO A (] (Falr] FIES] HT% o =iz =04
PERSOHL
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Antes de la pandemia (19 de marzo de 2020), los resultados de la ciudad mostraban que, salvo el
homicidio, los demas delitos registraban una importante disminucién. Por ejemplo, se recibié una
ciudad con un aumento del hurto a personas del 20,7% (incluye hurtos de celulares, bicicletas y otros
elementos) y antes de la pandemia (19 de marzo) la reduccion era del 5%, como se puede ver en el
siguiente cuadro:
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COMPARATIVO DELITOS DE IMPACTO EN BOGOTA
Dl 1 de enero al 18 de marzo 2019- 2020

AU LA D
DEUTOS DE IMPACTO

1 PROMEDSY Dl

HOMICIDIG 199 2 2 12% 26 2z
LEBIONES PERSONALEE 5.064 4152 W2 &% B3 53
HURTS AUTOMOTORES TEZ 3l =51 - 108 a4
HURTE MATOCICLETAS B gl REL I EF- 13 ET
HURTO COMERCID 4110 EATD A0 “T% 527 A
HURTO RESIDENCIA 2203 1772 41 g

HURTO A FEREOMAS

Q000 000000
]

* HURTO & CELULAR [Equigss) 16 138 244 2% T 16ES
* HUATO & BICICLETAS (Cansdad) 1777 1097 -A0% 2% s 3
* HURTO & STROE ELEMENTOS 0,680 2079 411 8,1% 134 1T
TETAL HURTS & PERSOHNAS 26163 Zig6E 140 5 26 MTD

Lpams Uanaiug bot .

Sin desconocer que después del 19 de marzo la cuarentena y los distintos aislamientos y aperturas
graduales contribuyeron a profundizar la tendencia a la baja que ya se traia los distintos delitos,
estos fueron los resultados de 2020, comparado con 2019.

Balance general de delitos de alto impacto

-Emsers a Diciembre 3004, 1030-

2020 Diferencia Variacion F‘rc:r;idj ®  Promedio 2020
DELITOS SEXUALES 6300 | 4744 1565 -24,8 17,3 13,0
HOMICIDIOS 1052 | 1032 -20 -2,0 4,0 2,8
HURTO A COMERCIO 18687 | 11138 7540 -40 .4 oi,2 30,5
HURTO A PERSOMNAS 1276828 | 81586 | -g6242 -36,2 350,2 2235
HURTO A RESIDENCIAS ggos | 8200 1606 -16,2 271 22,7
HURTO AUTOMOTORES 3637 | 3302 -245 -b,7 10,0 0,3
HURTO DE BICICLETAS f1zg | 10604 2565 - 12,3 20,3
HURTC DE CELULARES 61307 | 4843 12876 =21 168,0 132,7
HURTO MOTOCICLETAS 4159 | 3501 -658 A58 1,4 g,6
LESIONES PERSOMALES 22804 | 17200 -Shog -24,b6 62,5 474
VIOLEMCIA INTRAFAMILIAR 36173 35806 -277 -0,8 Qa1 98,3

Elaborado por b Oficina de Andlist de informacidn y Estudios Estatégicns. Seometaria Distrital de Sequidad, Comidvenda y Justicia. Ciboulos propias con
informadidn del Sistema de infomacdn Estedistion, Defincuencal, Contravendanal y Operativa de ks Polics Nadonal {SIEDCO). infarmacidn extraids «f
diaozloy. infomacdnsujetaa cambios

Y estos otros son los resultados del primer trimestre de 2021, comparado con el mismo periodo del
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COMPARATIVO ENERO - MARZO 2020 -2021 EN BOGOTA

DELITOS DE IMPACTD

HOM K1 o™
LESIDMNES PERSODMALES
DELITOS SEXUALES
WIODLENCLA INTRAFAMILIAR
HURTD AUTONMDODTORES
HURTD RMOTOHCICLETAS
HURTD COMERCIO
HURTO RESIDEMNCIAS
HURTO A BANCOS
HURTD A PERSOMAS

* HURTC A CELULAR ([Equipos)

= HURTO A BICICLETAS
fCantidad )

- HURTD A OTROS
ELEMNM EMNTDS

TOTAL HURTO A PERSDMAS

265
4. FFE
1.451
2.853Z

B7S5

p=1ul=1
3.853
2 2Z5

iz

14.53

Z2.0B6

B.674

2620

il

222
4. Fe
1023
a.848

FIZ

p=1=1
1885
1.76d

12992

2481

5.965

21.418

VAR
az 163 G
10 o,2% o
418 29% G
3 oos 3I0% [ ]
1a=z 163 G
sa 10% ﬂ
1868 50% G
as1 21% (o]
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= - ] I 8% m
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FUENTE: Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la
Policia Nacional - SIEDCO - DIJIN SIJIN MEBOG - POLICIA NACIONAL. Informacién 2020 y 2021 no
incluye antisociales. Informacién extraida el dia 01 de abril de 2021 a las 23:50 horas, datos
preliminares sujetos a variacién por las denuncias que ingresan por SIEDCO y SIDENCO.

Otros logros en 2020

Se fortalecid la Linea 123, al pasar en tiempos de respuesta promedio de 29 segundos a 3,8
segundos y una tasa de abandono de llamadas no contestadas de 38% a 2,8%. Ademas, se vinculé a
la Secretaria Distrital de la Mujer al C4 y se interconectaron 776 cdmaras de Centros Comerciales,
Estaciones, TransMilenio, CAR e INVIAS. Y con el programa ‘Desarme Por La Vida’ se lograron
incautar 1.325 armas de fuego y 133.955 armas blancas.

Se crearon 550 cupos nuevos de privacion de la libertad. También se avanz6 en un 73% en la
construccién de la nueva sede del Comando de la Policia Metropolitana de Bogota donde estard la
Direccidn, la SIJIN, SIPOL, Gaula y otras especialidades.

13. Sirvase informar si es cierto que el Plan de Ordenamiento Territorial no permite la
construccion de nuevas Unidades de Reaccion Inmediata. De ser afirmativa la respuesta

é{Qué plantea la Alcaldia Mayor?
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No es cierto que el Plan de Ordenamiento Territorial no permite la construccién de nuevas Unidades
de Reaccién Inmediata.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd (Decreto 190 de 2004) define asi el sistema de
equipamientos:

“Articulo 20. Sistema de equipamientos (articulo 20 del Decreto 469 de 2003).

Comprende el conjunto de espacios y edificios que conforman la red de servicios sociales,
culturales, de sequridad y justicia, comunales, de bienestar social, de educacidn, de salud, de
culto, deportivos y recreativos, de bienestar social, de administracién publica y de servicios
administrativos o de gestion de la ciudad, que se disponen de forma equilibrada en todo el
territorio del Distrito Capital y que se integran funcionalmente y de acuerdo a su escala de
cubrimiento con las centralidades del Distrito Capital.”

El ordenamiento de cada tipo de equipamiento, que sera establecido en el respectivo plan maestro,
debe corresponder con el objetivo general de garantizar el equilibrio entre areas residenciales y
servicios asociados a las mismas en todo el D. C, y sera concordante con la estructura socio
econdmica y espacial conformada por la red de centralidades.

El POT también define que las entidades encargadas de la formulacién de cada plan maestro de
equipamientos deberdn elaborar sus respectivos planes de conformidad con las directrices trazadas
en el mismo.

Asi pues, la determinacién de localizacidon de los equipamientos de seguridad, defensa y justicia en la
ciudad dependen de las prescripciones hoy contenidas en el decreto 563 de 2007, modificado por el
decreto 261 de 2020 (Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad, Defensa y Justicia) y responde a
la estrategia de localizacion de equipamientos de servicios urbanos basicos, definida por el Plan de
Ordenamiento Territorial.

La formulacién y aplicacién de los instrumentos para la localizacién, zonificacién, perimetro,
accesibilidad de equipamientos la efectlia esta Secretaria en conjunto con la Secretaria Distrital de
Planeacion, en su calidad de autoridad urbanistica del Distrito, de manera que se garantice
mediante la adopcién y modificaciéon del Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad, Defensa vy
Justicia el cumplimiento de los pardmetros urbanos y normativos, asi como la legalidad en el
trdmite de construccion y aprobacién del decreto correspondiente. Dentro del proceso de adopcién y
modificacion del citado plan, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, elaboré el
Documento Técnico de Soporte - DTS, y en el incorporé y definié los criterios de localizacidn,
zonificacién y accesibilidad para los equipamientos estableciendo su escala y parametros de
ubicacion.

No obstante, lo anterior, y sin perjuicio de la competencia regulatoria que se atribuyd a los planes
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maestros, el POT adopté una matriz de equipamientos generales entre los cuales no se incluyé de
manera especifica las Unidades de Reaccidén Inmediata - URI-, es por ello, que desde la expedicidn
del decreto 563 de 2007 incorpora las reglas para la localizacién y desarrollo de las URI.

En esta norma como se menciond en el punto 4 de esta comunicacién, de las URI previstas en el
2007, 5 estan en operacidn a la fecha y en consideracion a la meta 342 del Plan Distrital de
Desarrollo 2020-2024, se espera que esta administracién deje en operacién 8 URI para la ciudad, con
fundamento en la nueva distribucidn establecida en el Decreto 261 de 2020 y su DTS.

[1] La URI que en la actualidad funciona en el complejo judicial de Paloquemao en la localidad de Los Martires corresponde a la URI de la
localidad de Usaquén que no puede operar en el lote de Toberin segln orden del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de 2008. En
efecto, en el 2008, como resultado de una accidn popular instaurada por una organizacion que representa a los mas de 300 comerciantes de
Toberin, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccién Primera, Subseccién B) ordend a la Fiscalia reubicar la URI que ya funcionaba
en Toberin en una zona que admitiera el uso del inmueble para esta clase de instalaciones. Por tal razén, actualmente la URI de Usaquén
presta sus servicios en el complejo judicial de Paloguemao, en la localidad de Los Martires.

[2] Esta URI se denomina URI Ciudad Bolivar pero se encuentra en la localidad de Rafael Uribe Uribe.

[3] Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia (2020). Documento Técnico de Soporte para la revisiéon extraordinaria del Plan Maestro de
Equipamientos de Seguridad, Defensa y Justicia.

[4] La cultura ciudadana, entendida “como el universo de normas sociales, actitudes, creencias y habitos compartidos por los individuos de
un conjunto social y sobre la cual se cimienta la posibilidad de una vida en comunidad con ausencia de violencia (BID, 2012)", es un factor
determinante a la hora de posibilitar cambios en la concepcién de la legalidad/ilegalidad por parte de la ciudadania.

[5] Big Partners (profesionales y lideres comunitarios): Grupo mixto entre jévenes profesionales en &reas de ciencias sociales,
psicologia, licenciaturas en educacién y afines, con experiencia de trabajo comunitario, preferiblemente residentes de las localidades a
intervenir. El segundo grupo comprende lideres con experiencia en trabajo comunitario y relacionamiento con organizaciones sociales,
culturales, deportivas, entre otras.

Cordialmente,
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