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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 158 de 2021 Camara - 96 de 2021 Senado "Por
la cual se decreta ef presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal def 12 de enero alf 31 de diciembre del afio 2022", el cual quedara asi:

Articulo XX. Financiacién de la UPME y del Ministerio de Minas y Energia. Ademds de las
entidades a las que se refiere el paragrafo del articulo 14 de la Ley 143 de 1994, para ei afio 2022,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH sufragard el presupuesto de la UPME en las mismas
condiciones sefialadas en dicho articulo.

Asimismo, la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH tendré dentro de sus funciones para el afio
2022, apoyar econdmicamente las actividades del Ministerio de Minas y Energia, en el
mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y operativa para el cumplimiento de sus
funciones.

JUSTIFICACION

La Unidad Administrativa Especial de Planeacién Minero Energética — UPME, creada mediante el
Decreto 2119 de 1992, se encuentra regulada a través de la Ley 143 de 1994% y el Decreto 1258°
de 2013. De acuerdo con las normas citadas, la UPME tiene por objeto planear en forma integral,
indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero energético el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos; producir v divulgar la informacién
requerida para la formulacion de politica y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minasy
Energia en el logro de sus objetivos y metas.

! Por el cual se reestructura el Ministerio de Minas y Energia, el Instituto de Asuntos Nucleares, IAN y Minerales de
Colombia $.A,, MINERALCO.

? Por la cual se establece el régimen para la generacién, interconexign, transmisidn, distribucién y comercializacién de
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia
energética.

* Por el cual se medifica la estructura de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).

Dicho valor fue aprobado por unanimidad en la sesién No. 2 de 2020 del Consejo Directive de la UPME, la cual fue
llevada a cabo el 26 de marzo de 2020., Lo anterior, can arreglo a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 5° del

Decreto 2587 de 2012.
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Los ingresos de la UPME estan catalogados como Ingresos Corrientes — Recursos propios vy, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la citada Ley 143 de 1994, en consonancia con el
articulo 18 del Decreto 1258 de 2013, provienen de los aportes que en partes iguales deben
realizar las siguientes entidades: Interconexion Eléctrica 5.A. — ISA S.A., Ecopetrol 5.A., el Ministerio
de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria— ANM.

La UPME es una entidad clave en la reactivacidon econdmica y tiene un papel fundamentat en la
transicidon energética. Con posterioridad a la expedicidn del Decreto 1259 de 2013, a la entidad se
le han asignado multiples competencias y funciones normativas en mas de 15 temdticas
sectoriales, con la consecuente asuncion de nuevos retos de planeacién que implican, entre otros
aspectos, profundizar los criterios sociales y ambientales dentro de los planes y su quehacer
misional con criterios de sostenibilidad y expansidn de oportunidades.

Sin embargo, de conformidad con las necesidades, tanto de funcionamiento como misional de la
entidad, |a priorizacién del gasto, la UPME requiere de mayores recursos para financiar el 100% de
sus Gastos de Perscnal, los cuales ascenderian a $20.692 miillones de pesos, considerando la
reestructuracion que se debe ilevar a cabo para cumplir a cabalidad todas las funciones y
competencias que le han sido asignadas.

De acuerdo con la Ley 2063 de 2020° y el Decreto 1805 de 2020° se apropié el presupuesto de |a
UPME para la vigencia 2021 en $37.936 millones de pesos, de los cuales $16.856 corresponden a
Gastos de Funcionamiento y $21.080 millones corresponden al presupuesto de Inversion. Con el
oficio de radicado No. 20204340980951 de 10 de julio de 2020 el Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion — DNP comunicé a la UPME que la cuota de inversién asignada para 2021
en la UPME se mantendria en $21.080 millones y El Ministerio de Hacienda y Crédite Publico
expresd que para Gastos de Personal Unicamente present6 al Congreso para la UPME la suma de
$14.275,5 millones de pesos, equivalente a un incremento de solo 2.4% en relacidn con el
presupuesto asignado en el 2020.

De igual manera, se requieren $31.768 millones en el presupuesto de inversiéon®, superando en
$10.688 millones la cuota de gasto de inversién fijada para la entidad. Dichas necesidades fueron
expuestas en la reunidn sectorial del Marco de Gasto de Mediano Plazo.

% Por la cual se decreta el Presupuestc de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2021.

* Por el cual 52 liguida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos.

¢ Dichg valor fue aprobado por unanimidad en [a sesién No. 2 de 2020 del Consejo Directivo de la UPME, la cual fue
llevada a cabo el 26 de marzo de 2020., Lo anterior, con arreglo a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 5° del
Decreto 2587 de 2012,

Dichg valor fue aprobado por unanimidad en la sesién No. 2 de 2020 del Consejo Directivo de la UPME, la cual fue

llevada a cabo el 26 de marzo de 2020., Lo anterior, con arreglo a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 5° del
Decreto 2587 de 2012.

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7 No.B— 68



Por tanto, considerando en primer lugar Ia importancia de que la UPME pueda operar con la
totalidad de su planta de personal en las actuales circunstancias que atraviesa el pais, es necesario
encontrar una fuente de financiacién adicional para financiar los recursos faltantes.

En este sentido y para cubrir los recursos faltantes, el 9 de julio de 2020 se ilevé a cabo una
reuniéon entre la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME v la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, en la cual se analizaron diferentes propuestas para cubrir el déficit
mencionado con cargo a recursos de la ANH,

Mediante correo electrénico de fecha 13 de julio de 2020 la ANH indicé que:
“La ANH acompadiaria la solicitud de lo Upme, en el siguiente término:

1. Se propone que los recursas faltantes se entreguen por parte de la ANH de los recursos
de excedentes financieros que se trasladen a la Cuenta Unica Nocional de la Vigencia
2021"

La propuesta consiste en que el faltante de Gastos de Personal sea cubierto por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos ~ ANH, ampliando de esta forma el presupuesto de funcionamiento de
la Unidad.

Los recursos sufragados por la ANH se utilizaran para cubrir el déficit presupuestal que tiene la
entidad, teniendo en cuenta que los recursos que dicha entidad ponga a disposicion se
adicionarian a los aportados por las entidades que actualmente sufragan el presupuesto de Ia
entidad. De igual manera, la ANH realizaria el acompafiamiento al faltante del presupuesto de
inversion para el afio 2022,

Finalmente, se propone gue la ANH tenga dentro de sus funciones para el afio 2022, apoyar
economicamente al Ministerio de Minas y Energia que cuenta también con un déficit presupuestal
por las nuevas funciones y actividades gue debe realizar derivadas de la ley 2099 de 2021 de
transicion energética. Esos recursos seran fundamentales para el impulso de la transicidn
energética,

YENIEA SUGEIN|ACOSTA INFANTE RUBY HELENA GHAGUI SPATH

Representante a¥Ya Camara Senadora de la Republica
Departamento del Amazonas

Dicho valor fue aprobado par unanimidad en la sesién No. 2 de 2020 del Consejo Directivo de la UPME, la cual fue
llevada a cabo el 26 de marzo de 2020, Lo anterior, con arreglo a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 5° del

Decreto 2587 de 2012,
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