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PROPOSICION -

En virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, sometemos a consideracién del
presidente y miembros de las Comisiones Economicas de Senado de la Republica y Camara
de Representantes, una proposicién con relacién al proyecto de Ley 096-2021 SENADO —
158 2021 CAMARA “Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiacion, para la vigencia fiscal del primero de enero, al 31 de diciembre del
afio 2022” con el fin de ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO, del proyecto de ley en
mencion.

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 24 de la ley 2155 de 2021 “por medio de la
cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”. El cual quedar4 asi.

ARTICULO 22°. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEQOS. Con el
objettvo de mitigar los efectos socioecondmicos asociados a la pandemia del COVID-19 y
reactivar la generacion del empleo formal, créase el incentivo a la generacion de nuevos
empleos que permitird financiar costos laborales como los pagos de seguridad social y
parafiscales, y el cual estard dirigido a los empleadores que generen nuevos empleos
mediante la contratacion de trabajadores adicionales en los términos a que hace referencia
este articulo.

Tratindose de trabajadores adicionales que correspondan a jovenes entre 18 y 28 arfios de
edad, el empleador recibira como incentivo un aporte estatal equivalente al veinticinco por
ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV) por cada uno de
estos trabajadores adicionales.

Tratandose de trabajadores adicionales que no correspondan a los jovenes a que hace
referencia el inciso anterior, y que devenguen hasta tres (3) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMLMYV), el empleador recibird como incentivo un aporte estatal
equivalente al diez (10%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV) por
cada uno de estos trabajadores adicionales.

Este incentivo estard vigente desde la promulgacién de la presente ley hasta agosto de 2023.
El empleador sélo podra recibir dentro de la vigencia de este incentivo, un maximo de doce
pagos. En todo caso, solo se efectuard un pago mensual. Para presentarse a las postulaciones
posteriores a septiembre de 2022, el empleador deberd haber realizado al menos una

postulacién, que haya sido aprobada por UGPP se-presentade-y-recibido-como-minime
un-apoerte antes de septiembre de 2022.
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El empleador no recibird el incentivo a que hace referencia este articulo por aquellos
trabajadores a los que se les haya aplicado la novedad de suspension temporal de contrato de
trabajo o de licencia no remunerada (SLN) para el mes por el que est4 recibiendo el incentivo,
en los términos en que defina el Gobierno nacional.

Este incentivo se financiard con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacién
en la seccion presupuestal del Ministerio del Trabajo y estara supeditado a la disponibilidad
con la que cuente el Gobierno nacional en el Presupuesto General de la Nacién. Para ello se
podrén limitar el nimero de cotizantes a reconocer por empleador.

En el evento en que este incentivo sea otorgado mediante el pago de aporte estatal para
acceder al mismo el empleador deberd haber realizado el pago de los aportes
correspondientes a Seguridad Social y parafiscales de sus trabajadores a través de Ia Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA. En todo caso, el Gobierno nacional
reglamentara los requisitos adicionales que resulten necesarios para acceder a éste.

Este incentivo no podra otorgarse de manera simultinea con otros aportes o subsidios de
nivel nacional no tributarios, que se hubiesen creado con el objeto de incentivar la
contratacion formal de la poblacién a la que hace referencia este articulo. En todo caso, este
incentivo serd compatible con el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, en los
términos que el Gobierno nacional defina.

No podrén ser beneficiarios las entidades cuya participacién de 1a Nacion y/o sus entidades
descentralizadas sea mayor al cincuenta por ciento (50%) de su capital, tampoco las personas
naturales que tengan la condicién de Personas Expuestas Politicamente -PEP. Esta tltima
condicion serd verificada y validada por las entidades financieras al momento de la
postulacién o del giro de recursos.

PARAGRAFO 1. En el evento en que el calculo del aporte estatal a que hace referencia este
articulo arroje como resultado un niimero no entero, este se aproximard a la unidad monetaria
inferior (pesos colombianos) més cercana,

PARAGRAFO 2, Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se tomara como
referencia el niimero de empleados por el que cada empleador hubiera cotizado para el mes
de marzo de 2021, por los cuales se debe haber pagado antes de la fecha méaxima de cada
postulacion, y se considerard el niimero de trabajadores adicionales, sobre ¢l total de los
reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA del mes del incentivo.
Se entenderan por empleados los trabajadores dependientes por los cuales el empleador haya
cotizado el mes completo al Sistema General de Seguridad Social en la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes -PILA, con un ingreso base de cotizacién de al menos un salario
minimo legal mensual vigente (SMLMYV), y que estén afiliados y realicen aportes en todos
los subsistemas que le correspondan. Para los trabajadores del mes de marzo de 2021 se
verificara que si se le aplicé la novedad de suspension temporal de contrato de trabajo o de
licencia no remunerada (SLN) ésta haya sido por un término menor o igual a quince (15)
dias. En ninglin caso quien figure como aportante podra ser ademas contabilizado como
empleado sujeto del presente incentivo.
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Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, y solo para los trabajadores que

se vinculen durante el mes del apoyo, para efectos de contabilizar el beneficio se tendrin

en cuenta los trabajadores sobre los cuales se haya cotizado al menos 15 dias de dicho
mes, v sobre los cuales no se dé una novedad de retiro en el mismo mes.

Para el célculo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado sélo podré ser
contabilizado una vez. En los casos en que exista multiplicidad de empleadores de un mismo
trabajador, se otorgara el aporte al primero que, producto de la respectiva postulacion,
verifique la UGPP.

PARAGRAFO 3. Los empleadores para postularse al reconocimiento del incentivo deberan
contar con un producto de depdsito en una entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economia Solidaria.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional reglamentar la materia, en especial en lo que
corresponda a la Planilla Integrada de Autoliquidacion de Aportes -PILA, la fiscalizacién a
cargo de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social ~UGPP, la solicitud
de informacion necesaria para identificar a la poblacién a la que se refiere este articulo, la
operacion del incentivo, incluyendo el proceso de postulacion al mismo, la determinacién de
la informacién a solicitar a los potenciales beneficiarios, la creacién de formularios
estandarizados para realizar el proceso de postulacion, asi como los documentos soporte
necesarios, la administracion, pago y giro de estos recursos, causales y proceso de restitucién.,
El Ministerio del Trabajo establecera el proceso y las condiciones a las que deberén sujetarse
las entidades involucradas con ocasién de la aplicacién del incentivo y, en general, todos los
actores que participen del mismo; esto incluye, entre otros, los periodos y plazos maximos
para el cumplimiento de los requisitos y pago de aportes, asi como el detalle operativo del
mecanismo y demés aspectos necesarios para su implementacién.

Una vez finalizado el programa y dentro de los cuatro afios (4) siguientes, la Unidad de
Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social —UGPP podréd iniciar el proceso de
fiscalizacién del incentivo aqui establecido, en especial sobre los requisitos para acceder al
mismo. Esta fiscalizacién en todo caso ser4 independiente de la fiscalizacién ordinaria a
cargo de la mencionada entidad sobre el pago de los aportes a Seguridad Social y
contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 5. Estarin exentos del gravamen a los movimientos financieros los traslados
de los dineros que se realicen en el marco del incentivo a que hace referencia el presente
articulo, en especial los traslados de recursos entre cuentas del Tesoro Nacional - Ministerio
del Trabajo y las entidades financieras y entre estas y los beneficiarios, segiin corresponda.
Asi mismo. le aplicardn las mismas disposiciones del PAEF relacionadas con la exencién
del gravamen a los movimientos financieros (GMF), exclusién del impuesto sobre las
yentas (IVA), retencion en la fuente e inembargabilidad.
PARAGRAFO 6. El incentivo a la generacién de nuevos empleos también ser concedido a
aquellos empleadores que contraten mujeres adicionales. Por lo tanto, tratdndose de
trabajadoras adicionales mujeres mayores de 28 afios, que devenguen hasta tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMYV), el empleador recibird como incentivo un
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aporte estatal equivalente al quince (15%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMLMYV) por cada una de estas trabajadoras adicionales.

PARAGRAFO 7. Faciiltese al Gobierno nacional, para que, en agosto de 2023, previa
evaluacion de los resultados del programa del incentivo a la creacién de nuevos empleos, asi
como de los indicadores de desempleo juvenil y crecimiento econémico, determine mediante
decreto Ia extensién de este incentivo, Gnicamente para los jovenes entre 18 a 28 afios de
edad. Lo anterior, sujeto a la disponibilidad presupuestal existente.

En el evento de realizarse la extension a que hace referencia este parégrafo, el Gobiemno
nacional determinard el periodo de extension de este incentivo, asi como las condiciones para
establecer prérrogas posteriores y los ajustes necesarios en su operatividad, que incluyen,
entre otros, la modificacion del parametro de referencia para determinar la existencia de
trabajadores j6venes adicionales.

JUSTIFICACION

Se hace necesario un ajuste al articulado que permita el correcto funcionamiento del incentivo
a la generacién de empleo, dejando claras las reglas de postulacién, y la operacion durante el
mes de vinculacién de los nuevos trabajadores. Asi mismo, es necesario aplicar las mismas
disposiciones tributarias que tiene el PAEF, de tal manera que los recursos del incentivo
lleguen completos a los empleadores, y el incentivo cumpla su objetivo de generar empleo
en todo el pais.

_Respetuosamente,

Cordialmentp,
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PROPOSICION

En virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, sometemos a consideracion del
presidente y miembros de las Comisiones Econdmicas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes, una proposicién con relacion al proyecto de Ley 096-2021
SENADO - 158 — 2021 CAMARA “Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiacion, para la vigencia fiscal del primero de enero, al
31 de diciembre del afio 2022" con el fin de modificar el ARTICULO 41, del proyecto de ley
en mencion.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiguese el articulo 41 del Proyecto de Ley 096-2021 SENADO — 158 ~ 2021 CAMARA
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2022", ei cual quedar3 asi:

ARTICULO 41. El retiro de recursos de las cuentas de las entidades territoriales en el
FONPET para el pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales y cuotas
partes pensionales, se efectuard de conformidad con la normativa vigente, sin que la
entidad territorial requiera acreditar previamente la incorporacién en su presupuesto.
Durante la vigencia fiscal tales entidades territoriales deberan realizar la incorporacion
presupuestal y el registro contable de los pagos que por estos conceptos sean realizados
por el FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales, el
FONPET girara recursos para el pago de la némina de pensionados de la administracion

central territorial, por el monto total del valor apropiado en su presupuesto para el pago

de mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales durante la vigencia
2022.

Para tal fin, las entidades territoriales podran solicitar los recursos para el pago de la némina
de pensionados de la administracion central territorial desde el mes de enero de 2022, Ei
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera efectuar el giro de los recursos para el
pago de la némina de pensionados dentro de los dos (2) meses siguientes a la
presentacién de la solicitud.




Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que tengan
saldo en cuenta y cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 549 de 1999 y, demas
normas vigentes.

Las entidades territoriales podran reorientar las rentas que constituyen aportes a su cargo
al FONPET, durante la vigencia 2022."

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que la afectacion en las finanzas departamentales como consecuencia
de lo generado por el COVID - 19 sigue siendo una amenaza que se ve reflejada en la
disminucion de fuentes de recursos y en el aumento de necesidades: para los
gobernadores, el haber contado con la reorientacion de recursos que constituian aportes a
cargo del FONPET durante la vigencia 2020 y 2021 resulté una fuente muy importante de
recursos que ayudaron a apalancar las deficiencias generadas en torno a la actual situacion
para cumplir con las metas establecidas en sus planes de desarrolio y el cubrimiento de ias
necesidades generadas por la pandemia.

El monto de los recursos que pueden disponer los departamentos para la vigencia 2022 por
reorientacion de rentas de aportes al FONPET es superior a los $400 mil millones. En la
vigencia 2019 los departamentos aportaron al FONPET una cifra superior a los $600 mil
millones y en 2020 con la aplicacién parcial de la reorientacién se giraron mas de $450 mil
millones. Adicionalmente, el mantener la medida de reorientacion en la vigencia 2022 no
tiene un impacto significativo en el cubrimiento del pasivo pensional ya que representan tan
solo un 10% de los ingresos que obtuvo el fondo por rendimientos en la vigencia 2020.

Por otra parte en lo que hacer referencia a la némina de pensionados, y a diferencia de la
Ley 2083 PGN 2021, que permitia el retiro de recursos para pago de mesadas pensionales
por el valor total apropiado en los presupuestos de los entes territoriales, el presente
proyecto de ley, sujeta el retiro de recursos de acuerdo con el porcentaje de cubrimiento
pasivo pensional del sector central, situacién que es contraria y un retroceso a las
necesidades actuales de recursos que hoy tienen las entidades territoriales dado el
comportamiento de las principales fuentes de ingresos.

El valor total con el que contaron los departamentos para la vigencia 2020 fue de $773 mil
millones y el valor adicional de recursos con el que pueden disponer los departamentos
dado el articulo de la Ley de la Ley de Presupuesto 2021 que permite la financiacion del
100% del valor apropiado en esta vigencia es cercano a los $160 mil millones. El valor
adicional representa en promedio un 0,34% de los recursos ahorrados en el sector central
del FONPET y el total de los pagos de ndémina representan tan solo un 2,6% del total
ahorrado por lo que no genera impacto en los recursos del Fondo, lo cual permite que se
continte con la financiacion del 100% del valor apropiado con recursos del FONPET para
el pago de la némina de pensionados



Por otro lado, La palabra aprobacién de la solicitud en lugar de presentacion de la solicitud,
implica que los Entes territoriales siguen a expensas de los tiempos de aprobacion del
Ministerio, de Hacienda, independiente de que se haya radicado a tiempo.

Como ejemplo tenemos que estamos en el mes de agosto y no le han aprobado base de
datos a ningun Departamento.

Por lo anterior, insistimos en mantener la norma para la financiacion del 100 del valor
apropiado de la nomina de pensionados junto con la responsabilidad en tiempos de
respuesta por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, medida que permite la
programacion adecuada de los recursos por parte de los entes territoriales, adicional de no
tener gue tomar recursos propios para el page de sus mesadas pensionales.

/

Cordialmente,
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PROPOSICION

En virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, sometemos a consideracién del
presidente y miembros de las Comisiones Economicas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes, una proposicién con relacion al proyecto de Ley 096-2021
SENADQ - 158 - 2021 CAMARA “Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiacion, para la vigencia fiscal del primero de enero, al
31 de diciembre del afio 2022" con e! fin de adicionar un ARTICULO Nuevo, del proyecto
de ley en mencion.

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 096-2021 SENADO - 158 — 2021
CAMARA “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2022° el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO. DESAHORRO DEL FONDOQ NACIONAL DE PENSIONES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES FONPET. Las entidades teritoriales que hayan
alcanzado la cobertura establecida en el inciso primero del articulo 6o de la Ley 549 de
1999, de su pasivo pensional en el Sector Propédsito General det FONPET, podran
solicitar los recursos que superen dicho porcentaje con que cuentan en el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET registrado a 31 de diciembre de
2020 dentro del Sistema de Informacién del Fonpet -SiF-, para que sean destinados por
la entidad territorial para ejecutar gastos de inversién y de funcionamiento de ia
Administracién. Para los fines previstos, los gastos de funcionamiento no podran ser
asumidos con los recursos ahorrados en las Fuentes de Transferencias del Sistema
General de Participaciones, el Sistema General de Regalias y los recursos de Regalias
del régimen anterior. Los recursos de excedentes de fuente Sistema General de Regalias
se deben ejecutar de acuerdo a {as normas vigentes en la materia, en especial se debera
respetar la destinacion prevista en el paragrafo 4 del articulo 361 de la Constitucion
Politica.

PARAGRAFO 1o. El desahorro a que se refiere el presente articulo incluird los recursos
excedentes por cubrimiento del pasivo pensional en el Sector Propésito General del
FONPET, el cual solo es aplicable en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET, para aquellas Entidades Territoriales que estén cumpliendo con
los requisitos de ley y que no tengan obligaciones pensionales con los Sectores Salud y
Educacion en el FONPET o que las tengan financiadas en un 100%.

PARAGRAFO 2o0. Para las entidades territoriales que en la vigencia 2020 hayan enviado
al menos una vez la informacion de sus historias laborales a PASIVOCOL 0 que en las
tres Ultimas vigencias no hayan obtenido calculo actuarial aprobado en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podran solicitar hasta el 50% de este desahorro, siempre y
cuando cumplan con el porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional.

PARAGRAFO 30. Para los efectos del presente articulo, el porcentaje de cobertura y la
solicitud de desahorro de excedentes de recursos que superan el porcentaje de cobertura

F o
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en el FONPET, se aplicaran para las vigencias 2021 y 2022, una vez se haya comunicado
el porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional y conforme a las instrucciones que
expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 4o0. Las Entidades Territoriales que no hayan cumplido con el suministro
de Informacion al Programa Pasivocol, con corte a la vigencia Inmediatamente anterior
podran solicitar el retiro de recursos para el saneamiento de sus obligaciones pensionales
dentro de la vigencia 2021. Lo dispuesto en esta disposicién regira a partir de la
publicacion de la presente ley.

JUSTIFICACION

El Ministerio de Hacienda ha expedido cartas circulares a través de las cuales limita el
acceso a los recursos excedentes del cubrimiento del pasivo pensional a las entidades que
se encuentran en condicion de rezago, situacion no contemplada explicitamente en las
normas del FONPET; y solo prevista de manera temporai en la Ley de Presupuesto para la
vigencia 2021 A esto se le suma los numerosos requisitos que afio a afio se vienen
estableciendo para la aprobacién de las bases de datos del programa de historias laborales
a través del cual es reportada la informacion utilizada para determinar el calculo actuarial;
exigencias que implican un desgaste administrativo adicional y que ocasiona que mas de
19 departamentos se encuentren en dicha situacién.

Mientras se adelanta plan de trabajo con el Ministerio, para revisar de fondo el tema del
rezago en la determinacién del calculo actuarial y ante las necesidades de recursos para
atender temas prioritarios en las regiones, es imprescindible mantener el articulo de la Ley
General de Presupuesto que permite el retiro de excedentes requeridos por los
departamentos para adelantar proyectos de inversién y gastos de funcionamiento tanto para
la vigencia 2021 como para 2022; en éste caso mejorando la posibilidad de acceder a
___recursos para los departamentos en condicién de rezago al proponer pasar del 10% al 50%
excedente, precisando que esto Ultimo no afecta el cumplimiento de las obligaciones
pensjonales que tiengn a cargo los departamentos y si permite recursos muy necesarios
ante Iy situacién ecojdémica que sg afronta por la pandemia generada por el covid-19.

Cordialmente, !
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PROPOSICION

En virtud del articulo 112 vy siguientes de la ley 5 de 1992, sometamos a
consideracion del presidente y miembros de las Comisiones Econdmicas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes, una proposicién con relacién al
proyecto de Ley 096-2021 SENADO - 158 — 2021 CAMARA “Por el cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiacién, para la
vigencia fiscal del primero de enero, al 31 de diciembre del afno 2022” con el fin de
adicionar un ARTICULO NUEVO, del proyecto de ley en mencion.

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de L.ey No. 158 de 2021 Camara
- No. 096 de 2021 Senado: “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°. de enero al
31 de diciembre de 2022", e! cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Los recursos del Sistema General de Participaciones con
destino al FONPET utilizados en las anteriores vigencias de manera temporal por el
Gobierno nacional para destinarlos a los sectores educacion y salud, seran
reintegrados a la cuenta del FONPET méximo en el afio 2029 de acuerdo con las
necesidades de financiacién de cada uno de los pasivos pensionales que con cargo
a dichos recursos tengan las entidades territoriales.

Sin perjuicio de lo anterior, los recursos a los que se refiere este articulo y, aquellos

pendientes de distribuir aportados por la Nacién al FONPET incluidos los prestados

al FOME en virtud de lo establecido en el Decreto 444 de 2020, deberan ser

registrados en las cuentas individuales de las entidades territoriales en la presente

vigencia, conformlg a ia distribucion que para el efecto realicen el Departamento
“Nacional de Planefacién y el Ministerio de Hacienda, respectivamente.

Cordialmente,
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PROPOSICION

En virtud det articulo 112 y siguientes de Ia ley 5 de 1992, sometemos a consideracion del
presidente y miembros de las Comisiones Econémicas de Senadc de la Republica y
Céamara de Representantes, una pProposicion con relacion al proyecto de Ley 096-2021
SENADO - 158 — 2021 CAMARA “Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiacién, para la vigencia fiscal de! primero de enero, al
31 de diciembre del afio 2022” con el fin de modificar el ARTICULO 40, del proyecto de ley
en mencion.

Modifiquese el articulo 40 del Proyecto de Ley 096-2021 SENADQ —~ 158 — 2021 CAMARA
“Porla cual se decreta el presupuesto de rentas Y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 400. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el pago de la
deuda correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales con el Fomag y de
los recursos asignados en e! Presupuesto General de la Nacién durante |a vigencia fiscal
2022 y en cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 715 de 2001, el Fonpet,

previa autorizacion de las entidades territoriales girara al FOMAG como amortizacion de la

deuda pensional de |os entes territoriales los recursos acumulados por cada una de ellas
en el sector Educacion hasta por el monto del pasivo pensional corriente reportado por el
FOMAG, Para el efecto. la entidad territorial_podra autorizar al Fonpet para trasladar
recursos del sector Propésito General al sector educacion, cuando no cuenten con los

recursos suficientes para atender el pasivo pensional corriente en dicho sector.

Para el efecto, el Fomag informara a mas tardar en el mes de marzo el valor de ias
obligaciones pensionales corrientes a las entidades territoriales para su revisién y
aceptacion.

En caso de que por efecto de la actualizacion de los célculos actuariales de las entidades
territoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran girados en la misma
vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte def Fomag

El Fomag informara de estas operaciocnes a las entidades territoriales para su
correspondiente registro presupuestal y contabilizacion.
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JUSTIFICACION

La norma sefiala como obligacién del administrador de los recursos del FONPET el traslado
de recursos de las cuentas de las entidades territoriales solo teniendo en cuenta los
recursos que se acumulan en las cuentas y el valor del pasivo pensional registrado en el
sector educacion, operacién que se realiza independientemente de las necesidades reales
de financiacién del pasivo, de la verificacion por parte de los departamentos y demas
entidades territoriales de la obligacion a su cargo y de la consecuente aceptacioén para pago
de dicha obligacién.

Este traslado automatico para el pago de una obligacién que no cumple con los requisitos
de ser clara, expresa y exigible, deja expuestas a las entidades a merced de cobros dei
FOMAG sin el adecuado proceso de depuracion del pasivo. Es por ello que es necesario
modificar el articulo previsto de forma tal que los departamentos tengan la facultad de llevar
a cabo las validaciones que se requieren para aprobar el traslado de los recursos que se
realizan del FONPET al FOMAG, para ser aplicados a la deuda por pasivo pensional
corriente, extendiéndose la facultad para que también puedan los departamentos autorizar
el traslado de recursos excedentes del sector propdsito general al sector educacién para
posteriormente efectuar el giro al FOMAG de dichos recursos cuando sean requeridos para
el saneamiento de dichas obligaciones

Esto se justifica adicionalmente, por cuanto no se ha realizado un procedimiento
consensuado por el FOMAG con las entidades territoriales para la determinacién,
verificacion y depuracion del pasivo pensional. De hecho, a la fecha no se conoce el célculo
actuarial del pasivo pehsional de los departamentos con corte a diciembre de 2020, con el
resyitado de las obsefvaciones presentadas a la base de datos remitida en la vigencia
anterior por el FOMAG.

Cordialmente,




PROPOSICION j 3 / [baf'

En virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, sometemos a consideracion del
presidente y miembros de las Comisiones Econémicas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes una proposicion con relacion al proyecto de Ley 096-2021 SENADO — 158 —2021
CAMARA “Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiacion, para la v1genc1a fiscal del primero de enero, al 31 de diciembre del afio 2022”, con
el fin de adicionar un ARTICULO NUEVO al proyecto de ley en mencion

ARTICULO NUEVO. A partir de la expedicion de la presente ley, los Titulos de Tesoreria —
TES, emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cumplimiento del paragrafo
_—transitorio del articulo,57 de la ley 1955 de 2019, podran destinarse al pago de la sancién por mora
caysada hasta el 31 dk diciembre de 2022, El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
expedir nuevos Titulds de Tesoreria hasta cubrir tales obligaciones.

Cordialmente,
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