m RICARDO FERRO

e REPRESENTANTE

335224

PROYECTO DE LEY ___ DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer las garantias de atencion en
salud en el Sistema General de Seguridad Social Infegral”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Esta Ley tiene por objeto establecer una garantia expresa para que las
personas que hayan causado su derecho a la pensién y se encuentren en el periode comprendido
enfre la solicitud del reconocimiento de su pension de vejez y el pago efectivo de las mesadas
pensionales reciban atencion en salud de forma continua, oportuna y efectiva.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionese un paragrafo al articulo 159 de la Ley 100 de 1993, el cual
guedara asf:

PARAGRAFO. Durante el periodo comprendido entre la solicitud del reconocimiento de la pension de
vejez y el pago efectivo de las mesadas pensionales, se les garantizaran a quienes hayan causado
su derecho de pensidn y a sus beneficiarios el aseguramiento y la atencion en sus servicios de salud
de forma confinua, oportuna y efectiva. Para tal efecto, las entidades prestadoras del servicio de
salud daran cumplimiento a sus obligaciones, no podran negarse a prestar los servicios de salud de
forma continua, oportuna y efectiva durante ese periodo, y generaran el recobro a la entidad o el
fondo respectivo por los servicios prestados.

ARTICULO TERCERO: El Gobierno Nacional expedira las disposiciones reglamentarias necesarias
para darle cumplimiento a la garantia establecida en el articulo anterior.

ARTICULO CUARTO: Esta ley rige a partir de su promulgacion y deraga todas las disposiciones quie

le sean contirarias.
L Q c J ]
RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO

Representante a la Camara
Departamento del Tolima
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Ley tiene por objeto establecer una garantia expresa para que las personas que hayan causado
su derecho a la pension y se encuentren en el periodo comprendido entre la solicitud del
reconocimiento de su pension de vejez y el pago efectivo de las mesadas pensionales reciban
atencién en salud de forma continua, oportuna y efectiva.

El Sistema General de Pensiones en Colombia estd consagrado en la Ley 100 de 1993, y siendo un
sistema de caracter mixto esta compuesto por el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida (RSPM) y por el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS). En este sistema, una
vez el afiliado cumple con los requisitos previstos para causar su derecho a la pension de vejez, se
hace' necesario que medie una solicitud ante la respectiva entidad administradora de pensiones para
que esta lleve a cabo el reconocimiento del estatus pensional y la consecuente inclusion del afiliado
en la némina de pensionados para el pago efectivo de sus mesadas pensionales.

Con respecto al tiempo que fienen las entidades adminisiradoras de pensiones para el tramite de
reconocimiento de la pension, por una parte, el inciso final de paragrafo 1.° del atticulo 33 de la Ley
100 de 1993 establece que:

“Los fondos encargados reconoceran Ila pension en un tiempo no superior a cuatro (4)
meses después de radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente
documentacion que acredite su derecho. Los Fondos no podran aducir que las diferentes
cajas no les han expedido el bono pensional o la cuota parte.”

Por otra parte, el articulo 4.° de la Ley 700 de 2001 establece un tiempo para que las entidades
administradoras de pensiones del ambito pdblico o privado adelanten los tramites necesarios
tendientes al pago de las mesadas pensionales:

“A partir de la vigencia de la presente ley, los operadores ptiblicos y privados del sistema
general de pensiones y cesantias, que tengan a su cargo el reconocimiento del derecho
pensional, tendran un plazo no mayor de seis (6} meses a partir del momento en que se
eleve la solicitud de reconocimiento por parte del interesado para adelantar los tramites
necesarios tendientes al pago de las mesadas correspondientes.”

Por su parte, la Corte Constitucional también ha hecho referencia a los términos establecidos para
que las peticiones en materia pensional sean resueltas. Recientemente, en Sentencia T-155 de
2018, la Corte precis6 lo siguiente:

“"Conforme con las normas y la jurisprudencia constitucional se tiene que: (i) Dentro de los
quince (15) dias siguientes a la inferposicion de una solicitud pensional, la administradora
debe informar al peticionario sobre el estado en el que se encuentra su tramite, las razones
por las cuales ha demorado la respuesta y la fecha en la que respondera de fondo sus
inquietudes; (i) Las solficitudes pensionales deben resolverse en un término no mayor a
cuatro (4) meses, contados a partir de la presentacién de la peticién; (iii) Los fondos de
pensiones cuentan con seis (6) meses, a partir de la solicitud, para adoptar todas las
medidas necesarias que faciliten el pago efectivo de mesadas pensionales; (iv) La enfidad
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debe emitir un pronunciamienfo de fondo, es decir, que las solicifudes se resuslvan
malerialmente y, ademas, nofificarias al peticionario.”

Como se observa, el ordenamiento juridico oforga un tiempo para que las entidades administradoras
de pensiones resuelvan las peticiones en materia pensional, de tal manera que a los afiliados al
Sistema General de Pensiones se les reconozca el derecho de pension y se les realice el pago
efectivo de sus respectivas mesadas pensionales. En la practica, sin embargo, las entidades
administradoras de pensiones tienden a superar los plazos establecidos tanto para hacer el
reconocimiento de la pension como para realizar el pago efectivo de las mesadas pensionales.

Precisamente, durante ef periodo comprendido entre la solicitud del reconocimiento de la pension de
vejez y el inicio en el pago efectivo de las mesadas pensionales hay personas que son
desvinculadas de su trabajo. Esto a pesar de que, valga puntualizar, la Corte Constitucional ha
insistido en la proteccion que tienen las personas aun cuando hayan cumplido los requisitos para
pensionarse por vejez y se encuentre en framite la consecucion de dicha pensidn, tal y como lo
resefia el Ministerio del Trabajo! haciendo referencia a lo expuesto por la Corte a través de las
Sentencias C-1037 de 2003, T-824 de 2014, T-693 de 2015, en razén a que para desvincular de su
trabajo a una persona invocando la consecucién de la pension de vejez como causal de justo
despido (articulo 62, Cédigo Sustantivo del Trabajo), el empleador debe esperar a que el trabajador
pensionado se encuentre en la nomina de pensionados en aras de que no vean afectados sus
derechos fundamentales.

Entonces, habiendo personas que en la practica quedan laboralmente inactivas durante ese periodo,
sus cotizaciones periédicas al Sistemna General de Salud dejan de efectuarse y esto da lugar a que
las EPS se nieguen a prestarles los servicios de salud de los que gozaban cuando estaban
cotizando. Por tanto, estas personas quedan desamparadas en la prestacidn de sus servicios de
salud duranie lo que pueda tardarse en culminar su trimite pensional, ya que no es sino hasta el
momento en que la entidad administradora de pensiones empieza a realizar el pago de las mesadas
pensionales que se efectian los descuentos por cotizacion en salud con destino al Sistema y en
favor del pensionado.

Sobre este punto, se tiene que el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decrefo
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social” en su articulo 2.1.8.4. dej6 establecidas
cuatro alternativas con el fin de que se garantice la prestacion de los servicios de salud a las
personas durante el tramite pensional:

“ARTICULO 2.1.8.4. GARANTIA DE LA CONTINUIDAD DEL ASEGURAMIENTO EN
SALUD DURANTE EL TRAMITE PENSIONAL. Con el fin de garantizar la continuidad de Ia
prestacion de los setvicios de salud a los afiliados al Régimen Contributivo que hayan
radicado documentos para solicifar el reconocimiento de una pensién a cargo del Sistema
General de Pensiones gue no se encuentren obligados a cotizar como independientes y no
perciban ofros ingresos sobre los cuales se encueniren obligados a colizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, se sequiran las siguientes reglas:

1 Oficio de respuesta con radicado 02EE20194106000000051637 de 2019
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1. Al término de la vinculacion laboral se le garantizara al prepensionado y su nucleo familiar
la prestacion de los servicios de salud del plan de beneficios a través del periodo de
profeccion laboral o del Mecanismo de Proteccién al Cesanfe previstos en la presente Parte,
si fuviere derecho a ellos.

2. Si no hubiere lugar al periodo de proteccion laboral 0 al Mecanismo de Proteccion al
Cesanle o esfos se hubieren agolado, el prepensionado y su nicleo familiar podran
inscribirse como beneficiarios si cumplen las condiciones para effo o bajo la figura del afiliado
adicional seqtin lo dispuesto en la presente Parte.

3. Si no retinen las condiciones para inscribirse como beneficiarios o afiliados adicionales y
el prepensionado se encuentra clasificado en los niveles I y Il del Sisbén, podra solicitar fa
movilidad con su nticleo familiar al régimen subsidiado, en los términos previstos en la
presente Parte.

4. Si no retinen las condiciones para inscribirse como beneficiarios o afiliados adicionales y
el prepensionado no se encuentra clasificado en los niveles | y Il def Sisbén, podré
permanecer en el régimen confribufivo cuando, de manera voluniaria, continlle cotizando
como independiente sobre un (1) salario minimo mensual legal vigente, pese a la
inexistencia de la obligacion de cofizar.

Reconocida la pension de vejez, la enfidad administradora o pagadora de pensiones, del
valor de las mesadas pensionales relroactivas descontard el valor de las cofizaciones en
salud y las girara al Fosyga o quien haga sus veces, sin que la EPS tenga derecho a
compensar por estas.

(.]

Aunque a través de esta norma el Gobierno Nacional haya procurado la continuidad en la prestacién
de los servicios de salud en favor de quienes estan tramitando su pension, lo cierto es que las reglas
alli previstas no son suficientes para materializar la precitada garantia dado que esta se encuentra
sujeta a unas condiciones muy puntuales, y por el contrario resultan convirtiéndose en barreras
administrativas para que estas personas reciban atencion en todos sus servicios de salud. Luego,
aquellas personas que durante el framite de su pensién no cumplen con alguna de las condiciones
sefialadas estan quedando desamparadas del aseguramiento en todos sus servicios de salud.

Como quedé visto, el mismo articulo 2.1.8.4 establece que luego del reconocimienio de la pension
de vejez a los pensionados se les descuenta el valor de las cotizaciones de salud sobre las mesadas
pensionales retroactivas causadas y que en virtud de esta norma se giran al Fosyga -hoy ADRES-
sin que la EPS tenga derecho a compensar por estas. Es decit, a los pensionados se les deducen
unos valores a titulo de aportes en salud fos cuales estan directamente relacionados con la
cobertura del periodo que en cada caso particular toma el framite pensional.

Debido a que los pensionados asumen esa carga obligacional mediante sus aportes retroactivos al
Sistema General de Salud, no hay razén para que el Sistema no corresponda con la prestacion de
los servicios de salud de forma continua, oportuna y efectiva durante el tramite pensional, al margen
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de que durante ese periodo dejen de estar laboralmente activos y con ello se genere una novedad
en su afiliacion al Sistema, o de que no logren cumplir con alguna de las condiciones establecidas
para acceder a la garantia de continuidad establecida en el Decreto 780 de 2016.

Entre tanto, el condicionamiento de la garantia de continuidad en el aseguramiento en salud parece
ir en contravia de lo previsto en el mismo Decreto 780 de 2016, que en su articulo 2.1.3.4 dispone
que:

“ARTICULO 2.1.3.4. ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD. El afiliado podré acceder a
todos los servicios de salud del plan de beneficios desde Ia fecha de su afifiacion o de la
efectividad del fraslado de EPS o de movilidad. Las novedades sobre la_condicion del

afiliado en ningiin caso podran afectar Ia continuidad de Ia prestacion de los servicios
de salud” (Resaltado por fuera del texto}.

Ahora, tomando en consideracion el hecho de que las personas que estan tramitando su pension se
encuentran en una etapa de la vida donde las contingencias que afectan la salud tienden a ser
mucho mas frecuentes, y que el Estado colombiano tiene el deber de profegerlos a través del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (articulo 49 de la Constitucion Politica), es grave que
por la limitacién en la norma reglamentaria estas personas queden expuestas a una atencion
deficiente en todos sus servicios de salud. Como sostuvo la Corte Constitucional en Sentencia T-178
de 2017:

“En cuanfo a la proteccién del Esfado, tratandose de las personas perienecientes a la
tercera edad o adultos mayores, esta Corporacion ha sefialado que conforme con el articulo
13 de la Constitucién Politica, el Estado debera protegerlas en razon de que se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta, pues se ven obligadas a “afrontar el deterioro
irreversible y progresivo de su salud por el desgaste natural del organismo y consecuente
con ello al advenimiento de diversas enfermedades propias de la vejez’, razdn por fa cual se
deberan garantizar todos los servicios relativos a salud que ellos requieran.”

Por sobre todo, esa situacién desconoce los elementos esenciales de universalidad y continuidad del
derecho fundamental a la salud (articulo 6.° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015), y asi mismo
desconace el principio de universalidad del Sistema General de Seguridad Social Integral {articuto
2.2 de la Ley 100 de 1993). Sobre el principio de universalidad en el Sistema de Seguridad Social en
Salud, la Corte Constitucional en Sentencia C-463 de 2008 indic6 que:

“Para la Sala es claro enfonces que el principio de universalidad en salud confleva un doble
significado: respecto del sujeto y respecto del objeto del sistema general de salud. (i)
Respeto del sujeto, esto es, del destinatario de la seguridad social en salud, el principio de
universalidad implica que todas las personas habitantes del ferritorio nacional tienen que
estar cubiertas, amparadas o protegidas en materia de salud. (i) Respecto def objeto, esto
es, la prestacion de los servicios de salud en general, este principio implica que todos los
servicios de salud, bien sea para la prevencién o promocion de la salud, o bien para Ia
proteccién o la recuperacion de la misma; razon por la cual deben estar cubiertos todos
estos servicios dentro de los riesgos derivados del aseguramiento en salud.”
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En vista de lo anterior, y en congruencia con los mandatos de universalidad y confinuidad
concebidos en la Ley 100 de 1993 y en Ley Estatutaria 1751 de 2015, se hace necesario promover
esta iniciativa con el fin de que en la Ley 100 de 1993 se consagre expresamente una garantia para
que las personas que hayan causado su derecho a la pensidn y que se encuentren en el periodo
comprendido entre la solicitud del reconocimiento de su pensidn de vejez y el pago efectivo de las
mesadas pensionales reciban atencion en salud de forma continua, oportuna y efectiva.

Posibles conflictos de interés
En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 3.° de la Ley 2003 de 2019, que modificé e! articulo
291 de la Ley 5.2 de 1992 (Reglamento del Congreso), el autor considera que en el framite del
presente proyecto de ley, dado el caracter general de la iniciativa presentada, no se configuraria

impedimento para ninguno de los Congresistas.

Sin embargo, es necesario recordar que los conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluar su circunstancia particular respecto a la materia del proyecto de ley.
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De los Honorables Congresistas,

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Representante a la Cérhara
Departamento del Tolima
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