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Bogota, D.C., 15 de septiembre de 2021.

Doctor

Jorge Humberto Mantilla Serrano
Secretario General

Camara de Representantes
Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se establece el Régimen de Bienes de uso Pdblico
Maritimos y Costeros, de Concesiones Maritimas para usos no Portuarios, se dictan medidas para
mitigar la Erosion Costera y se establecen ofras disposiciones”

Respetado Secretario,

Reciba un cordial saludo. De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1992 presento a consideracion del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por la cual se
establece el Régimen de Bienes de uso Piblico Maritimos y Costeros, de Concesiones
Maritimas para usos no Portuarios, se dictan medidas para mitigar la Erosién Costera y se
establecen ofras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones
correspondientes al orden en [a redaccion del proyecto consagradas en el articulo 145 de !a citada ley.

Agradezco surtir el tramite legislativo previsio en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

De las y los Honorables Congresistas, _—

LA ESTE RTICH SA’NéHEZ ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Senadora de fa Republica Representante a la Camara.
Partido Liberal Colombiano Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Partido Liberal Colombiano
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PROYECTODE LEY No ____ DE 2021.

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMOS Y
COSTEROS, DE CONCESIONES MARITIMAS PARA USOS NO PORTUARIOS, SE DICTAN
MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION COSTERA Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular el régimen aplicable a los bienes de uso
plblico maritimo-costero, por medio de su aprovechamiento sostenible, fortaleciendo su
administracion en pro de [a proteccion del medio marino.

Entiendase como bienes de uso ptblico maritimo-costero, aquellos que, siendo de dominio de la
nacion son de libre utilizacién de forma sostenible. Estos son las playas maritimas, terrenos de bajamar

y

aguas maritimas en todo el territorio nacional, los cuales en concordancia con la Constitucién Politica

en su articulo 63 son inembargables, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos legales se entendera por:

1.

Aguas maritimas: extension de agua dentro del territorio maritimo colombiano, que incluye aguas
interiores, lagunas costeras, mar territorial, zona contigua y zona econdmica exclusiva.
Concesion Maritima: Es el acto administrativo en virtud det cual la Nacion, por intermedio de la
Direccion General Maritima — Capitanias de Puerto, otorga a una persona natural ¢ juridica de
derecho privado o publico, el uso y goce de forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de
bajamar y/o aguas maritimas, conforme al procedimiento y reglas establecidas en la presente Ley.
Embarcadero: Construccion para servicio publico realizada sobre aguas maritimas, playas
maritimas y/o terrenos de bajamar, no asociada a fa actividad portuaria, para facilitar el embarque
0 desembarque desde naves.

Muelle privado: Construccion para servicio privado realizada sobre aguas maritimas, playas
maritimas yfo terrenos de bajamar, no asociada a la actividad portuaria, para facilitar el embarque
o desembarque desde naves.

Muelle de cabotaje: construccion realizada sobre aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos
de bajamar, no asociada a la actividad portuaria, para facilitar el cargue y descargue de naves
habilitadas para el cabotaje.
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6. Marina: Conjunto de instalaciones sobre aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos de
bajamar, a través de las cuales se prestan de manera permanente los servicios de proteccion,
fondeo, amarre o atraque, y servicios de mantenimiento a embarcaciones de recreo y deportivas,
nacionales o extranjeras.

7. Playa maritima: Zona dindmica compuesta por sedimentos que se extiende hacia la tierra desde
la linea de mas alta marea, hasta el lugar donde se presenta un cambio fisiografico,

8. Terrenos de bajamar: Corresponden a las areas que se cubren por la méaxima marea y quedan
descubiertas cuando ésta baja.

9. Linea de mas alta marea: Altura maxima en tierra a 1a que puede llegar la marea.

10. Linea de mas baja marea: Altura minima en tierra a la gque puede llegar la marea.

Articulo 3. Zona de proteccién, Es el terreno que existe en las playas y terrenos de bajamar de hasta
50 metros del limite de la marea méas alta hacia el interior de esta, la cual tiene como objeto garantizar
la estabilidad y las condiciones fisicas de esta area.

En esta zona solo podran construirse y ubicarse las siguientes obras de infragstructura previas al
otorgamiento de la concesion correspondiente:

Obras de interés publico

infraestructura de aterraje para cables submarinos
Embarcaderos o muelles privados

Marinas

Emisarios submarinos

Infraestructura de defensa y seguridad nacionat
Obras de proteccion costera

Proyectos de acuicultura

Astilleros

WL N ®» oW

Articulo 4. Ordenamiento y zonificacion. Es e proceso técnico que anafiza y determina la
distribucion espacial de las aguas maritimas, playas maritimas y terrenos de bajamar, teniendo en
cusnta los diferentes usos y aciividades maritimas que se desarrollen. Dichos procesos estaran a
cargo de la Direccion General Maritima —-DIMAR- través de planes de ordenacion marina con el
objetivo de fortalecer la administracion de la seguridad integral maritima, la proteccion de la vida
humana en el mar, la promocion de las actividades maritimas y el desarrollo cientifico y tecnologico
de la Nacion.

Lo anterior, sin perjuicio de las funciones de ordenamiento otorgadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y otras autoridades competentes.
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TITULO I
USO Y GOCE DE LAS AGUAS MARITIMAS, PLAYAS MARITIMAS Y TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO | '
PERMISOS TEMPORALES Y AUTORIZACION DE EVENTOS PUBLICOS

Articufo 5. Permisos temporales en playas. Modifiquese ¢l articulo 128 de la Ley 1617 de 2013, el
cual quedara asi:

Articulo 128. Permisos temporales en playas. Son permisos temporales aquellos de ocupacion
provisional no mayor a seis (06) meses, sin derecho a prorroga en zonas incorporadas en el perimetro
urbano o area de expansion urbana. La Autoridad Municipal, Distrital o del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad con las normas vigentes y previo
concepto de [a Capitania de Puerto de la jurisdiccion, otorgara los permisos de ocupacion temporal en
zonas incorporadas en el perimetro urbano o area de expansién urbana. Asi mismo, la Autoridad
General Maritima a través de las Capitanias de Puerto otorgara los permisos temporales cuando el
area solicitada se encuentra ubicada en el perimetro rural del Municipio o Distrito. La contraprestacion
de estos permisos temporales se establecera en observancia de lo establecido en el articulo 155 de
la ley 2010 de 2019, donde el 40% de los recursos destinados para la DIMAR, haran parte en su
{otalidad para el Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de las Playas Maritimas y Terrenos de
Bajamar y Mitigacion de la Erosion Costera.

Paragrafo 1. En lo referente a permisos de instalacion de carpas para baiistas, estos podran ser
otorgados en una vigencia de un (1) afio y podran ser prorrogados por la Autoridad Municipal, Distrital
o del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En el caso de personas
naturales, con el fin de incentivar la generacion de ingresos, ocupacién y empleo el Gobierno Nacional
establecera los casos en los cuales no hard cobro por contraprestacion de estas autorizaciones
siempre y cuando el solicitante sea una persona de escasos recursos.

Paragrafo 2. La DIMAR aplicaré la metodologia establecida en el articulo 155 de 1a ley 2010 de 2019,
a los Distritos del pais y la distribucion de estos recursos se hara de acuerdo con lo establecido en
este articulo.

Articulo 6. Autorizacion para la realizacion de eventos publicos. Podran otorgarse autorizaciones
para eventos publicos de caracter recreativo, deportivo o cuitural en aguas maritimas, playas
maritimas o terrenos de bajamar por parte de los Distritos, Municipios y el Departamento Archipiélago,
previo concepto de la Capitania de Puerto de la jurisdiccién y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normatividad especial aplicable de acuerdo con cada evento. Dichas autorizaciones
seran otorgadas por un término maximo de seis (06) dias y podran ser revocadas cuando alteren la
convivencia ciudadana conforme al ordenamiento juridico vigente.
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Articulo 7. Parametros para la emision de conceptos técnicos de la DIMAR, En la emision de los
conceptos técnicos a cargo de fas Capitanias de Puerto, el soficitante debera proporcionar fo siguiente:

Carta con caracter general, para todas las solicitudes.

Planos con la ubicacién geografica del area a ocupar, con informacion de sus linderos y extension,
con el fin de evitar traslape con otros permisos, concesiones o autorizaciones.

Descripcion detallada del tipo de actividad a realizar en el &rea objeto del permiso.

Tiempo de la actividad a desarrollar.

Descripcion de los elementos a utilizar.

Otros requerimientos por parte de la Capitania de Puerto que se consideren necesarios dentro del
marco del adecuado uso de las playas y la seguridad de los usuarios.

[N

SRS

Paragrafo, Conforme a lo establecido en el citado articulo 128 de la Ley 1617 de 2013, norma que
adicione, modifique o sustituya, dicho concepto tiene caracter vinculante y de ser desfavorable a la
solicitud, e! permiso solicitado no se podré otorgar.

, CAPITULOII ,
REGIMEN DE LAS CONCESIONES MARITIMAS

Articulo 8. Concesiones maritimas y costeras. Estard sujeto a concesion maritima, permiso o
autorizacion la ocupacion o uso de las playas marinas, terrenos de bajamar y aguas maritimas o de
cualquier otra bien de uso pablico maritimo en zonas urbanas y rurales gue no esté destinade a la
actividad portuaria. La Direccion General Maritima — DIMAR otorgara las concesiones para uso y goce
en las siguientes actividades:

1. Construccion de obras y aprovechamiento en aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos de
bajamar a soficitud de particulares.

Construccion y operacion de marinas.

Construccion y aperacion de embarcaderos o muelles privados.

Construccion de obras de interés publico maritimos.

Proyectos de arrecifes artificiales en aguas maritimas por interés pablico o particular.

Areas de sequridad de plataformas de exploracion y explotacion ubicadas en aguas maritimas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del decreto ley 2324 de 1984.

7. Proyectos de acuiculfura y maricultura.

=
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Paragrafo 1. El otorgamiento de las concesiones portuarias continuara bajo la regulacion de la ley 1
de 1991,

Paragrafo 2. Cuando exista titulo originario de dominio debidamente registrado con anterioridad al 1
de enero de 1972 sobre un drea ubicada en playa maritima, no sera objeto a concesion por haberse
constituido la calidad de propietario.

Articulo 9. Oferta oficiosa. Es el procedimiento mediante ef cual se busca ejecutar los proyectos que
se estimen necesarios para la realizacion de politicas publicas a fravés del ofrecimiento publico de los
bienes objeto de concesiones maritimas no portuarias, oforgadas por la DIMAR. Para esto, se podra
realizar la oferta oficiosa de los bienes catalogados dentro de los procesos de ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce de aguas maritimas, playas marinas y/o terrenos de bajamar.,

Paragrafo. La DIMAR reglamentara en un termino de un afio a la expedicion de la presente ley, la
oferta oficiosa para proyectos en aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos de bajamar.

Articulo 10. Etapas del procedimiento de concesiones maritimas. El otorgamiento de las
concesiones para el uso temporal y exclusivo de aguas maritimas, playas maritimas y terrenos de
bajamar, para desarrollar actividades maritimas y usos no portuarios, a cargo de la Direccion General
Maritima — DIMAR, se regiran por lo establecido en el presente Titulo, y un procedimiento que contara
con tres etapas de la siguiente manera:

1. Etapa previa y de publicidad
2. Etapa de prefactibilidad
3, Etapa de factibilidad

Articulo 11, Etapa previa. El procedimiento de concesién maritima inicia con la presentacion de la
documentacion por parte del solicitante que permita adelantar el andlisis inicial para ef otorgamiento
de la concesion. Para ello es necesario presentar los siguientes documentos:

1. Carta de solicitud ante la Capitania de Puerto, en medio fisico o digital, la cual debera contener
como minimo la siguiente informacion:

a. ldentificacion de la persona natural o juridica que solicita la concesion. Si se frata de
persona natural, debera adjuntar copia def documento de identificacion y si es
comerciante inscrito, debera adjuntar certificacion vigente de su registro mercantil.
Tratando de personas juridicas, debera adjuntar certificacion de existencia y
representacion juridica expedido por la Cadmara de Comercio competente, menor a 30
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dias habiles a la fecha de expedicion, en la cual conste el objeto social de la empresa
solicitante.

b. Planos de la ubicacion, y linderos del terreno o zona en que se solicita en concesion, con
las construcciones proyectadas o infraestructura existente si la hubiere, debidamente
georreferenciada, asi como su extension en un rango de escalas entre 1:1000 a 1:5000.

¢. Descripcion defallada del objeto y actividad o proyecto que pretende desarrollar dentro
del area solicitada en concesién y del plazo por el cual solicita se le otorgue la concesion.

d. Memoria preliminar descriptiva del tipo de obras, método constructivo y cronegramas de
trabajo en medio magnético.

e. Recibo de pago correspondiente al valor del trdmite equivalente a 72,81 UVT, conforme
a lo dispuesto en la Ley 1115 de 2006.

Articulo 12. Documentacion incompleta. Si la solicitud se encuentra incompleta por carecer de la
totalidad de la informacion requerida para la evaluacién por parte de la Capitania de Puerlo, se
realizara un Unico requerimiento al solicitante para que complete la informacién faltante, el cual debera
dar respuesta dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, el cual podra ser prorrogado por una
sola vez, so pena del archivo de la solicitud por desistimiento tacito.

Articulo 13. Certificaciones de favorabilidad de ofras entidades. Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes contados a partir del recibido de la solicitud que contenga todos los documentos
establecidos por el articulo 11 de la presente ley, la Capitania de Puerto procedera a realizar una
evaluacion técnica preliminar, para lo cual soficitara certificacion por medios electronicos y/o correo
las autoridades competentes de |a siguiente forma:

1.

Certificacion expedida por la Alcaldia Distrital, Municipal o Gobernacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, segin corresponda esta, en donde
haga constancia que en el terreno sobre el cual se va a construir el proyecto se ajuste a las normas
sobre uso del suelo que haya definido el Plan de Ordenamiento Territorial.

Certificacion expedida por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior y a Ia
Autoridad Nacional de Tierras, sobre la presencia o no de comunidades étnicas en el area del
proyecto, conforme a lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Interacional del
Trabajo, aprobade mediante Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993, la ley 160 de 1993 y demas
normas legales y reglamentarias en la materia.

Certificacion expedida por el Ministerio de Cultura o por las Entidades Territoriales que ejerzan
competencia sobre bienes de interés cultural, en la que conste que el proyecto no afecta el area
o la zona de influencia o es colindante con un bien declarado de interés cultural del ambito
nacional, departamental, distrital o municipal.
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4. Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), en el que
sefiale si el proyecto requiere de la elaboracion de un Plan de Manejo Arqueoldgico y/o un
Programa de Arqueologia Preventiva. Asi mismo, si corresponde, sefialara los requisitos y tramite
que deberd adelantarse de conformidad con el potencial que tiene el area de influencia de
contener bienes o contextos arqueologicos susceptibles de ser considerados patrimonio cultural
sumergido para su aprobacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008.

Paragrafo. En cumplimiento de lo establecido en el presente articulo respecto a las certificaciones del
numeral 4, el Ministerio de Culiura, deberan enviar a la Direccidn General Maritima — DIMAR &
inventario de bienes de interés cultural {BIC), e informar las actualizaciones correspondientes. Asi
mismo, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), deberd enviar a la Direccién
General Maritima el inventario de las areas protegidas en las que existan bienes de patrimonio
arqueoldgico, e informar las actualizaciones correspondientes.

Articulo 14. Término para las certificaciones. Las autoridades antes mencionadas tendran un
término maximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir del recibo de la comunicacion, para
remitir a [a Capifania de Puerto las certificaciones, y no se podra exigir al usuario requisitos o
informacion adicional a la establecida en el articulo anterior.

Paragrafo 1°. Las certificaciones establecidas en el presente articuio por parte de las diferentes
entidades se expediran por una unica vez, teniendo la naturaleza de actos de tramite a Ia luz del
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, norma que adicione, medifique o sustifuta.

Paragrafo 2°. En caso de que alguna de las Entidades relacionadas en los articulos anteriores, emita
certificacion desfavorable a la solicitud, la Capitania de Puerto procedera a emitir ef acto administrativo
correspondiente por el cual se niega |a solicitud.

Articuio 15. Tramite preferente. Cuando sobre una misma area de aguas maritimas, playas y/o
terrenos de bajamar se presenten dos o mas solicitudes de concesién con un traslape mayor al 20%,
la Capitania de Puerto continuara el procedimiento con la primera peticion radicada en el tiempo y
frente a la segunda se procedera al archivo.

En el evento que el traslape de las areas sea menor al 20%, la segunda solicitud debera ser ajustada
por el particular frente a la primera presentada ante la entidad, si persiste el interes de continuar el
procedimiento.

Articulo 16. Publicidad de la solicitud de concesion. Una vez la Capitania de Puerto reciba los
documentos y certificaciones favorables de las entidades, procedera a la publicacién de los avisos en
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un lugar pablico de la Capitania de Puerto correspondiente y en la pagina web de la Entidad, por un
término de veinte (20) dias calendario. Igualmente, e! interesado hara la publicidad de la solicitud en
el sitio donde se pretende desarroliar el proyecto mediante la instalacion de una valla visible, por el
término de veinte (20} dias calendario, y en diario de amplia circulacién regional por una sola vez, lo
cual sera verificado por parte de la Capitania de Puerto durante fa permanencia del aviso en el lugar.

El aviso debera contener como minimo la siguiente informacion:

a. Identificacion del solicitante
Identificacion de la Capitania de Puerto ante la cual se radico la solicitud
Coordenadas de ubicacion, linderos y extension de las zonas de uso piblico que se
pretenden en concesion.
Descripcion general del proyecto, actividad a desarrollar y el plazo.
Fecha de fijacion y desmonte del aviso

Articulo 17. Intervencion de terceros. Cualquier persona que acredite un interés puede intervenir
dentro del término de publicacion de los avisos de gue trata los articulos anteriores,
mediante escrito acompafiado de las pruebas en que se funde.

La intervencion de terceros se resolvera conforme a lo establecido en el numeral 2° y el paragrafo del
articulo 38 de la ley 1437 de 2011, norma gue adicione, modifique o sustituya, en el término establecido
por el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 18. Etapa de Prefactibilidad. Es el concepto favorable a la concesion solicitada una vez
evaluada la documentacion sefalada en los articulos anteriores, que permite establecer que la
actividad a realizar cumple con los pardmetros ambientales, culturales y técnicos que establezca la
autoridad competente.

Con la evaluacién favorable y Cumplidos los requisitos establecidos en los articulos anteriores, la
Capitania de Puerto expedira el acto administrativo de tramite correspondiente en donde indicara la
prefactibilidad del proyecto, frente al cual no proceden recursos.

Articulo 19. Etapa de Factibilidad. En firme el acto de prefactibilidad, el interesado dentro de los
veinticuatro (24) meses siguientes, allegara los documentos ante la Capitania de Puerto que se
relacionan a continuacion:

1. Los planos con los disefios definitivos del proyecio levantados por firmas o personas
autorizadas para estos fines, indicando claramente las coordenadas de la totalidad de las
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areas a solicitar adoptando como dato oficial de Colombia, el Marco Geocéntrico Nacional de
Referencia (MAGNA-SIRGAS]).

2. Estudios técnicos de condiciones hidrograficas y oceanograficas del area de influencia del
proyecto.

3, La autorizacién ambiental que aplique al proyecto, expedida por la Autoridad Ambiental
competente.

4. En presencia de comunidades étnicas, debera anexar prueba del agotamiento de la Consuita
Previa.

5. Plan de Manejo Arqueolégico o Programa de Arqueologia Preventiva aprobado por el
Ministerio de Cultura previo visto bueno del instituio Colombiano de Antropologia e Historia
{ICANH), en los casos que corresponda.

6. En caso de que el Ministerio de Cultura certifique que el proyecto se encuentra o no en ef area
afectada, en la zona de influencia o colindante con un bien declarado de interés cultural, se
debera anexar el trimite o procedimiento exigido por esta Entidad.

7. Estudio de movilidad de la zona de influencia del proyecto, en el caso en que haya sido
solicitado por la Alcaidia Distrital o municipal, aprobado por dicha entidad.

Paragrafo. En caso de no cumplir con lo establecido en la fase de factibilidad dentro del término
sefialado, se dara por entendido el desistimiento del tramite y se procedera al archivo del mismo.

Articulo 20. Otorgamiento de la Concesion Maritima. Una vez se alleguen la totalidad de requisitos
descritos en los articulos anteriores, la Direccidén General Maritima a fravés de la Capitania de Puerto
procederd a emitir en acto administrativo con la decision a que haya lugar frente a la solicitud de
concesion maritima.

Paragrafo, La decisién no podra sobrepasar el marco temporal de 36 meses a partir de la fecha de
solicitud inicial de la concesion maritima, ni fos 6 meses posteriores al cumplimiento de los requisitos
de la etapa de factibilidad.

Articulo 21. Responsabilidad del concesienario. Las concesiones y el valor de la inversion
requerido para el desarrollo de proyectos sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar seran
bajo cuenta y riesgo del beneficiario de la concesion,

Articulo 22. Obligaciones. El beneficiario de la concesion maritima estara obligado a lo siguiente:

1. Realizar las construcciones conforme las condiciones técnicas de seguridad, los planos
aprobados, dentro del plazo y area establecida en la respectiva resolucion expedida por la
Autoridad Maritima
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No dar a la construccion destinacién diferente a la determinada en la concesion.

Dar cumplimiento a las normas legales y tramites necesarios ante las demas entidades para
las autorizaciones que correspondan.

Abstenerse de realizar alquilar, ceder o realizar cualquier negocio juridico de alguno de los
bienes objeto de la concesion otorgada.

Mantener en condiciones limpias, salubres y accesibles las playas y/o tetrenos de bajamar del
objeto de concesion.

Cuando corresponda, realizar la sefializacion respectiva, de acuerdo con lo establecido
expresamente en el acto de concesion.

Pagar la tasa por concepto de uso y goce de! terreno dado en concesion.

Pagar |a tasa por el servicio de administracion de concesiones maritimas.

Revertir a la Nacion el area y las obras alli construidas, al término de fa concesion otorgada,
bien sea por su vencimiento o por causal establecido en la presente Ley y otras normas que
traten el uso sostenible de estos bienes.

Articulo 23. Tasa por el servicio de administracion y cobro por uso y goce de concesiones
maritimas: La persona natural o juridica que sea beneficiario de una concesion de un bien de uso
pUblico bajo jurisdiccion de la Direccién General Maritima, debera realizar los siguientes pagos:

1.

Uno por servicios de Administracion de Concesiones Maritimas, conformado por aquellos
procesos y procedimientos desarrollados por la Autoridad Maritima Nacional para la
proteccion, preservacion, control y vigilancia de las aguas maritimas, playas maritimas y
terrenos de bajamary,

Un segundo cobro por concepto de uso y goce del tetreno sobre aguas maritimas, playas y/o
terrenos de bajamar, recursos gue irdn destinados en su totalidad al Fondo para la
Recuperacion y Mantenimiento de las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar.

Paragrafo 1°. La Direccion General Maritima establecerd la tarifa por el Servicio de Administracion de
Concesiones Maritimas y realizara su recaudo de conformidad con los costos que se generen por la
prestacion del mismo, incluyendo los proyectos de inversion segin los parametros establecidos en la
Ley 1115 de 2006 y demas normas que la modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan. De igual modo,
la Direccion General Maritima reglamentara el régimen de transicion.

El pago anual de fa tarifa por el servicio de Administracién de Concesiones Maritimas se fijara de
acuerdo con el area concesionada, la actividad econdmica a desarroliar por el solicitante, la
categorizacidn de los municipios v distritos que fije 1a ley al respecto. La tarifa se establecera en
unidades de valor tributario (UVT).
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Paragrafo 2°. La Direccién General Maritima debera reglamentar et monto tarifario a cobrar en relacion
con el uso y goce del terreno sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar del cual habla el
numeral 2 del presente articulo, para lo cual tendra entre otros, los criterios establecidos en el articulo
155 de la ley 2010 de 2019.

Articulo 24. Concesiones para Entidades Piblicas. Cuando la concesion maritima se requiera para
el desarrollo de proyectos de infraestructura por parte de diferentes entidades publicas, dicha entidad
debera pagar la tasa por el servicio de administracién de concesiones maritimas de que trata el articulo
anterior, salvo que el proyecto no genere ninguna utilidad economica.

Cuando la entidad publica titular de la concesion maritima de las que trata el presente articulo ceda la
concesién a favor de un particular para la ejecucion del proyecto, el cobro de la fasa por el servicio de
administracion de concesiones maritimas quedard a cargo del particular y la tasa por €l use y goce se
establecera de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 25. Péliza de cumplimiento de obligaciones. Los titulares de las concesiones maritimas
deberan otorgar garantia que ampare la Nacion - Direccion General Maritima — DIMAR, de los
perjuicios que se deriven del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el acto administrativo
por medio del cual se otorgue |a concesién, el pago de multas y demas sanciones que se le impongan.

Las garantias tendran una vigencia anual prorrogable, que se mantendra vigente durante el término
de fa concesitn y por seis (6} meses mas. Dicha garantia se reajustara anualmente en la misma
proporcién en que se incremente el indice de Precios al Consumidor {IPC), certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Articulo 26. Pdliza por responsabilidad civil extracontractual. La Direccién General Maritima ~
DIMAR, en atencion a la naturaleza y los impactos que pudieran ser generados por ef proyecto, debera
exigir la constitucion de seguros que amparen fos dafios que se puedan llegar a ocasionar por
responsabilidad civil extracontractual a bienes o personas en razon o con ocasion de la ejecucion de
la concesion cuyo monto sera establecido de acuerdo con el analisis de riesgos del proyecto. De igual
forma el beneficiario de la concesién debera presentar ante la DIMAR, los soportes y evidencia de
garantia de los derechos laborales y similares refacionadas con la concesién.

Las pélizas tendran una vigencia anual prorrogable, que se mantendréa vigente durante €l término de
la concesion y durante el tiempo que se requiera para cumplir el riesgo, tiempo que se establecera de
acuerdo con el estudio que realice ta Capitania de Puerto. Dicha garantia se reajustara anuaimente
en la misma proporcién en que se incremente el indice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
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Articulo 27. Plazo para el otorgamiento de fas concesiones maritimas. Las concesiones maritimas
a cargo de la Direccion General Maritima — DIMAR podran otorgarse por un plazo de hasta veinte (20)
afios, el cual podra ser prorrogado por una sola vez, con el cumplimiente de los requisitos exigidos
para tal fin.

Paragrafo. El interesado podra realizar la soficitud de prérroga dentro del término de un (1) afio,
previo el vencimiento de la misma. Al término del plazo de la concesion o de la prorroga, segin el
caso, las obras e instalaciones, pasarén a ser de propiedad de la Nacion, en las condiciones
establecidas en ef acto administrativo por el cual se otorgd la concesién o su prorroga.

Articulo 28. Terminacién anticipada de la concesién: la terminacion anticipada de la concesién se
dara en los siguientes casos:

a) Por solicitud previa y expresa de manera voluntaria del titular de la concesion.

b} Por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el acto administrativo por medio del
cual se otorgd la concesion.

¢) Pordeclaratoria de interés nacional del area sobre la cual recae la concesion maritima,

d) Porincumplimiento de normas ambientales que no hagan sostenible fa concesion.

La terminacién anticipada sera declarada mediante acto administrativo emitido por el Capitan de
Puerto de la respectiva jurisdiccion.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara en observancia de lo establecido en el articulo 91 del
Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, sobre pérdida de fuerza
gjecutoria del acto administrativo.

Articulo 29. Modificaciones de las concesiones. Las concesiones otorgadas por la Direccion
General Maritima pueden ser susceptibles de madificaciones respecto al plazo, al area otorgada, a las
obras y cambio del titular de la concesion.

Paragrafo. La DIMAR reglamentara en un termino de un afio a la expedicion de la presente ley, los
criterios y requisitos exigibles para la solicitud de modificacion sefialada en el presente articulo.

Articulo 30. Reversion. Una vez cumplido el plazo de la concesion sin mas ampliaciones de tiempo,
asi como la declaratoria de terminacion anticipada, pérdida de ejecutoriedad o revocatoria directa, se
realizaré por parte de la Capitania de Puerto de la jurisdiccion la reversion correspondiente.

Carrera 7 No. 8 - 68 Of. 315 Edg‘ﬁcio Nuevo del Congreso
Teléfono: 601- 3823345 / 46 - laura.fortich(@senado.gov.co



PARTIDO LIBERAL Laura Fortich Sdnchez
COLOMBIANG H Senadora

Conforme lo anterior, segtin el caso, las obras e instalaciones, pasaran a ser de propiedad de la Nacion
— Ministerio de Defensa — Direccion General Maritima, en las condiciones establecidas en el acto
administrativo por el cual se oforgd la concesion o su ampliacion de tiempo.

Paragrafo. La DIMAR reglamentara en un termino de un afio a la expedicion de ia presente ley, el
procedimiento aplicable para reversion de dreas objeto de concesién y reversion de obras construidas.

CAPITULO IlI
PERMISOS ESPECIALES

Articulo 31. Permiso especial de Soberania, Seguridad y Defensa Nacional. La Direccion General
Maritima — DIMAR, mediante acto administrativo emitido por el Director General Maritimo, otorgara
permiso especial para la construccion y/o funcionamiento de Instalaciones Militares, instalacion de
infraestructura de senalizacion maritima, asi como otros eventos relacionados con el ejercicio de las
funciones constitucionales a cargo de las Fuerzas Armadas en aguas maritimas, playas maritimas y
terrenos de bajamar. Conforme a lo anterior, en estos casos no se aplicara el procedimiento de las
concesiones maritimas establecido en los articulos anteriores.

Dicho permiso especial se tramitara conforme las siguientes reglas:

1. Solicitud presentada por el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional o los Segundos
Comandantes de Fuerzas Armadas, la cual deberd contener el area requerida, las obras
proyectadas y su correspondiente justificacion.

2. LaDireccién General Maritima realizara la verificacion técnica y geografica que permita establecer
las condiciones del proyecto y en caso de considerarlo necesario, solicitara las viabilidades o
conceptos a las entidades ambientales correspondientes, la cual tendra que ser otorgado de forma
expedita en un tiempo no mayor a 2 meses.

3. En presencia de comunidades étnicas, debera allegarse al tramite la prueba del agotamiento de
la Consulta Previa.

4, Este tipo de permisos seran otorgados si a ello hubiere lugar por el término indicado en la solicitud,
sin perjuicio a que puedan ser otorgados sin un término definido cuando las circunstancias asi lo
ameriten.

5. Las concesiones vigentes que recaen sobre instalaciones militares y sobre instalacion de
infraestructura de sefalizacion maritima deberan ajustarse a lo establecido en el presente articulo.

Articulo 32. Permiso especial de obras por calamidad piblica. En el evento que exista la
declaratoria de calamidad publica, conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, o norma que la
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modifique, adicione o sustituya, y sea necesario la ejecucion de obras de mitigacion o proteccion en
los bienes de uso ptiblico maritimo-costero, fa Direccién General Maritima — DIMAR otorgara permiso
especial, cuyos requisitos seran la viabilidad ambiental otorgada por autoridad competente y la
presentacion de los estudios técnicos correspondientes.

(;APlTULO v
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 33. Registro a nombre de la Nacion. La Direccién General Maritima -DIMAR-, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi ~JGAC-, la Agencia Nacional de Tierras -ANT- y la Superintendencia de
Notariado y Registro, adelantaran las actividades de coordinacién necesarias para el registro de playas
ylo terrenos de bajamar a nombre de la Nacion, con el objeto de proteger la naturaleza juridica de esta
clase de bienes.

Paragrafo. La Agencia de Defensa de Juridica del Estado realizara el acompafiamiento
correspondiente dentro de las actuaciones administrativas y judiciales en curso ante las distintas
autoridades y jurisdicciones.

Articulo 34. Oficinas de registro de instrumentos ptiblicos. Para el registro de bienes colindantes
con aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar, la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente debera exigir la presentacion del concepto que indique la caracteristica técnica del
terreno que se pretende registrar, emitido por la Direccion General Maritima.

Paragrafo. En el caso que el concepto indique que el predio a registrar tiene caracteristicas técnicas
de playa y/o terrenos de bajamar, la Direccién General Maritima en el mismo concepto se pronunciara
respecto al dominio del terreno.

TITULO I
MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD DE LAS PLAYAS MARINAS Y TERRENOS DE BAJAMAR Y
ACCIONES PARA MITIGACION DE LA EROSION COSTERA

CAPITULO
FONDO PARA LA RECUPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS PLAYAS MARINAS Y
TERRENOS DE BAJAMAR Y MITIGACION DE LA EROSION COSTERA

Articulo 35. Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de las Playas Marinas y Terrenos de
Bajamar y Mitigacién de la Erosion Costera. Créase el Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento
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de las Playas Maritimas y Tetrenos de Bajamar Mitigacion de la Erosion Costera del pais, como una
cuenta adscrita a la Direccion General Maritima. Estos recursos seran distribuides, con aplicacion de los
principios de igualdad, subsidiariedad y solidaridad, y atendiendo a indices de riesgos naturales y
antropicos, de poblacién, entre los distintos municipios y distritos ubicados en el territorio costero, en ¢l
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi como para los proyectos
de inversion a cargo de la Direccion General Maritima en los temas relacionados con dicho fondo.

Paragrafo 1°. La Direccién Maritima Nacional reglamentara el recaudo, administracton y distribucion de
los recursos de este fondo en un plazo no mayor a seis (6) meses a la expedicion de la presente ley.
Los recursos estaran destinados a todas las acciones establecidas en la presente ley y otras de
competencia de la DIMAR.

Paragrafo 2°. Los recursos de este Fondo seran destinados minimo en un 20% para proyectos que
prevengan, mitiguen y contrarresten los efectos de la erosion costera.

Articulo 36. Recursos del fondo para la recuperacion y mantenimiento de las obras en las
playas marinas y terrenos de bajamar y Mitigacion de la Erosion Costera. Los recursos del Fondo
para la Recuperacion y Mantenimiento de las playas maritimas y ferrenos de bajamar estaran
compuestos por el total del recaudo de las sanciones impuestas conforme al articulo 57 de la presente,
el monto total recaudado por concepto del cobro por uso y goce de las concesiones maritimas que
sean otorgadas por parte de la Direccién General Maritima y et 40% de los recursos establecidos por
el articulo 155 de la ley 2010 de 2019.

Paragrafo. Conforme a los principios del control fiscal, la Contraloria General de la Republica ejercera
control fiscal sobre los recursos que hagan parte del Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de
las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar.

CAPITULO I
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Articulo 37. Jornadas de limpieza. Los Municipios y Distritos costeros, y el Departamento
Archipiélago, deberan realizar jornadas permanentes de limpieza en playas y terrenos de bajamar,
para lo cual utilizaran equipos adecuados para la limpieza, aireacién de las arenas y recoleccion de
basuras, asi como personal para dicha labor. Asi mismo, los entes tertitoriales deberan instalar a la
entrada de las playas puntos de disposicion de residuos sofidos y desechos. La DIMAR, a traves del
Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de las playas marinas y terrenos de bajamar, destinara
los medios para la asistencia necesaria en la 6ptima realizacion de estas jornadas.
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Paragrafo. Las Autoridades Locales por medio de sus secretarias de ambiente o quien haga sus
veces, presentaran a la Direccion General Maritima, informes semestrales acerca de las fechas en las
cuales se realiz6 1a labor de limpieza, incluyendo los equipos utilizados para la realizacién del proceso,
la cantidad de residuos recolectados y las zonas en las cuales se encuentran ubicados los puntos de
disposicién de residuos sdlidos y desechos.

Articulo 38. Prohibicion de circulacion de vehiculos en playas. Con el fin de proteger la integridad
y seguridad de las personas y la sostenibilidad de fas playas, no se permitira la circulacion o transito
de vehiculos motorizados de cualguier tipo o de traccidn animal.

Paragrafo, Quedan expresamente excluidos de la aplicacion de la presente disposicion los vehiculos
utilizados por personas discapacitadas, por las autoridades militares y de policia, asi como los
vehiculos de emergencias, limpieza, mantenimiento y vigilancia.

Articulo 39. Ingreso y permanencia de mascotas en playas. El ingreso y permanencia de las
mascotas en playas o terrenos de bajamar, se sujetara a lo establecido en los articulos 117y 118 de
la Ley 1801 de 2016, por fa cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, o norma que
lo modifique, adicione o sustituya.

Las mascotas en playas deberan mantenerse siempre con frailla, siendo obligatorio el uso de bozal
cuando Ja raza sea considerada como potencialmente peligrosa, de conformidad con la normatividad
vigente.

Articulo 40. Sefializacién para baitistas. Las autoridades locales deberén instalar en las playas
aptas para el turismo y el aprovechamiento de! tiempo libre, boyas visibles que delimiten el espacio
para el uso por parte de los bafiistas y el ejercicio de deportes nauticos conforme al ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce de las playas, terrenos de bajamar y aguas maritimas adyacentes que
establezca la DIMAR.

Paragrafo. Las autcridades competentes deberan realizar revisiones de caracter permanente sobre
la ubicacion de los artefactos de sefializacion.

Articulo 41. Categorias y riesgos en playas. Corresponde a los Distritos, Municipios y al
Departamento Archipiélago disponer que las playas cuenten con carteles y banderas visibles que
informen a los bafiistas y turistas el riesgo y la categoria de playa.

Desde el punto de vista de los riesgos y la seguridad de los bafiistas, las categorias de las playas a
nivel nacional seran los siguientes:
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a. Playas de uso prohibido; Se sefializaran con carteles y banderas de color rojo, lo cual indicara
su cierre y prohibicién de uso, al representar un grave riesgo para la vida o salud de las
personas, por condiciones desfavorables del mar, elementos fiotantes, contaminacién u otras
circunstancias.

b. Playas peligrosas: Se sefializaran con carteles y banderas de color amarillo, permitiendo su
uso con limitaciones, por lo que se deberan adoptar las medidas de seguridad que en cada
caso se consideren adecuadas, las cuales deberan ser concertadas entre las autoridades

competentes,
c. Playas aptas para el turismo y el aprovechamiento del tiempo libre: Se sefializaran con

carteles y banderas de color verde, estando permitido su uso, por lo que no es necesario
adoptar medidas especiales distintas a las generales establecidas en las normas vigentes.

Paragrafo 1°. La Direccién General Maritima a través de las Capitanias de Puerto comunicara a los
Distritos, Municipios y ef Departamento Archipiélago, las condiciones oceanograficas y meteomarinas
de la jurisdiccién especifica, con el objeto de coadyuvar a los entes territoriales en la labor de la
categorizacion de playas a la gue hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 2°. Podra modificarse la categoria de las playas, teniendo en cuenta las circunstancias
diarias de las condiciones oceanograficas y meteomarinas, circunstancias extraordinarias,
contaminacion biologica, microbioldgica, quimica y todos los riesgos que puedan poner en peligro la
seguridad de las personas.

Articulo 42, Primeros auxilios. Los entes territoriales garantizaran que existan en las playas los
efementos necesarios para prestar los primeros auxilios en caso de cualquier tipo de emergencia de
los bafiistas o usuarios de éstas.

En caso de traslado a un centro médico, deben existir protocolos de atencion rapida y de
desplazamiento para atender la emergencia.

Articulo 43. Periodos de uso y recuperacion de playas. Como primera autoridad de Policia y con
el objeto de garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccidn, los Alcaldes Distritales y
Municipales, asi como el Gobernador del Departamento Archipiélago en coordinacion con la Direccion
General Maritima, deberan fijar los periodos de uso y cierre de las playas para su recuperacion.

Para tal efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Se establecera la capacidad de carga de la playa, con el fin de garantizar el control, uso
adecuado y sostenibilidad de la misma.
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b) Elhorario de uso diario no sera superior a doce (12) horas, con el fin de permitir la limpieza y
recuperacion de la playa.

c) Se establecerdn periodos de cierre temporal de playa, para adelantar las labores de
mantenimiento, recuperacion, sefializacién y/o equipamientos, como medidas tendientes a
garantizar el uso adecuado y sostenibilidad de la misma, conforme los resuitados del
seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental.

Articulo 44. Prohibiciones. Prohibase la realizacion de las siguientes actividades en las playas y/o
terrenos de bajamar:

a) Cualquier actividad que afecte o deteriore ambientalmente las playas, terrenos de bajamar y
aguas maritimas.

b) E! manejo v la disposicion de residuos solidos, asi como dejar almacenar o verter residuos
quimicos, oleosos y aguas domésticas.

c) Laexplotacion de material de arrastre como piedra, arena y gravilla.

Paragrafo. La autoridad de policia correspondiente ordenara suspender de manera inmediata la
realizacién de cualquiera de las actividades previstas en el presente articulo e impondra las sanciones
a que haya lugar.

Articulo 45. Conformacioén de cuerpos de salvavidas. Los entes territoriales podran conformar
cuerpos de salvavidas y disponer del equipamiento necesario que sea requerido para la seguridad de
los bafiistas en las playas.

Articulo 46. Medidas aplicables durante temporadas turisticas. La Direccion General Maritima y
entss territoriales expedirdn en conjunto el “Plan de Manejo de Playas en Temporadas Turisticas”,
conforme las siguientes criterios:

1. Acciones previas a la temporada:
a) Reunion interinstitucional convocada por [a Capitania de Puerto de la jurisdiccion, con el fin

de establecer las medidas y actividades que cada autoridad debe ejecutar duranie el
desarrollo de la temporada, de acuerdo con sus competencias.
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En la reunion deberan participar como minimo los representantes de las siguientes entidades
0 su equivalente a nivel local:

- Capitania de Puerto

- Guardacostas de la Armada Nacional
- Alcaldia Distrital, Municipal o Departamento Archipiélago
- Secretaria de Salud

- Secretaria Ambiental

- Secrefaria de Turismo

- Secretaria del Espacio Publico

- Secretaria de Movilidad

- Policia Nacional

- Cruz Roja

- Defensa Civil

- Bomberos

Cada autoridad deberd apropiar los recursos correspondientes, con el objefo de dar
cumplimiento a lo establecido en la reunién interinstitucional de coordinacion.

Acciones durante la temporada:

Cada una de las autoridades desarrollara las acciones y medidas acordadas en la reunion
interinstitucional de acciones previas, conforme al “Plan de Manejo de Playas en Temporadas
Turisticas”.

La Capitania de Puerto de la jurisdiccion realizara las coordinaciones que requieran un manejo
interinstitucional.

Cada autoridad o institucion tendrd registro soportado de todas las actividades y situaciones
presentadas, con el fin de rendir un informe de los resultados de su gestion durante la
temporada. El informe debe incluir las acciones realizadas, los recursos invertidos, las
dificultades presentadas, resultados y recomendaciones.

Acciones postericres a la temporada:

La Capitania de Puerto de |a jurisdiccién convocara una reunién de resultados de las acciones
y situaciones presentadas por las diferentes autoridades o instituciones, con fin de evaluar el
desarrollo de ia temporada.
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b) Se consolidara un informe final de la temporada que sera remitido a todas las autoridades
locales, regionales y nacionales involucradas, con ef fin de servir de referencia para procesos
de mejora en las siguientes temporadas turisticas.

Articulo 47. Seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental de playas y terrenos de bajamar.
En el evento en el que se identifique un impacto o afectacion en la calidad ambiental de las playas y
terrenos de bajamar con vocacion turistica, de conformidad con el inventario y ordenamiento de las
mismas a cargo de la Autoridad Maritima; los entes territoriales, las autoridades ambientales que
correspondan y la Direccion General Maritima, de manera coordinada ejecutaran acciones comectivas,
de seguimiento y control. Asi mismo, generaran un plan de monitoreo, con el objeto de disponer las
medidas preventivas correspondientes.

Conforme a lo establecido en el articulo 205, paragrafo 2 de la Ley 1801 de 2016, los Capitanes de
Puerto podran solicitar a los Alcaldes y/o a los Inspectores de Policia que impongan medidas
correctivas de suspension de obras, que sean necesarias para la recuperacion de playas y terrenos
de baja mar.

Lo anterior sin perjuicio de las demas competencias a cargo de la Direccion General Maritimo, los
Alcaldes y demas autoridades competentes.

TiTULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO SOBRE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMO Y ACCIONES QUE
PROVOQUEN LA EROSION COSTERA

CAPITULO | , )
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LA OCUPACION ILEGAL, DANOS
MEDIOAMBIENTALES Y LA EROSION COSTERA

Articulo 48. Medidas preventivas. Con el objetivo de proteger los bienes de uso publico maritimo
costero y evitar la erosion costera, las Capitanias de Puerto podrén prevenir e impedir de manera
inmediata, la ejecucion de construcciones, relienos, cerramientos, fala de mangle u ofras actividades
similares que atenten contra los bienes de uso publico de las aguas maritimas o provoguen erosion
costera.

Paragrafo. Estas acciones no excluiran la aplicacion de las demas medidas preventivas establecidas
a cargo de ofras Autoridades.
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La Procuraduria General de la Nacion fortalecera las acciones preventivas de su competencia
concomitantes a las establecidas en las Capitanias de Puerto.

Articulo 49. Clases medidas preventivas. Las medidas preventivas seran:

a) Amonestacion escrita.
b) Decomiso preventivo de elementos, medios o implementos utilizados para cometer la

infraccion.

¢} Suspensién de obra cuando se haya iniciado sin la concesién o permiso temporal
correspondienie.

d) Suspension de actividad cuando se haya iniciado sin concesién o permiso temporal
correspondiente.

Articulo 50. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la Capitania de Puerto de manera inmediata
procederd a comprobarle y a establecer la necesidad y proporcionalidad de imponer las medidas
pertinentes a través de acto administrativo motivado.

Articulo 51. Ejecucion de las medidas preventivas. Expedido el acto administrativo que contiene la
medida preventiva, éste sera comunicado a la autoridad Policial Municipal o Distrital y a la Secretaria
del Departamento, con el objeto de que dentro de dos (02) dias habiles siguientes y en el ejercicio de
sus competencias, se ejecuten las medidas correspondientes

El incumplimiento de la ejecucion de la medida preventiva decretada por la Capitania de Puerto
constituye falta disciplinaria.

Articulo 52, Medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran
la imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levaniar
un acta en la cual constaran fos motivos que la justifican, lugar, fecha y hora de su fijacion, funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera
suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo.

En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte det presunto infractor o de un testigo,
bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto por la Capitanta de
Puerto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera sera perfeccionada en
acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en
un término no mayor a tres dias.
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Articulo 53. Costos de la medida preventiva. Los costos en que incurra la Capitania de Puerto por
la imposicion de las medidas preventivas como transporte, vigilancia, parqueadero, entre otros, seran
a cargo del infractor. En caso def levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver €l bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo. La DIMAR establecera en un termino de un afio a la expedicion de fa presente ley, el
procedimiento para calcular los costos de que trata el presente articulo.

Articulo 54. Continuidad de la actuacion. Decretada la medida preventiva mediante el acto
administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio contemplado en la presente ley. De no encontrarse mérito suficiente
para iniciar el procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se
levantara dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

' CAPITULONI ,
INFRACCIONES AL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMO-COSTERO

Articulo 55. Facultad sancionatoria. La facultad sancionatoria por infraccion al régimen de bienes
de uso publico maritimo-costero estara a cargo de la Direccion General Maritima a traves de las
Capitanias de Puerto.

Los recursos de apelacién interpuestos en contra de los actos sancionatorios emitidos por los
Capitanes de Puerto seran resueltos por el Director General Maritimo.

Articulo  56. Procedimiento administrativo sancionatorio, El procedimiento adminisfrativo
sancionatorio por infracciones al régimen de bienes de use piblico maritimo-costero se desarrollara
conforme a lo establecido en los articulos 47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

Paragrafo. En cualquier momento antes que el acto administrativo sancionatorio quede en firme, el
Capitan de Puerto podra decretar las medidas preventivas establecidas en la presente Ley.

Articulo 57. Sanciones. Las siguientes seran las sanciones que impondrén los Capitanes de Puerto
por infraccicnes al régimen de bienes de uso pUblico maritimo-costero:

a. La terminacién anticipada de la concesién o permiso temporal procederd cuande en esta exista
una sentencia ejecutoria por la comision de delitos por concepto de desaparicion forzada,
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secuestro, fortura, frata de personas. Asi como actividades en contra dei pafrimonio cultural
sumergido, contrabando, lavado de activos, contaminacién ambiental, congierto para delinguir,
terrorismo y trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos, por parte del beneficiario
en el bien de uso ptblico concesionado o con permiso temporal.

b. Multa de 250,22 UVT por la comision de las siguientes conductas:

1. Ocupacion en aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar sin concesion maritima

enunarea 1a 100 m2,
2. Cerramiento de aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar.

c. Multa de 2.503,18 UVT por ocupacion en playas o terrenos de bajamar sin concesion maritima o
permiso temporal en un area de 101 a 10.000 m2.

d. Multa de 25.022,74 UVT por ocupacion en playas o terrenos de bajamar sin concesion maritima
en un &rea superior a 10.001 m2. Suspension definitiva de obra o actividad por ia comisién de las
siguientes conductas:

1. Relleno sin concesién maritima.
2. Construcciones sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar sin concesidn.

La imposicion de una sancion no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la Direccion
General Maritima estime pertinente establecer para compensar y restaurar el dafic o el impacto
causado con la infraccion. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar
una estricta proporcionalidad.

Paragrafo. Para el caso de la suspension definitiva de obras, se podra decretar también la demolicion
de las construcciones, la cual debera realizarla directamente el infractor, o en caso contrario, serd
ejecutada por las autoridades de policia locales, quienes repetiran contra el infractor por los gastos en
que incurra mediante proceso ejecutivo.

Articulo 58. Ejecucion de las sanciones. En firme el acto administrativo sancionatorio, éste sera
comunicado al Alcalde Municipal, Distrital o el Gobemador del Departamento Archipiélago, con el
objeto de que las autoridades de policia den cumplimiento a las ordenes establecidas en la decision
dentro de treinta (30) dias habiles siguientes.

El incumplimiento por parte de las autoridades en la ejecucion det acto sancionatorio decretado por la
Capitania de Puerto constituye falta disciplinaria.
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TiTuLO Vv
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 59. Conceptos emitidos por la Direccion General Maritima. La emision de los conceptos
y demas servicios prestados por parte de la Direccion General Maritima les seré aplicable lo dispuesto
en el articulo 2° numeral 20 de la Ley 1115 de 2006, norma gue adicione, modifique o sustituya.

Articulo 60. Procesos de restifucion de playas y terrenos de bajamar. Independiente de las
medidas preventivas y las sanciones establecidas en la presente ley, las Alcaldias Municipales,
Distritales o la Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, adelantaran los procesos
de restitucion de playas v terrenos de bajamar, conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del art 205
de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 61.Régimen de ftransicion. Los beneficiarios de concesiones maritimas y permisos
temporales expedidos con anterioridad a la presente Ley tendrdn un término de un (01) afio para dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en ésta.

Articulo 62 Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el paragrafo 2° del articulo 2°, numerales 8 y 18 del articulo 3° y
los articulos 166, 167, 168, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179 y 180 del Decreto Ley
2324 de 1984.

De las y los Honorables Congresistas,

b
‘9 1
/ -
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ ELIZABETH JAY-PANGDIAZ
Senadora de la Republica Representante a la Cadmara.
Partido Liberal Colombiano Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Partido Liberal Colombiano
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Ha sido presentado en este despacho el

Proyecto de Ley Acto Legislativo

o)
No. 55) Con su correspondiente

Exposicién de Motivos, suscrito Por:

SECRETARIO GENERAL

Carrera 7 No. § - 68 Of 315 Edy(i'cjo Nuevo del Congreso
Te]é‘?mo: 601- 3823345 / 46 - Iaura:forticb@senado.gov.co



1 PARTIDO LIBERAL Laura Fortich Sdnchez
1| coLOMBIANG H. Senadora

PROYECTO DE LEY No DE 2021.

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMOS Y
COSTEROS Y DE CONCESIONES MARITIMAS PARA USOS NO PORTUARIOS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION COSTERA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicién de motivos presenta la siguiente estructura:

1. Objeto del proyecto de Ley
2. Antecedentes y situacion actual
3. Aspectos relevantes de la iniciativa
a. Ordenamiento y zonificacion
b. Zona de proteccion
c. Convivencia y seguridad en playas
d. Régimen de las concesiones maritimas
4. |mpacto Fiscal
5. Referentes normativos y jurisprudenciales

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene por objeto regular el régimen aplicable a los bienes de uso publico maritimo-
costero, los cuales son aquellos que, siendo de dominio de la nacion, estan destinados al uso de todos.
Estos son las playas maritimas, terrenos de bajamar y aguas maritimas en todo el territorio nacional,
los cuales en concordancia con la Constitucién Politica en su articulo 63 son inembargables,
inalienables e imprescriptibles. Lo anterior, tiene como fundamento la necesidad de proteccién y
preservacion que requieren esta clase de bienes, los cuales actualmente carecen de un desarrollo
normativo especifico, con normas desactualizadas y no unificadas, afectando la adecuada gestion y
manejo por parte de las diferentes entidades del Estado involucradas.

Por otra parte, es importante destacar que la presente iniciativa legislativa responde a lo establecido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, que mediante el Concepto del 29 de
abril de 2014 (Radicacion numero: 11001-03-06-000-2010-00071), recomendd al Gobierno Nacional
estudiar la conveniencia de presentar ante el Congreso de la Republica un proyecto de Ley integral
sobre las zonas costeras del pais, tal como se transcribe en los referentes jurisprudenciales que mas
adelante se desarrollan en esta exposicion de motivos.
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2. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

El Estado colombiano goza de una excepcional ubicacion geografica, la cual cuenta con dos oceanos
a su alrededor que le oforgan fuertes ventajas estrategicas en materia turistica, industrial, cientifica y
de defensa. Sin embargo, las diferentes problematicas asociadas con las playas y las zonas de
bajamar debido a la falta de claridad juridica consecuencia de que algunos elementos no estéan
juridicamente definidos, por lo cual da la necesidad de entenderlos conforme al significado que les
conceden las respectivas ciencias. Asi mismo, no se presenta una claridad frente a las competencias
de cada una de las autoridades para el adecuado ejercicio de sus funciones, por lo que se pretende
delimitar las competencias de cada autoridad, sin desconocer aguellas ya legalmente dispuestas por
distintas normatividades.

Por ultimo, se encuentra la constante dificultad para la delimitacion de las areas o espacios de las
playas y terrenos de bajamar, que son zonas geograficas cuya extension depende de distintas
variables topograficas y otras de nafuraleza fisica, que se transforman de acuerdo con las
circunstancias, ya sea por causas naturales o factores de origen humano. De acuerdo con lo anterior,
es que nace |a necesidad de una norma la cual incorpore y solucione las probleméticas expuestas.

La norma marco que establece las funciones y competencias de la Direccién General Maritima es el
Decrefo Ley 2324 de 1984, el cual fue desarrollado bajo un contexto y una realidad social de la época,
haciendo que, después de 35 afios requiera un ajuste que se encuentre acorde con la situacion actual
y permita un adecuada gestién, control y administracion de los bienes maritimos y costeras del pais.

En este sentido, el Decreto Ley 2324 de 1984, indica que la Direccion General Maritima ejerce su
jurisdiccion “(...) hasta ef limite exterior de fa zona econbmica exclusiva en las siguientes dreas: aguas
interfores maritimas, incluyendo canales intercostales y de trafico maritimo, y todos aquellos sistemas
marinos y fluviomarinos; mar teritorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva, lecho y subsuelo
marinos, aguas suprayacentes, litorales incluyendo playas y terrenos de bajamar, islas, isfotes y
cayos...” (Cursiva fuera de texto)

De igual forma, el numeral 21 dei articulo 5° def Decreto Ley 2324 de 1984, establece que una de las
funciones y atribuciones de la Autoridad Maritima Nacional, es “(...) Autorizar y controlar las
concesiones y permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso puiblico de
las reas de su jurisdiccion.”

Asi mismo, de conformidad con el articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comdn. En este sentido, la Autoridad
Maritima ha venido cumpliendo sus funciones con el marco normafivo vigente y ha realizado
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importantes inversiones tecnolégicas para desarrollar herramientas que permitan mejorar su gestion
dentro de las cuales se encuentran las siguienies:

Sistema de Informacioén Geografica: la Direccion General Maritima en los (ltimos afios ha
desarrollado un sistema que integra organizadamente informacion y datos geogréficos
soportado en un software que permite su captura, almacenamiento, analisis y visualizacion
con el fin de utilizarla como insumo y soporte para la toma de decisiones, procesos de
planificacion y gestion de las actividades maritimas que se desarrollan en la jurisdiccion de la
Entidad. En este sentido la Autoridad Maritma ha desarrollado la capacidad de
almacenamiento de imagenes satelitales, ortofotografias, levantamientos de campo, entre
otros, como insumos que se convierten en cartografia base para elaborar mapas y salidas
gréficas que permiten visualizar y soportar la gestién de los diferentes temas relacionados con
la administracion y control de los litorales y todo el territorio maritimo colombiano.

Diagrama IDE Maritimos, Fluviales y Costeros. Fuente Dimar 2019

Base de datos de las concesiones maritimas. Aplicativo desarrollado por la Autoridad
Maritima con el fin de almacenar la informacion que corresponde al soporte documental v
geografico de las Concesiones Maritimas, Proyectos de Marinas, Proyectos de (nvestigacion
y Cables Submarinos. Este aplicativo permite contar con informacion actualizada y confiable,
que hace parte del control y seguimiento de las concesiones otorgadas y el manejo de las
estadisticas de estas, las cuales se muestran a continuacian.
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CONCESIONES MARITIMAS

Histdrico de Concesiones
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e Cartografia base de los litorales colombianos. Ef conocimiento integral de los litorales es
un elemento fundamental para el cumpfimiento de las funciones de la Direccién General
Maritima - DIMAR, toda vez que corresponden a espacios Geograficos complejos y fragiles,
donde existe gran variedad de ecosistemas, que conviven en equilibrio dinamico, el cual
puede ser facilmente alterado por la intervencién del hombre, quién es atraido por sus paisajes
y la necesidad de explotar econdémicamente sus potenciales a través del desarrollo de
actividades maritimas, comerciales, industriales, portuarias, turisticas, acuicolas, entre otras.

Consecuencia de esto la Direccion General Maritima ha venido realizando la cartografia base
con escalas de detalle de los litorales colombianos que se convierte en insumo fundamental
para el estudio y andlisis de variables fisicas especiales que apoyan la delimitacion de la
jurisdiccién de DIMAR y permiten con mayor precision la atencion de requerimientos que
necesiten de informacion geogréfica actualizada.

« Inventario y zonificacién de playas turisticas del pais. La Direccion General Maritima en
pro de fortalecer la gestion y el manejo de la zona costera de una forma integrada, actuaimente
adelanta la zonificacién de las playas turisticas del pais, con el objetivo de proteger, preservar
y aumentar las ventajas competitivas de prestacion de servicios, oferta ambiental existente y
potencial que se encuentran de manera particular en cada una de las playas turisticas del
pais. A la fecha se cuenta con un inventario total de 137 playas de las cuales se encuentran
caracterizadas 130 playas y zonificadas 95 playas.

2 10 12
1 2 3
5 3 &
1 7 8

9 3 12 o, de Playas por Regicn
% 4 6 i0
g 1 10
2] 5 15
Atlani a 21 17
s 14 4 18
2 9 11

Total Playas &5 7z 137 #

Estadisticas inventario y zonificacion de playas turisticas del pais. Fuente Dimar 2019
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Ejemnplo Zonificacion Santa Marta - Rodadero. Fuente Dimar 2019

En este orden de ideas se evidencia un avance tecnologico, operativo y organizacional que busca
hacer més eficiente a esta Entidad en el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, persiste
una necesidad de fortalecimiento y soporte normativo que respalde las actuaciones y gestiones
enfocadas a la administracién y proteccion de los bienes de uso pblico maritimo costeros.

3. ASPECTOS RELEVANTES DE LA INICIATIVA.

a) Ordenamiento y zonificacion.

Los litorales se encuentran conformados principalmente por playas y terrenos de bajamar y
corresponden a espacios complejos de transicidn entre los sistemas terrestres y los marinos,
donde se generan importantes procesos geoldgicos, geomorfoldgicos, ecoldgicos, econdmicos,
sociales, culturales e institucionales, que requieren una planificacién y manejo enfocado a conciliar
el uso det espacio y Sus recursos.

El pais ha orientado procesos de planificacion y ordenamiento ambiental en el Caribe y el Pacifico,
dentro del marco internacional de Manejo Integrade de Zonas Costeras (MIZC), buscando
complementar ios procesos de desarrollo y ordenamiento territorial de orden municipal, distrital,
departamental, regional y nacional. Sin embargo, estos procesos avanzan sin coordinacion, ni
articulacion, con las politicas e instrumentos de ordenamiento que faciliten la planeacion, gestion
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del desarrollo territorial en los espacios maritimos y costeros, y la implementacion de las
estrategias con enfoque compartido entre el mar y Ia tierra.

La creciente competencia por el espacio maritimo y los conflictos presentes en las actividades
maritimas y oceanicas desarrolladas en el mismo, incrementan los riesgos de seguridad integral
maritima, la proteccion de la vida humana en el mar y el desarrollo cientifico y tecnologico de la
Nacion, como consecuencia de una creciente congestion del espacio maritimo aumentando la
probabilidad de siniestros maritimos, eventos de contaminacion, degradacion de los ecosistemas,
y tensiones entre el medio y sus usuarios.

La Autoridad Maritima desde su creacion viene adelantando procesos de ordenamiento en el
territorio maritimo evidenciado en la obtencién de informacion a traves de levantamientos
hidrograficos y oceanograficos con el fin de caracterizar y generar conocimiento de la
geomorfologia submarina, que permita la generacion de mapas tematicos como por ejemplo la
cartografia nautica, a partir de la cual se georreferencian los diferentes accidentes submarinos y
profundidad de nuestros espacios maritimos para la disposicion de una informacion confiable y
precisa que garantice la navegacion segura y la proteccién de la vida humana en el mar, entre
otras actividades maritimas.

Para la administracion eficiente de los bienes de uso pUblico maritimos y costeros, la Direccion
General Maritima (DIMAR), viene soportando estos procesos de ordenamiento y zonificacion en
el Sistema de Informacion Geogréfica de ta Entidad, en donde a fravés de bases de datos y
generacion de mapas tematicos se evidencia la gestion de las actividades en la zona costera y
maritima, en el ejercicio de Estado Riberefio para la toma de decisiones como Autoridad Maritima
o en la emision de conceptos en las areas maritimas y costeras.

Asimismo, en la evolucion y desarroflo de los procesos de Ordenamiento Maritimo-Costero desde
la perspectiva de Autoridad Maritima viene realizando en los espacios maritimos y costeros
comprendidos desde Bar( hasta Galerazamba, incluida la bahia de Cartagena, y en el pacifico en
el area del departamento del Valle, incluida la bahia de Buenaventura, la georreferenciacion de
las diferentes actividades maritimas y actuaciones del Estado en estas areas, con el fin de zonificar
y ordenar estos espacios, teniendo en cuenta los planes sectoriales, los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y la realidad actual del orden nacional, regional y municipal; todo para lograr una
zonificacion que defina y delimite el uso de los espacios maritimos, arficulados con la gestion de
las actividades &n la zona costera.

En el grafico a continuacion se observa un ejemplo de los mapas correspondientes al
Ordenamiento Maritimo-Costero en el caribe colombiano, realizado por la Direccion General
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Maritima, donde a partir de las diferentes actividades maritimas y costeras que se llevan a cabo
en el espacio objeto de estudio, se propone una zonificacion por uso del territorio:
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Ejemplo mapa ordenamiento Maritimo-Costero en ef caribe colombiano. Fuente Dimar 2019
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b) Zona de proteccion

En el paragrafo 2 del articulo 2° de] Decreto Ley 2324 de 1984 se establece que las costas de /a
Nacion y las riberas del sector de los rios de su jurisdiccion en una extension de cincuenta (50}
metros medidos desde fa linea de la mas alta marea y mas alta creciente hacia adentro, estan
sometidos a la Direccion General Maritima y Portuaria. Lo anterior ha generado interpretaciones
erroneas, asociando referencias métricas a las playas, y en consecuencia & la jurisdiccion de la
Autoridad Maritima, lo cual ha sido discutido en varios pronunciamientos de las altas cortes
(Consejo de Estado, Seccion Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia det 23 de
marzo de 2001, consejero ponente: Manuel Santiago Urueta Ayola), aclarando que a condicion
de playa no corresponde a una medida sino a sus caracteristicas técnicas.

Con el fin de aclarar el alcance del paragrafo mencionado, el presente proyecto de ley lo deroga
y establece una zona de proteccion de 50 m medidos desde el limite de la mas alta marea hacia
adentro, que tiene como objetivo limitar y restringir fas construcciones y/o actividades que se
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puedan ejecutar en dicha area para garantizar su estabilidad, sin que dicha zona de proteccién y
su medida sea interpretada como la jurisdiccion de la Direccidn General Maritima.

¢} Convivencia y seguridad en playas

A este respecto y teniendo en cuenta las diferentes situaciones que se presentan frecuentemente
en el uso de las playas turisticas, se hace necesario establecer algunas normas y hacer claridad
de las acciones relacionadas con el adecuado uso de la playa en temas especificos como las
Jornadas de limpieza, Prohibicién de circulacion de vehiculos, Ingreso y permanencia de
mascotas y Senalizacion para bafiistas en playas, que junto con los procesos de ordenamiento y
zonificacién que adelanta la Direccion General Maritima, mejoren los servicios prestados por las
Playas aptas para el furismo y el aprovechamiento del tiempo libre.

d) Régimen de las concesiones maritimas

Actualmente las concesiones maritimas estan reguladas por el Decreto LEY 2324 DE 1984,
articulos 166 en adelante, estableciendo los criterios y el procedimiento para su ctorgamiento, en
donde el usuario tiene la obligacion de reunir todos los requisitos establecidos en la Ley, lo cual
hace que sea un trAmite dispendioso y de larga duracién por requerirse el pronunciamiento de
varias entidades del Estado, que en ocasiones se dificulta la consecucién de dichos
pronunciamientos, teniendo en cuenta que en la Ley no se establece un tiempo limite ni se
contempla el silencio administrativo positivo en estos casos.

El objeto del régimen propuesto en este proyecto de ley es racionalizar y simplificar los
procedimientos y requisitos del trdmite, asi como proponer que este se divida en tres etapas i}
Etapa previa y de publicidad, i) Etapa de prefactibilidad y iii) Etapa de factibilidad. En la etapa
previa y de publicidad, la Direccién General Maritima se convierte en ventanilla Unica, a través de
la cual se retinen los pronunciamientos de las diferentes entidades que tienen injerencia en el
tramite, para posteriormente, en caso de tener certificaciones favorables de todos los
involucrados, se profiera por parte de esta Autoridad el acto administrativo que otorga la
prefactibilidad.

La finalidad de estas dos etapas enunciadas anteriormente es dar una expectativa positiva de que
el proyecto en tramite pueda obtener la concesién por parte de la Direccion General Maritima, sin
la realizacion de inversion de recursos econdmicos significativos, los cuales se realizaran en la
fase de factibilidad para acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
proyecto de Ley, con el fin de obtener el acto administrativo que oforga la concesion.
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Flujograma propuesto del trémite concesiones maritimas. Fuente Dimar 2019
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En conclusién, la propuesta de modificacion del tramite de otorgamiento de concesiones tiene los
siguientes beneficios:
¢ Reduccion de tiempos. Actuaimente el tramite por Suit tiene una duracion de 150 dias en
DIMAR sin contar el tiempo que demora el usuario reuniendo las certificaciones de cada
autoridad involucrada, con lo cual y de acuerdo con informacion de los usuarios puede
tomar entre 1 y 2 afios aproximadamente. Con lo propuesto se estima un tiempo {otal de
y se reduciria a 90 dias en Dimar.
¢ Reduccion de los requisitos.
o (Generacion de mayor seguridad en la inversién de recursos, teniendo en cuenta que el
tramite cuenta con una etapa previa y de publicidad, asi como una fase de prefactibilidad.

4. IMPACTO FISCAL

En relacion con el andlisis del impacto fiscal del proyecto de ley, el articulo 7° de fa Ley 819 de 2003
establece expresamente lo siguiente:

“Articufo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramife respectivas los costos fiscales de la iniciativa y fa fuente de ingreso
adicional generada para ef financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante ef respectivo tramite
en el Congreso de fa Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta def Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién _de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustifutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, fo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En las entidades terrtoriales, el tframite previsto en ef inciso anterior serd surtido ante la

respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (Cursiva, negrifla y subraya fuera

del texto).
Frente a lo anterior, debe sefialarse que realizado un anélisis del alcance de las disposiciones
contenidas en la propuesta del proyecto ley, no se ordenan gastos especificos o se establecen
beneficios tributarios en los términos de la citada Ley 819 de 2013, haciendo claridad que varios de
los aspectos técnicos para la administracion del territorio maritimo-costero a cargo de la Direccion
General Maritima, como es el caso de herramientas de ordenamiento y zonificacion de éstas areas,
ya vienen desarrollandose con recursos propios ya asignados a la entidad.

Se considera importante mencionar el articulo 24 del proyecto de ley referente a fa “Tasa por ef servicio
de administracion de concesiones marftimas’, la cual es aplicable a las personas que sean
beneficiarias de una concesion, debiendo realizar e} pago anual por el servicio de Administracion de
Concesiones Maritimas. La tarifa de la tasa sera fijada conforme a lo establecido en la Ley 1115 de
2006 “mediante la cual se establece el sistema y método para la fijacion y recaudo de tarifas por
concepto de los servicios prestados por fa Direccion General Maritima, Dimar”.

Dicha tasa se fundamenta en el hecho que, para el eficiente cumplimiento de sus funciones y la
administracion de las concesiones, la Autoridad Maritima Nacional requiere desarrollar una serie de
actuaciones y procedimientos para la proteccidn, preservacion, control y vigilancia de los bienes de
uso publico bajo su jurisdiccion.

En ese orden de ideas, para el fortalecimiento de su gestion en la zona costera, es necesario que la
Autoridad Maritima mantenga actualizada la informacion de bienes de uso publico, incremente Ia
vigilancia y control para la preservacion de las playas de la zona costera, articule su gestion a nivel
nacional, departamental y municipal, y en general, robustezca sus capacidades administrativas,
técnicas y operativas.

Es de anotar que en la actualidad y a falta de regulacion y desarrollo normativo, las concesiones para
el uso y goce de los bienes de uso publico son otorgadas por la Autoridad Maritima & titule gratuito.
Lo anterior, contrario al caso de las concesiones portuarias, asroportuarias, viales, del espectro
radioeléctrico y mineras, por las cuales la Nacion recibe a cambio una contraprestacion economica de
acuerdo con la normativa correspondiente.

La citada Ley 1115 de 2008 establece el sistema y método para fa fijacion y recaudo de tarifas por
concepto de los servicios prestados por la Direccion General Maritima (Dimar), facultandola en el
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numeral 22 del articulo 2°, a prestar en desarrollo de las funciones y atribuciones, otros servicios que
sean susceptibles de aplicacion del metodo y sistema dispuesto por la misma.

De conformidad dicha Ley, la base para la liquidacién de las tarifas por concepto de los servicios
prestados corresponde a los costos en que incurra la Entidad para su prestacion, mediante el sistema
de costos estandarizables, en el que la valoracion y ponderacion de los factores que intervienen se
realizan por medio de procedimientos de costeo técnicamente aceptados. Las citadas tarifas se fijaran
en unidades de valor fributario (UVT) y el pago estara a cargo de la persona natural o juridica que
solicite la prestacion del servicio.

Por o anterior, se considera que los particulares, titulares de cualquier concesion para el uso y goce
de un bien de uso publico bajo jurisdiccion de la Direccién General Maritima, deben contribuir con el
page por el servicio de administracién de concesiones, conformado por aquellos procesos y
procedimientos desarrollados por la Autoridad Maritima Nacional para la proteccion, preservacion,
contro! y vigilancia de los litorales.

La tarifa del Servicio de administracidn de concesiones propuesto responde a un modelo financiero
gue permite determinar lineamientos administrativos, econdmicos y de sostenibilidad, para el cobro de
la tarifa por administracion para las concesiones autorizadas actualmente por la Direccion General
Maritima, el cual contempla el tipo de actividad y las zonas, basados en criterios de valoracion
socioecondémica diferencial. De igual forma, el Modelo Financiero se inspira en los siguientes principios
rectores:

i) Los componentes base del céalculo responden a criterios objetivos, evitando las
interpretaciones subjetivas que den origen y/o espacio para conductas proclives a ia
corrupcion.

ii) Es de facil aplicacion y comprension.

iy Los montos estan acorde a las realidades socioeconémicas de los enfornos en donde se
recauda.

iv) Los componentes estan sujetos a variables que se ajustan af concepto de valor del dinero en
el tiempo.
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5. REFERENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Se presenta en el siguiente cuadro la identificacién de normas constitucionales y legales que se
encuentran vigentes y sirven de fundamento del proyecto de ley objeto de estudio, destacando algunas
de las disposiciones que tratan acerca de las materias contenidas en la presente iniciativa:

NORMA ARTICULOS RELACIONADOS

CONSTITUCION POLITICA | ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales,

' las tierras comunales de grupos étnicos, las fierras de resguardo, el |
patrimonic argueoldgico de la Nacidon y los demas bienes que |
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 80. E! Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
sU conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

- Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la |
" integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular.

l.as entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su
accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun.

!ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionades con
el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la |

- moral administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y |

i otros de similar naturaleza que se definen en ella. .

1 También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados |

‘ a un ndmero plural de personas, sin perjuicio de las

- correspondientes acciones particulares. i
Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el |
dafio inferido a los derechos e intereses colectivos. ;

—— -}
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ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos ef los
tratados internacionales aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica, y los definidos por los
laudos arbitrales en que sea parte la Nacion.

Los limites sefalados en la forma prevista por esta Constitucion,
sélo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el
Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de Ila
Reptiblica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el
archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y Malpelo,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la
zona contigua, la plataforma continental, la zona econdmica
exclusiva, el espacio aéreo, el segmenio de la Orbita
geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde
actia, de conformidad con el Derecho Internacional o con las leyes
colombianas a falta de normas internacionales.

LEY 84 DE 1873
“Cédigo Civil Colombianc”

Articulo 674. Se llaman bienes de la unién aguellos cuyo dominio
pertenece a la Replblica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habifantes de un territorio,
como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de
la union de uso publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la unién cuyo uso no pertenece generalmente a los
habitantes, se llaman bienes de [a unién o bienes fiscales.

Articulo 679. Nadie podra construir, sino por permiso especial de
autoridad competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes,
playas, terrenos fiscales, y demas lugares de propiedad de la unidn.

Articulo 682, Sobre las obras que con permiso de la autoridad
competente se construyan en sitios de propiedad de la unién, no
tienen los particulares que han obtenido este permiso, sino el uso y
goce de elias, y no la propiedad del suelo.

Abandonadas las obras o terminado el tiempo por el cual se
concedio el permiso, se restituyen ellas y el suelo, por el minisierio
de la ley, al uso y goce privativo de la union, o al uso y goce general
de los habitantes, segln prescriba la autoridad soberana. Pero no

Carrera 7 No. § - 68 Of 315 Edificto Nuevo del Congreso
Tc!ffbnn: 601- 3823345 / 46 - Iau;rafortjch@,S.enado.gov.Co



' PARTID LIBERAL Laura Fortich Sdnchez
] COLOMBIANG H. Senadora

se entiende lo dicho si la propiedad del suelo ha sido concedida
expresamente por la unién.

LEY 106 DE 1873
“Cadigo Fiscal”

Articulo 878. Se reputan baldios y por consecuencia de propiedad
nacional:

1°, Las tierras incultas situadas en los Territorios que administra la
Nacion.

2°. Las margenes de los rios navegables no apropiadas a
particulares con titulo legitimos.

3°. Las costas desiertas de la Republica.

4°, Las islas de uno u otro mar, dentro de la jurisdiccion de esta, que
no estén ocupadas por poblaciones organizadas o por poblaciones
particulares con justo titulo.

DECRETO LEY 2811 DE
1974
“Por el cual se dicta el
Codigo Nacional de
Recursos Naturales

Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”

ARTICULO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b} El lecho de los depdsitos naturales de agua;

¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

¢) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;
f} Los estratos o depositos de las aguas subterraneas.

ARTICULO 104. La ocupacion permanente de playas solo se
permitira para efectos de navegacion. La transitoria requerira
permiso exceptuada la que se verifique para pesca de subsistencia.

ARTICULO 164. Corresponde al Estado la proteccion del ambiente
marino constituido por las aguas, por el suelo, el subsuelo v el
espacio aéreo del mar territorial y el de la zona econdmica, y por las
playas y recursos naturales renovables de la zona.

Esta proteccion se realizara con las medidas necesarias para
impedir ¢ prevenir la contaminacion de la zona con sustancias que
puedan poner en peligro la salud humana, perjudicar los recursos
| hidrobiologicos y menoscabar las posibilidades de esparcimiento o
| entorpecer los deméas usos legitimos del mar.

| Entre esas medidas se tomaran las necesarias para:
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a) Determinar la calidad, los limites y concentraciones permisibles
de desechos que puedan arrojarse al mar y establecer cuales no
pueden arrojarse;

b} Reglamentar, en coordinacién con el Ministerio de Minas y
Energia, el ejercicio de las actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos u otros recursos minerales marinos y submarinos
o existentes en las playas maritimas, para evitar la contaminacion
del ambiente marino en general.

ARTICULO 278. En sus faenas de pesca, los pescadores tendran
derecho al uso de playas marinas y fluviales, siempre que estas no
constituyan areas de reproduccidn de especies silvestres, parques
nacicnales ¢ balnearios puablicos.

LEY 10 DE 1978
"por medio de fa cual se
dictan normas sobre mar
territorial, zona econdmica
exclusiva, plataforma
continental, y se dictan
otras disposiciones”

' DECRETO LEY 1874 DE |

1979
“Por el cual se crea el

Cuerpo de Guardacostas y |
| principales, dentro de [as aguas marftimas jurisdiccionales: 1.

se dictan ofras
disposiciones”.

; 1} Contribuir a la defensa de la soberania nacional. 1
i’ 2) Controlar la pesca.
' 3) Colaborar con la Direccién General de Aduanas en la represion |

|

Articulo 1°.-El mar territorial de la Nacion colombiana sobre el cual
ejerce plena soberania, se extiende, mas alld de su teritorio
continental e insular y de sus aguas interiores hasta una anchura de
12 millas nauticas o de 22 kilémetros 224 metros.

| La soberania nacional se extiende igualmente al espacio situado
| sobre el mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de este mar.

territorial sera la linea de bajamar a lo largo de la costa. En los
lugares en que la costa tenga profundas aberturas o escotaduras, o
en las que haya una franja de islas a lo largo de [a costa situadas en
su proximidad inmediata, la medicién se hara a partir de ias lineas
de base rectas que unan los puntos apropiados. Las aguas situadas

interiores.

para fines fiscales que corresponden al Setvicio de Guardacostas de |
la Direccion General de Aduanas, e} Cuerpo de Guardacostas que |
se crea por la presente Ley tendra las siguientes funciones |

del contrabando.
4) Efectuar labores de asistencia y rescate en el mar.
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5) Proteger el medio marino contra la contaminacion.

6) Proteger a los bugues y a sus tripulaciones de acuerdo al derecho
internacional.

7) Controlar y prevenir la inmigracion o emigracion clandestinas.

8) Contribuir al mantenimiente del orden interno.

9) Proteger los recursos naturales.

10) Colaborar en las investigaciones oceanogréficas e hidrograficas.
11) Controlar &l trafico maritimo.

12) Colaborar en todas aquellas actividades que los organismos dei
Estado realicen en el mar.

13) Colaborar con los particulares en las actividades legitimas que
realicen en el mar.

14) Las demas que le sefialen [a ley y los reglamentos.

DECRETO LEY 2324 DE
1984
“por el cual se reorganiza la
Direccion General Maritima”

Articulo 2° Jurisdiccion. La Direccion General Maritima y Portuaria
ejerce su jurisdiccion hasta el limite exterior de la zona economica
exclusiva, en las siguientes areas: aguas interiores maritimas,
incluyendo canales intercostales y de trdfico maritimo; y todos
aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona
contigua, zona econémica exclusiva, lecho y subsuelo marinos,
aguas supradyacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de
bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccion, islas, islotes y
cayos y sobre los rios que a continuacion se relacionan, en las areas
indicadas:

()

Paragrafo 2. Las costas de la Nacidn y las riberas del sector de los
rios de su jurisdiccidén en una extensién de cincuenta (50} metros
medidos desde la linea de la mas alta marea y mas alta creciente
hacia adentro, estan sometidos a la Direccién General Maritima y
Portuaria.

Articulo 3°. Actividades maritimas. Para los efectos del presente
Decreto se consideran actividades maritimas las relacionadas con:

()

18. L.a adminisiracion y desarrollo de la zona costera.

Articulo 5°. Funciones y atribuciones. La Direccidén General Maritima
tiene las siguientes funciones:

=
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21. Autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas,
terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las
areas de su jurisdiccion.

22. Autorizar y controlar la construccion y el uso de las islas y
estructuras artificiales en las areas de su jurisdiccion.

()

26. Autorizar y controlar los trabajos de dragado, relleno y demas
obras de ingenieria oceanica en los terrenos de bajamar, playas y
demés bienes de uso publico de las areas de su jurisdiccion.

27. Adelantar y fallar las investigaciones por violacion a las normas
de Marina Mercante, por siniestros maritimos, por violacion a las
normas de reserva de carga, por contaminacion del medio marino y
fluvial de su jurisdiccion, por construcciones indebidas o no
autorizadas en los bienes de uso publico y terrenos sometidos a la
jurisdiccion de la Direccidn General Maritima, e imponer las
sanciones correspondientes.

Todo el Titulo 1X sobre Concesiones y permisos de construccion,
con los siguientes articulos:

Articulo 166. Bienes de uso publico.

Articulo 167. Definiciones.

Articulo 168. Reglamentacion.

Articulo 169. Concesiones.

Articulo 170. Formacion de expedientes.

Articulo 171. Fijacién de edictos.

Articulo 172. Envio del expediente.

Articulo 173. Oposicion.

Articulo 174. Recibo del expediente.

Articulo 175. Requisitos exigidos al autorizar el permiso.
Articulo 176. Causales de invalidez.

Articulo 177. Permiso de construccion de vivienda.
Articulo 178. Derechos de la Nacion.

Articulo 179. Areas recuperables.

Articulo 180. Competencia exclusiva.

DECRETO 2150 DE 1995

Articulo 110. COMPETENCIA DE LAS CAPITANIAS DE PUERTO
DE PRIMERA CATEGORIA. Las capitanias de puerto de primera |
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“por el cual se suprimen y
reforman regulaciones,
procedimientos o tramites
innecesarios existentes en
la Administracion Publica”

categoria, ademas de las funciones generales atribuidas por ley, -
seran competentes para:

()

i} Autorizar o resolver las solicitudes de permiso y/o autorizaciones
para fa construccion en playas maritimas o terrenos de bajamar, en
un area hasta de 200 metros cuadrados, que se efectle en material
permanente, sobre terreno consolidado y previa presentacion de la
licencia ambiental;

LEY 810 DE 2003
“por medio de la cual se
modifica la Ley 388 de 1997
eh materia de sanciones
urbanisticas y algunas
actuaciones de los
curadores urbanos y se
dictan otras disposiciones”

I

Articulo 101, Curadores urbanos. El curador urbano es un particular
encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion,
urbanismo, construccién o demolicién, y para el loteo o subdivision
de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de
parcelacion, urbanizacidn, edificacion, demolicidn o de loteo ©
subdivision de predios, en las zonas o areas del municipio o distrito
que la administracion municipal o distrital le haya determinado como
de su jurisdiccion.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcion publica para
la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacién vigentes en el distrito o municipio, a través del
otorgamiento de licencias de urbanizacion y de construccion.

E! curador urbano o la entidad competente encargada de ejercer la
funcién publica de verificacidn del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito, municipios o en
el departamento de San Andrés y Providencia y Santa Catalina,
seran la entidad encargada de otorgar las licencias de construccion
que afecten los bienes de uso bajo fa jurisdiccion de la Autoridad
Maritima Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial y previo el concepto técnico favorable de la
Direccion General Maritima, Dimar, del Ministerio de Defensa
Nacicnal. La licencia de ocupacion temporal det espacio publico
sobre los bienes de uso pablicos bajo jurisdiccion de la Dimar serd
oforgada por la autoridad municipal o distrital competente, asi como
por la autoridad designada para tal efecto por la Gobernacion de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Gobierno Nacional reglamentara la distribucion del recaudo que
realiza la Dimar por los derechos por concesiones 0 permisos de
utilizacion de los bienes de uso publico bajo su jurisdiccion, entre a

Carrera 7 No. 8 - 68 ()f 315 Edg'ﬁ'cio Nuevo del Congreso
Te]éfono: 601- 38233145 / 46 - ]aur'a:fortich’aisendtfo.gov.co



fetins oA B 1 Laura Fortich Sdnchez
118 ! Ll Bl ]‘[ SBTLCIC{OTCI
Dimar y el respective municipio, distrito o la Gobemacién de San
Andrés y Providencia, segun el caso.
LEY 1617 DE 2013 Articulo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejerceran las

“por la cual se expide el
Régimen para los Distritos
Especiales”

atribuciones que la Constitucién y las leyes atribuyen a los concejos
municipales.

Adicionalmente ejerceran las siguientes atribuciones especiales:

1. Expedir, de conformidad con la Constitucion y la ley, las normas
con base en las cuales se reglamentaran las actividades turisticas,
recreacionales, culturales, deportivas en las playas y demas
gspacios de uso publico, exceptuando las zonas de bajamar. (...)

Articulo 85. Recursos turisticos, Son recursos turisticos las
extensiones de terreno consolidado, las playas, los bienes muebles
o inmuebles de dominio publico ¢ privado, asi como los eventos,
acontecimientos o espectaculos que dadas las condiciones y
caracteristicas especiales que presentan, geograficas, urbanisticas,
socioculiurales, arquitectonicas, paisajisticas, ecoldgicas, histdricas,
resultan apropiadas por naturaleza para el esparcimiento y la
recreacion individual o colectiva; en razon de lo cual, actual o
potencialmente representan grandes atractivos para el fomento y
explotacion del turismo lo que da a estos un valor econdmico y social
de evidente utilidad publica e interés general, que hacen necesario
sujetar el uso y manejo de los mismos a regimenes especiales a fin
de preservar su destinacion al fomenio y/o creacion de riqueza
colectiva, bajo criterios de sostenibilidad que permitan preservar las
condiciones ambientales y la capacidad productiva y reproductiva
del recurso en particular.

Articulo 128. Competencias en materia de playas. La atribucion
para otorgar permisos en relacion con la ocupacion de playas con
fines turisticos, culturales, artisticos o recreativos, estara en cabeza
del alcalde distrital. Estas atribuciones se ejercerdn conforme a la
normatividad ambiental y las demas normas vigentes que regulen fa
materia y teniendo previo concepto técnico favorable emanado por
la Dimar, la Corporacién Auténoma Regional y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se hara sin perjuicio
de las licencias, permisos, concesiones o autorizaciones previstas
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en la normatividad ambiental y demas normas vigentes sobre el
particular.

Articulo 129, Afribuciones para su reglamentacion, conirol y
vigilancia. De acuerdo con las politicas y regulaciones de orden
superior, las autoridades distritales tendran atribuciones para
reglamentar, dirigir y establecer los usos y actividades que podran
adelantarse en los cafios, lagunas interiores, playas turisticas
existentes dentro de la jurisdiccion territorial.

LEY 1801 DE 2016
“por fa cual se expide el
Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia”

Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de
muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes
fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecologica y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privadaos,
destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de todas las personas en el territorio nacional.
Constituyen  espacio publico: el subsuelo, el espectro
electromagnético, las areas requeridas para la circulacion peatonal,
en bicicleta y vehicular; la recreacién publica, activa o pasiva; las
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de
las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los
cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las
instalaciones o redes de conduccidn de los servicios publicos
basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés
publico y los elementos histéricos, culturales, refigiosos, recreativos,
paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales;
los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos
vegetativos, arenas, corales v bosques nativos, legalmente
protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea; las
estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas
existentes vy debidamente afectadas por el interés colectivo
manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes
fiscales, ademas de los enunciados por el articulo 674 del Codigo

_ Civil, los de _[:)E)Biedad de entidades de derecho publico, cuyo uso
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generalmente no pertenece a todos los habitantes y sirven como
medios necesarios para la prestacion de las funciones y [os servicios
publicos, tales como los edificios, granjas experimentales, lotes de
terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a la
instalacion o dotacion de servicios plblicos y los baldios destinados
a la explotacién econdmica.

Paragrafo 2°. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes
de uso pUblico los que permanentemente estan al uso, goce, disfrute
de todos los habitantes de un territorio, como por ejemplo los
parques, caminos 0 vias pablicas y las aguas que corren.

(Negrilla y subraya fuera del texto)

' Articulo 205. Atribuciones del aIcaL!EdTeZ_()orresponde al alcalde:

(...)

17. Conocer en Unica instancia de los procesos de restitucion de
playa y terrenos de baja mar.

()

Paragrafo 2°. La Direccién General Maritima coadyuvara a la
autoridad local competente en las medidas administrativas
necesarias para la recuperacion de playas y terrenos de baja mar.

LEY 2010 DE 2019
“por medio de la cual se
adoptan normas para [a

promocion del crecimiento
econdmico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y fa
progresividad, equidad y
eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con
fos objetivos que sobre la
matetia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones .

Articulo 155, Las personas juridicas que posean permisos, licencias
o concesiones temporales para el uso, goce y disfrute exclusiva con
fines comerciales y turisticos de playas y terrenos de baja mar,
deberan pagar una contraprestacion por el aprovechamiento de
dichos terrenos de dominio ptblico. Esta sera definida por el
Gobiemno Nacional en funcién del niimero de visitantes promedio |
anual, para el primer afio se calculard sobre la base de una
proyeccion de visitantes y se ajustara anualmente seguin el nimero |
de visitantes del periodo anterior. Ef calculo sera realizado por ef |
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. |
El recaudo mencionado en el inciso anterior estard a cargo de la |
Direccidon General Maritima -DIMAR-, quien debera distribuirlo con 3'
el municipio en el cual se encuentren las areas de uso comercial 0
turistico por las cuales se cobra la confraprestacién. Dicho recaudo
se distribuira en una proporcién de sesenta por ciento (60%) para |
los municipios y cuarenta por ciento (40%) para la DIMAR.
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Los recursos recaudados por concepto de la contraprestacion del
uso comercial y turistico de playas y terrenos de baja mar deberan
ser invertidos exclusivamente en proyectos de recuperacion y
mantenimiento de playas, ecosistemas marinos y de manglares,
fortaleciendo el desarrollo econdmico y turistico en armonia con la
proteccion de los recursos naturales.

PARAGRAFO. Por la inexistencia de municipios en el departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la DIMAR liquidara el
recaudo correspondiente a favor de dicho departamento.

En lo que corresponde a pronunciamientos de altas cortes como 6rganos de cierre de las jurisdicciones
Constitucional, Ordinaria y De lo Contencioso Administrativo, a continuacién, se presentan extractos
de las principales sentencias y conceptos relacionados con los bienes de uso publico maritimo-

costeros:

- DECISION

EXTRACTO

| CORTE CONSTITUCIONAL |

| M.P. Carlos Gaviria Diaz
| Junio 17 de 1993

Expediente No. T-9737
Sentencia T-230/93

| no mejorarfa en nada la calidad juridica de fas razones que aducen

' Comparando, como bien lo hizo Ja Alcaldfa de Cartagena al resolver
| el recurso, ef Decreto 2324 de 1984 -que otorga la competencia

“Ademas, asi el término de la ocupacion irregular fuera el doble, ello

los habitantes de las Tres Carabelas, pues fa franja de terreno que
se les ordena restituir, no hace parte de lo que adquirieron en virtud
de fa escritura 8...) esa franja de terreno, como los demés bienes de
uso publico, estan sometidos al mandato del Articulo 63 de fa
Constitucion, que expresa y meridianamente fos califica como
" .inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

dicha a la Direccion General Maritima y Portuaria- con el Decreto |
1333 de 1986, ef Decreto 640 de 1937 y el Cédigo Nacionat de |
Policia, se encuentra que es el sefior Alcalde ef competente -y no fo
es fa Direccion General Maritima y Portuaria-, para exigir la
restifucion del espacio publico ocupado sin previa concesion, y, los
copropietarios de Las Tres Carabelas, ni obtuvieron la concesion |
para construir sobre el espacio pibfico en 1968, ni ja han solicitado J
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posteriormente, con ef lleno de los requisitos que exige el mismo
Decreto 2324 de 1984, por lo que hoy es vana su pretension de
esgrimir esta normatividad, en defensa de una ocupacion irrequfar.

En el caso a estudio, es manifiesta la oposicion a la Constitucion y
a la ley de la Resolucion No. 8 de 1968, pues fue expedida por una
Dependencia que carecia de competencia para autorizar que se
construyera un condominio privado sobre el espacio publico; es
claro también que no esta de acuerdo con ef interés publico, pues
es deber del Estado, no solo: "velar por fa integridad def espacio
ptiblico...", sino fambién, y en virtud del mismo Articulo 82 de fa
Constitucion,

En conclusidn, encuentra la Corfe que la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias no tenia que demandar la Resolucion No. 8 de
1968, porque el arficulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo,
le autorizaba para proceder a revocaria directamente, sin contar con
el consentimiento de los copropietarios de las Tres Carabefas y sin
vuineraries por eso su derecho al debido proceso”.

CORTE CONSTITUCIONAL
Junio 6 de 1996

M.P. Alejandro Martinez
Caballero

Demanda Exequibilidad Ley
9? de 1989

Sentencia C-251/96

“El Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de
un bien estatal a un particular, siempre y cuando no se trate de una
mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes
constitucionales expresos, entre los cuales esta obviamente incluida
fa garantia de los derechos constitucionales.

La corte destaca que fa norma recae sobre bienes fiscales, esto es,
sobre bienes que son propiedad de entidades estatales pero que no
son de uso publico o afectados a un uso o servicio publico. En ese
orden de ideas, si una entidad publica abandona un bien de su
propiedad, de suerte que permite su ocupacion por particulares, es
fegitimo concluir que esa entidad no esta cumpliendo con fa funcion
social de fa propiedad de la cual es titular.

(...) la declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes
imprescriptibles o de propiedad de las enfidades de derecho
ptiblico”. En aquella ocasion la Corte considert que “ef articulo 407
ordinal 4° del Codigo de Procedimiento Civil sefiala que la
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declaracion de pertenencia ho procede respecto de fos bienes de
propiedad de las entidades de derecho publico, lo cual significa que
los bienes fiscales no pueden ser adquiridos, conforme a la ley, por
prescripcion. En esas circunstancias, una persona puede ocupar,
por necesidad, un terreno fiscal para establecer su vivienda, pero no
podra nunca adquiririo por presctipcion, aun cuando lo poseyera por
varfas décadas’.

CONSEJO DE ESTADC
Marzo 23 de 2001
SALADELO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA
Consejero ponente:
MANUEL SANTIAGO
URUETA AYOLA

“Por consiguiente, es acertado el argumento de la entidad
demandada, en el sentido de que la disposicion no es aplicable para
efectos de determinar si el muro de marras esta o no construido en
zona de playa; aparte de que la definicion de playa maritima no esta
determinada por medida métrica, sino por las caracteristicas fisicas
de/ terreno, sequn se lee en el ariculo 167, numeral 2, del mismo
decreto, segun el cual, playa maritima es la "Zona de material no
consolidado que se extiende hacia tierra desde la linea de la mas
baja marea hasta el lugar donde se presenta un marcado cambio en
el material, forma fisiografica o hasta donde se inicie la linea de
vegetacion permanente, usualmente limite efectivo de las olas de
temporal”.

CORTE CONSTITUGIONAL | “1..) desde el punto de vista jdrfdico fos bienes de uso publico de fa

Marzo 4 de 2003
M.P. Aliredo Beltran Sierra

Demanda Exequibilidad Ley
768 de 2002

Sentencia C-183/03

Nacion, no pueden ser ocupados por los particulares legitimamente
conforme a la Constitucion, sino cuando se les hubiere otorgado
ficencia, concesion o permiso de ocupacion temporal

En el evento de presentarse una ocupacion irregular o ilegat en
| bienes de uso publico por parte de particulares, esto es, sin la debida
autorizacion de la autoridad competente, ef Estado cuenta con los
instrumentos necesarios para obtener la restitucion de los mismos,
a través del poder de poficia o de los deméas mecanismos fegales
que consagra la ley.
{..) es claro enfonces, que los bienes de uso publico son
imprescriptibles, inalienables e inembargables, segin expresa
dispesicion constitucional (art. 63 C.P.), y, en consecuencia, la

ocupacion temporal del bien a titulo precario ya sea en virtud de |
licencia, permiso o concesién, conforme a la ley, no confiere en

' ningtin caso derecho alguno sobre el suelo ocupado, fo que significa
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mismo en caso de detentacion irregular de cualquier bien de uso
ptiblico, por parte de particulares”.

CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA

Junio 7 de 2005
Sala de Casacion Civil

M.P- Manuel Ardila
Velasquez

“Ahora bien, no hay duda que los terrenos de bajamar, o de la
bajamar, son de uso pablico por naturaleza, y, por lo mismo, casi
que sobra que acto alguno lo ratifique, pues asi emana de su
especial condicidn de pertenecer a las playas del mar, al litoral 0 a
fas costas. Ese caracter comun o de uso ptiblico de fos terrenos de
bajamar, por cierto, no es nuevo en fa tradicion juridica, pues desde
antiguo se ha venido decantando el reconocimiento de tan especial
calidad’.

CONSEJO DE ESTADO
SALADELO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO
6 de marzo de 2013
Radicacién n(mero: 13001-
23-31-000-2001-00051-
01(AP)

“Si bien el Municipio de Cartagena recibié de fa urbanizacion El
Laguito por virtud de la Escrifura Publica No. 140 de 31 de enero de
1963, dos predios que tenian la calidad de bienes de uso |
piblico — lote 50 y predio distinguido con el numero catastral i
131094~ los mismos fueron desafectados del uso comun por ef
Concejo de Cartagena, mediante fos Acuerdos 37 de 1971y 3 de
1972, en ejercicio de las atribuciones establecidas en ef numeral 18
del articufo 169 del Codigo de Régimen Politico y Municipal y ef
articufo 4 de la Ley 97 de 1913.

Al no estar comprometidos bienes de uso publico municipal en la
operacion de constitucion de la Compafiia Hotelera Cartagena de
Indias S.A., no encuentra fa Sala probada vulneracion alguna al
derecho o interés colectivo dirigido a la proteccion de bienes de uso
pubfico y, en consecuencia, tampoco al derecho o interés colectivo
al patrimonio ptiblico, mas atin si se tiene en cuenta que el municipio |
de Cartagena recibié como contraprestacion por los inmuebles ;
enajenados a la Comparia Hotelera, 45.420 acciones de un totaf de
146.540 de acuerdo con el avalto realizado por la Superintendencia
Bancaria, lo que indica que frente a estos bienes operd una \
subrogacion real , es decir, la sustitucion efectiva de unos bienes |
inmuebles por unos muebles representados en acciones, que de i
igual forma integraron el patrimonio de/ municipio de Cartagena en |
virtud de una convencion vélidamente celebrada en los términos def :
articulo 812 del Codigo Civil. |
-
Como _corolario _de lo anterior, la Sala denegara las |

pretensiones del actor, en relacién con este cargo, toda vez queJ
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no se violaron ni afectaron los derechos e intereses colectivos
de defensa de los bienes de uso publico y del patrimonio
ptblico, en la _medida en gue el entonces municipio de
Cartagena negocié unos bienes gue podia negociar, de
conformidad con la normativa vigente al momenio de los
hechos”.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTAY
SERVICIO CIVIL
Consejero ponente:
AUGUSTO HERNANDEZ
BECERRA
29 de abril de 2014
Radicacién nimero: 11001-
03-06-000-2010-00071

“Como bien puede observarse, la normatividad sobre las playas y
los terrenos de bajamar y, en general, sobre las zonas maritimo-
costeras y los bienes publicos correspondientes padece de serios
vacios, es anacrbnica y dispersa, y en ocasiones confusa o
ambigua.

Las razones expuestas llevan a la_Sala a recomendar al
Gobierno Nacional estudiar la_conveniencia de presentar al
Congreso de la Repdblica un proyecto de ley inteqral sobre las
zonas costeras del pais, que defina con precisién todos y cada
uno_de sus elementos, organice de manera congruenfe las
competencias de las autoridades que deban tener
responsabilidades en este campo, establezca reglas precisas
de coordinacién interinstitucional e instituya un lider para el
sector.

Dicha ley podria regular, ademas de lo atinente a la delimitacion o
deslinde del litoral y de los bienes publicos que lo conforman, ofros
aspectos importantes que en la actualidad omite nuestra legislacion
pero que normalmente son tratados con esmera en leyes de ofros
paises. Tal es el caso de los efectos juridicos de la erosion marina,
¢f fratamiento de los lterrenos obtenidos del mar por causas
naturales o artificiales, la expropiacion de bienes privados
colindantes con fas playas y los ferrenos de bajamar, las
servidumbres que deben soportar esos predios, la reglamentacion
de fos diferentes usos publicos que pueden tener las playas
(turistico, de proteccion ambiental, deportivo, pesquero, efc.) y su
respectiva demarcacion, la categorizacion de las playas
dependiendo de la infraestructura y los servicios que ofrezcan, asi
como ofros asunios ambientales, de seguridad (presencia de
salvavidas, dreas peligrosas para los bafistas, uso de vehiculos
automotores, separacion de las zonas de atraque y transito de
fanchas y ofros artefactos nauticos) y de higiene (manejo de
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hasuras, aseo, exigencia de bafios publicos, presencia de
mascotas, etc.).

La ley en mencion deberia, ademéas, establecer los procedimientos
administrativos por medio de los cuales se irfa conformando el mapa
oficial de fas playas y terrenos de bajamar, a efecto de garantizar a
todas fas personas eventualmente afecfadas su derecho a
oponerse, probar, argumentar y presentar recursos, de acuerdo con
fas reglas del debido proceso adminisirativo. Esta ley bien podria
fijar criterios, procedimientos y responsabilidades en relacion con los
aspecios que menciona la segunda pregunta de esta consufta, esto
es, la forma de actuar en relacidn con “actos adminisirativos (tales
como: POTS), decisiones administrativas adoptadas por fos
municipios y distritos costeros, decisiones judiciales y de tradicion
de dominio” anteriores a la expedicion del mapa oficial.” (Cursiva,
negrilla y subraya fuera del texto)

En lo que corresponde a documentos de politica pablica en la materia, debe destacarse a la Politica
Nacional del Océano y de los espacios costeros -PNOEC 2018-, la cual busca promover &
desarrollo sostenible del océano y de los espacios costeros, asi como de los intereses maritimos de la
Nacion. De dicho documento se exiraen las siguientes lineas de accion que tienen relacion directa con
los asuntos que se encuentran desarrollados en el presente proyecto de Ley.

» “Fortalecer la planificacion de los municipios y departamentos costeros e insulares,
incorporando consideraciones refativas a las zonas costeras y al mar, y estableciendo
mecanismos de concertacion para el manejo y uso sostenible de estos territorios.

o Promover acciones interinstitucionales para el mantenimiento, la administracion, proteccion y
control de los bienes de uso ptblico, asi come resignificar su valor social como espacios de
pducacion, recreacion y convivencia

e Propiciar el espacio para la generacion de politicas y gestion de recursos que permita la
planeacion, ordenamiento, administracion y control de las aguas maritimas nacionales’.

Respecto al Plan Nacional de Desanolio 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
expedido mediante la Ley 1955 de 2019, se resalta que en documento BASES DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO, dentro de los Pactos Estructurales, en el “Pacto por la Legafidad: seguridad
efactiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia’, especificamente
respecto a “Seguridad, autoridad y orden para la libertad: Defensa Nacional, seguridad y cofaboracion
ciudadana’, dentro de su Objetivo 7. Conirol integral maritimo, terrestre, aéreo, fluvial, espacial y
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ciberespacial, se establece lo concerniente al disefio del “marco estrategico maritimo y fluvial del
Estado, para mejorar fa gobernanza marino-costera y fluvial, ordenar el territorio maritimo y
desarrolfar el transporte, el turismo, la recreacion y el comercio maritimo y fluvial, asi como el
crecimiento de la industria, la mineria marina y submarina, entre otros aspectos” {(Pag. 68. Documento
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022).

Frente a lo anterior, el articulo 7° de la presente propuesta de Ley desarrolla el tema de ordenamiento

y zonificacion a cargo de la Direccidn General Maritima en los siguientes terminos:
“La Direccion General Maritima adefantara los procesos de ordenamiento y zonificacion para
el uso y goce de las aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar. Dichos procesos se
realizaran a través de planes de ordenacion maritima, en la que se determinaré la distribucion
espacial tenfendo en cuenta las interacciones de las actividades y usos existentes, en ef
cumplimiento del ejercicio de la Autoridad Maritima fortaleciendo fa administracion de fa
seguridad integral maritima, la proteccion de la vida humana en el mar, la promocion de las
actividades maritimas y ef desarrollo cientifico y tecrniologico de la Nacion”.

Adicionalmente, el contenido del articulo 323 de la Ley del Plan, se refiere al Plan Maestro de Erosién
Costera en los siguientes términos: “El Gobierno nacional implementara ef “Plan Maestro de Erosion
Costera” para la recuperacion de playas, ecosistemas marinos y de manglares como estrategia de
fortalecimiento, fomento y promocion def turismo, que a su vez permita contrarrestar el devastador
efecto que produce la erosion costera en ¢l liforal Caribe, fitoral Pacifico y en el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Sania Catalina”. Al respecto, el proyecto de Ley en el articulo 41 contempla el
“Permiso Especial de Obras Por Calamidad Publica®, con el objeto de atender los requerimientos de
los entes territoriales de una forma agit y oportuna.

De las y los Honorables Congresistas,
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LAURAEST ORTICH SANCHEZ ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
Senadera de la Republica Representante a la Camara.
Partido Liberal Colombiano Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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