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Honorables
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Presidente
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Secretario General

Camara de Representantes
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ASUNTO: Proyecto de Ley Camara, "por medio del cual se modifica
el paragrafo 3 dei articulo 6 de la ley 105 de 1993. Mediante el cual se

amplia la vida Util de los vehiculos de transporte piblico colectivo”

En ejercicio de las facultades consagradas en el articulo 154 de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 140 de la Ley 52 de 1992 y de
conformidad con las modificaciones introducidas en el articulo 13 de la Ley 974 de
2005, en mi calidad de Congresista de la Republica, me permito radicar ante la
Secretaria General de la honorable Camara de Representantes el presente
Proyecto de Ley por medio del cual se modifica el paragrafo 3 del articulo 6 de la
ley 105 de 1993. Mediante el cual se amplia la vida Util de los vehiculos de transporte

publico colectivo”

}-\tentamente,

H R Jhon Jairo Berrio Lopez
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PROYECTO DE LEY NoO. DE 2021 CAMARA

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO &
DE LA LEY 105 DE 1993. MEDIANTE EL CUAL SE AMPLIA LA VIDA UTIL DE
LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO”

EL CONGRESC DE COLOIVIBIA,

DECRETA

Articulo 1° Objeto. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 105 de 1993
mediante el cual se amplia la vida util del parque automotor del servicio ptblico de
pasajeros y/o mixto.

Articulo 2° El paragrafo 3 del Articulo 6° de la ley 105 de 1993 quedaria asi:

PARAGRAFO 3. La vida util de los automotores vinculados al servicio de transporte
publico colectivo cuya vida 0til culmine durante los afios 2021 y 2022 se extendera
por el termino de cinco (5) afios mas contados a partir de la fecha de matricula
inicial, Esta norma aplicara también para los vehiculos vinculados a la operacién del
transporte pablico colectivo cuya vida atil concluyera durante el afio 2020 que a la

fecha no hayan sido objeto de renovacion o reposicion.

Articulo 3°. Vigencia de la Ley. La presente ley rige a partir de ia fecha de su
prdr'nulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

kR
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Del Honorable Congresista,

Lyt
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No. de 2021 Camara

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 6
DE LA LEY 105 DE 1993. MEDIANTE EL CUAL SE AMPLIA LA VIDA UTIL DE
LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO”

1. ANTECEDENTES Y JUSTiFICACION

De conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993 los automotores vinculados
al Sistema de Transporte Pablico Colectivo o tradicional tienen una vida Util maxima
de 20 arios.

Desde el afio 2002 y con ejemplo hacia atras en el Metro de Medellin, las grandes
ciudades de nuestro pais iniciaron un proceso de transformacion a través del cual
se dio pasao a la implementacion de sistemas de transporte masivo como parte de
la solucién de la problematica del uso del espacio publico, la sobreoferta vehicular,
la insatisfaccién de los usuarios, la problematica ambiental entre otras

consideracicnes.

Los mpdelos de transporte masivo en las ciudades y las deficiencias en el proceso
de planeacion e implementacién de estos ha determinado que en algunas ciudades
de nuestro pais coexista el sistema de transporte masivo y el sistema de transporte
colfacj:ti\(p; en algunos casos ambos sistemas coexisten bajo el esquema de sistemas
inte’g.rg_dos de transporte pablico que como su palabra lo representa “integran” varios
subﬁié'temas como es el caso de Medellin o, como es el caso en ciudades como

W 7d
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Cali, Bucaramanga y Bogotd, el Transporte Piblico Colectivo existe producto de la
falta de recursos o incumplimiento de las obligaciones de los operadores
seleccionados para la prestacion del servicio de transporte masivo de pasajeros en
cualquiera de sus modalidades, relacionadas con las fallas y deficiencias de

planeacion y ejecucion de la implementacion ya mencionadas.

En este sentido, con la declaratoria de la Pandemia del Covid -19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, las naciones tuvieron que adoptar restricciones
a la movilidad de las personas en orden a prevenir el contagio y generar otras
medidas que permitan garantizar la salud publica de los ciudadanos, al respecto,
con las determinaciones adoptadas por el Gobierno Nacional producto de la
Emergencia Social, Econdémica y Ecologica relacionada con la pandemia, asi como
las determinaciones adoptadas por el Ministerio de Transporte de manera conjunta
con otras autoridades para la prevencién del contagio en relacion con el
distanciamiento entre cada pasajero o usuario del servicio de transporte, asi como
las decisiones de las autoridades regionales en relacidon con las cuarentenas
obligatorias y restricciones a la movilidad de los ciudadanos determinaron que el
na%g,{o, ge pasajeros movilizados a través de los sistemas de transporte (masivo y
colectivo) cayeran a tal punto de profundizar la crisis de los sistemas de transporte
masi{lo én el pais y provocar perdidas incalculables para las empresas y propietarios
vingu_iados al sistema de transporte tradicional o transporte plblico colectivo.
W AT

Adiferencia de los sistemas de transporte masivo, la modernizacion de los vehiculos
de transporte publico colectivo depende directamente de cada propietario y ha sido
reglamentada por el Ministerio de Transporte incorporando este concepto dentro de
los. criterjos, que componen la estructura para definir la tarifa por cada una de las
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autoridades territoriales. Al respecto, la disminucion de los ingresos recibidos por

las empresas de transporte como resultado de la baja movilidad o demanda del
servicio por parte de los usuarios cuya circulacién se encuentra restringida por
efectos del Covid 19, se hace necesario replantear la regulacion sobre la vida atil y
generar un espacio o régimen de transicién teniendo en cuenta que nuestro pais de
conformidad con la Ley 1964 de 2019 y especificamente el paragrafo 3 del articulo
8 determina que las ciudades en las cuales se cuenta con sistemas de transporte
masivo, para el afio 2025 deberan empezar a garantizar la reposicion de los

vehiculos con automotores que operen con tecnologias limpias.

Las modificaciones hechas al Plan Nacional de Desarrollo a través de la Ley 1955
de 2019 y los proyectos de reglamentacion del Ministerio de Transporte han
generado la posibilidad de la continuidad del transporte puablico colectivo en las
ciu}t‘iades en las que incluso se han implementado sistemas de transporte masivo a
través del cumplimiento de los requisitos definidos en por el Ministerio en Jo
relacio‘n.ado con el procedimiento de recaudo centralizado y los requisitos para que
este sistema sea cofinanciado con recursos de la nacién.

Asi las cosas, con la finalidad de disminuir el impacto generado por el COVID 19y
las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional y los gobiernos nivel
departamental y municipal para combatir la pandemia que han traido como
consecuencia fa disminucién de los ingresos de los propietarios vinculados al
transporte publico colectivo situacién que pone en riesgo la modernizacién del
parque automotor en nuestro pais y el avance hacia el uso de tecnologias limpias
cuya impl_engentacién es obligatoria a partir del afio 2.025 en algunas ciudades de
nuestro pais, resulta conveniente generar un régimen de transicion respecto de la
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vida util de los automotores vinculados a esta modalidad de transporte pablico que
permita mitigar los efectos negativos ya menciocnados y garantizar ia eficacia de los

procesos de modernizacién de los automotores .

El Transporte Publico Colectivo, como modo de transporte en Colombia se
encuentra sometido a la potestad reglamentaria del Ministerio de Transporte de
conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y el Decreto
Unico reglamentario del transporte 1079 del afio 2015. Dicha potestad
reglamentaria y autoridad del Ministerio de Transporte se expande sobre las demas
modalidades de transporte de pasajeros, es decir mixto, especial e intermunicipal

de pasajeros.

El servicio de transporte publico colectivo en Colombia, encuentra su tnica fuente
de pago en la tarifa, la cual, de conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993,
en el articulo 6, se debe calcular de la siguiente manera: “Para la fijacion de tarifas
calcularan los costos del transporte metropolitano y/o urbano incluyendo el rubro de
"recuperacion de capital", de acuerdo con los parametros que establezca el
Ministerio de Transporte”. Asi mismo, la Resolucion 4350 de 1998 establece que,
los estudios que deben realizarse para la determinacion de la tarifa tienen en cuenta
el nimero de pasajeros movilizados por el sistema de transporte de la siguiente
manera:

“.,.ARTICULO TERCERO.- Establecer la siguiente metodologia "’_2.5! la elaboracion
de ,_I%s estudios de costos que servirdn de base para fijar las tarﬁé; del transporte
pab_ri?:‘o municipai, distrital y/o metropolitano de pasajeros y/o mixto: 1. Parametros
de operacion por ciase de vehiculo y nivel de servicio: < Kildometros recorridos por
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mes, dia y recorrido o carrera * Kilometros por dia recorridos sin pasajero. (Para el
caso de Taxi individual). » NUmero de dias trabajados por mes. « Nimero de
recorridos o carreras por dia. « Nimero de pasajeros movilizados por recorrido, dia
y mes. * Longitud promedio de la carrera. (Para el caso de taxi individual).

Estos parametros se deben obtener a través de un estudio el cual debe realizarse
durante tres (3) dias, incluyendo un (1) dia festivo”

En virtud de lo expresado antes, el nimero de pasajeros movilizados por el sistema
de transporte pablico colectivo, en razén a las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional para la prevencion del contagio generalizado por el Covid 19, ha sufrido
una reducmon significativa en las ciudades donde este opera llegando, en algunos
eventos a una disminucién del 80% por ciento de los pasajeros movilizados, pero
que segun cifras entregadas por el DANE, para el Ultimo trimestre del afio 2020
comparado con el mismo periodo del afio 2019, dicha disminucion llegé al 42,8% en
promedio a nivel nacional.

El Miriisterio de Transporte, expidié el Decreto 478 del 12 de Mayo de 2021, por
medio del cual modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte, en el cual
infrodujo la ampliacion de la vida utii de los automotores vinculados al servicjo
publico de transporte especial de pasajeros por 4 afios mas, modificacién que quedé
plaéfgéda de la siguiente manera:

1 AETy
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"Articulo 2.2.1.6.2.2. Tiempo de uso de los vehiculos. El tiempo de uso de los

vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial sera de
veinte (20) afios contados a partir del 31 de diciembre del afio modelo del vehiculo.
El parque automotor que cumpla el tiempo de uso debe ser sometido a
desintegracién fisica total y podra ser objeto de reposicién por uno nuevo de la
misma clase o por uno nuevo de diferente clase, evento en el cual se deberan
garantizar las equivalencias entre el nimero de sillas del vehiculo desintegrado y el
vehiculo nuevo a ingresar, de conformidad con lo que para tal efecto disponga el

Ministerio de Transporte.

Los vehiculos de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial,
registrados a partir del 14 de marzo de 2017, solo podran prestar el servicio escolar
por dieciséis (16) afios, contados a partir del 31 de diciembre del afio modelo del
veh;'c_:ql_o‘. Vencido el tiempo de uso antes establecido, podran continuar prestando
el Sél;.}ll:.CiO en los otros grupos de usuarios de la modalidad tales como turismo,
e,mpleadc;s, servicios de salud y grupo especificos de usuarios, hasta alcanzar los
veinte (20) afos de uso, momento en el cual deberan ser objeto de desintegracién

fl'siga!tfgtal.

P.arégra;fo 1°. Los vehiculos matriculados con anterioridad al14 de marzo de 2017
podran continuar prestando el servicio de transporte escolar hasta los veinte (20)
aﬁ‘c';s?‘cjgruso, contadios a partir del 31 de diciembre del afio modelo del vehiculo.

Paragrafo 2°, Los vehiculos matriculados con anterioridad al 30 de mayo de 2020,
fec‘h:,;aﬂen que finalizo la primera vigencia de la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucién 385 del 12 de marzo

203 3
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de 2020, como consecuencia de la pandemia ocasionada por el Coronavirus
COVID-19, contaran con un tiempo de uso de cuatro (4) afios adicional al
establecido en el presente articulo. La presente disposicion no aplicara para los
vehiculos que debian ser desintegrados con anterioridad a la declaratoria de la

referida emergencia.

La presente disposicion también sera aplicable a los vehiculos que cumplieron el
tiempo de uso entre el 12 de marzo de 2020 y la fecha de entrada en vigencia de la

presente modificacidn.

La justificacion de la modificacién del Decreto 1079 del afio 2015 realizada en el
Decngtp 478 de 2021, hace referencia a la alteracién del sistema econdémico de
magnitudes impredecibles e incalculables derivado de la disminucion sustancial de

la demanda del servicio:

“Que el vertiginoso escalamiento del brote del Coronavirus COVID-19 representa
actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema

i
“Que la modalidad de Servicio Pubiico de Transporte Terrestre Automotor Especial

econdmico de magnitudes impredecibles e incalculables”.

en Colombia ha sufrido altos impactos econdmicos teniendo en cuenta la reduccion

de las actividades de los sectores educativo, empresarial y turistico, lo cual

disminuyo considerablemente su demanda”. i
RFPE S

“Que, por lo anterior, se realizaron varias mesas de trabajo con los empresarios,

propietarios y conductores, quienes son los actores principales en la dinamica de la

prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, con el
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objetivo de resolver sus inquietudes, necesidades y propuestas frente al ajuste a la
reglamentacién de la modalidad contenida en el Decreto 1079 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Transporte de tal manera que constituyera un alivio
efectivo para los mismos ante el impacto derivado de la referida pandemia”.

Contrastada la situacién de ambas modalidades de servicio, podemos encontrar
que la misma justificacién en la ampliacion de la vida atil de servicio especial de
pasajeros debe aplicar para el transporte publico colectivo de pasajeros a nivel
nacional en razon a su naturaleza, al ejercicio de la funcion de regulacién, control y
vigilancia que el Estado tiene frente a la prestacion de los servicios publicos que son
inherentes a la finalidad social del estado, después de esta evaluacion no cabe la
menor duda que e! Ministerio de Transporte y el Gobierno Nacional, en virtud de la
igualdad formal y material debe adoptar este tipo de medidas de manera congruente
para todas |as modalidades de tal manera que el resultado de las mismas tenga
como espectro de impacto a todas aquellas personas naturales o juridicas
vinculadas a la prestacion del servicio de transporte pablico colectivo.
i i

Considerando que la actividad del transporte de pasajeros puede desarrollarse a
traves de diversos modos de transporte, que la vida Util de los vehiculos que prestan
el serv_i:cio-,de transporte publico colectivo en Colombia se encuentra determinada
en la Ley 105 de 1993 y que ha sido fijada en 20 afios, de manera similar a la vida
uatil de ibs vehiculos de transporie especial, que la actividad del transporte ptblico
colectivo y del transporte especial se encuentra bajo la vigilancia, control y
supervision del Estado, y que las dificultades de ambos sectores obedecen a las
mismas circunstancias, podemos considerar que el Ministerio de Transporte ha
vulgﬁeradc; el Derecho a la Igualdad de ias empresas y propietarios de vehiculos
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vinculados al servicio de transporte plblico colectivo a nivel nacional al no ser

incluidos dentro de la modificacion de la reglamentacién en lo relacionado con la

g g

2. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Generar un proyecto de Ley a través del cual se modifique el régimen de transicion
con respecto a la vida Gtil de los automotores vinculados al servicio de transporte
ptblico colectivo que, de acuerdo a las condiciones generadas por la pandemia del
Covid 19, permita cumplir con los estandares y disposiciones regulatorias
reIamonadas con la implementacion de tecnologias limpias en la operacién de los

S|stemas de transporte en Colombia.
3. FUNDAMENTO JURIDICO

Respecfo de la competencia del Legislador para regular el servicio pablico de
transporte, ha sefialado la Corte Constitucional:

"Cpqﬁgrme a lo expuesto, es claro que la actividad misma del transporte constituye
un _sgfyicio publico, que ha de prestarse en forma permanente, regular y continua,
dada.la funcidn econdmica que con ella se cumple y, ademas, por cuanto resulta
ingijg»pgnsable para el desarrollo de las demas actividades de los usuarios, tanto si
se_;rgjca_ dﬁl ge__splazamiento de mercancias de un lugar a otro, como en el transporte
de pasajeros.

Siendo.ello asi no cabe duda alguna de que, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 150, numeral 23, de la Constitucion Nacional, corresponde al Congreso la

expedicion de la ley para reguiar la prestacion de ese servicio pablico, atribucién

H R Jhon Jairo Berrio Lopez

». 0 - Carrera 7 N’ 8 68 Edificio Nuevo del Congreso Medellin, Carrera 55 N° 40A - 20 Oficina 1005,

i Oficina 615'B - Tel: (67+1) 382 36 55 | Torre Nuevo Centro La Alpujarra Tel: (57+4) 232 68 01 ﬁ

ol iharinionay  (Aihanherrinlanes W iiharrinlnnes



iw& I“C

' | DELA REPUBLICA
SRy s M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

que, ademas, corresponde igualmente al legislador en ejercicio de la potestad de
“‘expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones”

(articulo 150 numeral 2 Constitucién Nacional).

Elilo significa, entonces, que, en un estado unitario como el nuestro, lo atinente a la
regulacion de la prestacién del servicio publico de transporte, los modos y los
medios en que este se preste, las condiciones generales para el otorgamiento de
las rutas y horarios, los requisitos minimos de seguridad para los usuarios, la
determinacion de quiénes han de ejercer la autoridad de transporte, la necesaria
coordinacion de las autoridades nacionales con las autoridades locales para el
efecto_,L entre otros aspectos, corresponden al legislador, sin perjuicio de que el
Go!:;iernosNacional, para la cumplida ejecucién de la ley, en el ambito de su
cor'hpseﬂtencia, ejerza la potestad reglamentaria conforme a lo preceptuado por el

articulo 189, numeral 11 de la Constitucién Nacional™.

4, ‘ Contenido del Proyecto

ALiagHt
S TN

Este ‘I:':[io_yecto de ley consta de 3 articulos:

Ar.;iculo 1; . Clarifica el objeto del proyecto de Ley y su propésito.

AITIQH P. or el cual se modifica el paragrafo 3 del articulo 6 de la ley 105 de 1993.
Articulo 3: Habia de la vigencia del proyecto.

=% ) ¢

1 Sentencna C 066 de 1999. Sala Plena. Magistrados ponentes: Fabic Morén Dfaz y Alfredo Beltran Sierra.
vy ¥
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5. Modificacion propuesta al paragrafo 3 del articulo 6 de la ley 105 de 1993
PARAGRAFO 3-E! PARAGRAFO 3. La vida util
Ministerio-de-Transporte de los automotores
eslableceralos-plazesy vinculados al servicio de
condicienes-parareponerlos | transporte publico colectivo
vehisuios-de-servicio-piblice | cuya vida Gtil culmine
colectivo-de pasajeros-ylo durante los afios 2021y
mbde-conradie-de-accion 2022 se extendera por el
distinteal-urbaney termino de cinco (5) arios
conjuntamente-senas mas contados a partir de la
auteridades-competentesde | fecha de matricula inicial.
cada-sectorsefalardlas Esta norma aplicara también
condiciohes-de-operatividad | para los vehiculos vinculados
de-lesequipes-de-transporte | a la operacion del tfransporte
acreeferreo-y-maritimo. publico colectivo cuya vida

atil concluyera durante el afo
2020 que a la fecha no
hayan sido objeto de
renovacion o reposicion.

A M ONGRESO

i '] DE LA REPUBLICA
g | DE COLOMBIA

CAMARA DE REFRESENTANTES

De los Honorables Congresistas,

Cordialmente,

Representante a la Camara

Centro Democratico

H R Jhon Jairo Berrio Lopez
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e Ny, CONGRESO

B U i '] DE LA REPUBLICA
i | DE COLOMBIA

CAMARA DE %PF&E?{!A?iTE.b
Apoyan los Honorables Congresistas,
C:Q é?
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Partido Conservador

Camara de Representantes

2

“MILTON HUGO ANGULO VIVEROS

i NUBIA LOPEZ MORALES
. Representante a la Camara Representante a la Camara
i Centro Democratico Partido Liberal

.~ HRJhon Jairo Berrio Lopez
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fa sido presemiade ecn este despache el

Proye - Lewv _________ Acto Legislativo
3_2 A Con su correspondiente
Frposicién de Motivos, suscrito Por: W) ]” ~ A
e -ffz-u.&(l Wt 21 Qo5
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