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Bogota D.C. martes, 21 de septiembre de 2021

Doctora

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Doctor

OSCAR SANCHEZ LEON
Representantes a la Camara

ESD

Ref. Proyecto de Ley No. 152 de 2021 Senado — 213 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién
Politica y se expide el régimen especial de la Region Metropolitana Bogota
— Cundinamarca”

Honorables representantes,

En su calidad de coordinadores ponentes, me permito remitir las consideraciones y
observaciones que por nuestro conducto hemos recibido de parte del Ministerio de
Transporte y del Departamento Nacional de Planeacibn — DNP al proyecto de la
referencia, con el fin de ser estudiadas por sus despachos y reuniones de ponentes. De
considerarlas pertinentes, solicitamos respetuosamente, sean incorporadas en el texto de
la ponencia para primer debate que se esta construyendo.

Quedamos atentos a cualquier explicacion que se requiera.

Cordialmente,

Ministerio del Interior

Con copia Representantes a la Camara ponentes, José Daniel Lépez Jiménez, Juan Manuel Daza Iguaran, Buenaventura
Leon Ledn, Alfredo Deluque Zuleta y Dra. Amparo Calderén Secretaria Comision Primera de la Camara

Anexo lo enunciado en 23 folios
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Bogota D.C, 26 de agosto de 2021

Doctor

DANIEL PALACIOS MARTINEZ
Ministro

MINISTERIO DEL INTERIOR
daniel.palacios@mininterior.gov.co
servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Bogota D.C

Asunto: Reiteracion de comentarios referente al proyecto de ley “Por la cual se desarrolla el articulo 325
de la Constitucién Politica y se expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana de Bogota —
Cundinamarca”.

Respetado Ministro Palacios,

Dando alcance a nuestra comunicacion del dia 9 de agosto de 2021 con radicado No. 20211080806511,
en la que le informamos que dias previos a la radicacion del proyecto de ley en cuestion, nuestros
equipos técnicos habian venido adelantando unas mesas de trabajo en conjunto con el equipo de la
Alcaldia de Bogota con el propdsito de llegar a la mayor cantidad de consensos posibles referente alas
disposiciones alli contenidas, nos permitimos reiterar nuestra preocu pacion respecto a algunos articulos
del proyecto que fue radicado ante el Congreso de la Republica, pues no se atendieron los comentarios
manifestados por esta Cartera Ministerial.

Al efecto, recibimos un nuevo texto el cual no plasma los concesos a los que llegamos con el equipo de
la Alcaldia de Bogota, ni soluciona las preocupaciones manifestadas por el Ministerio de Transporte. En
ese sentido, nos permitimos reiterar dichas preocupaciones, y las propuestas de modificacién sugeridas:

" PROYECTODELEY | = COMENTARIOS PROPUESTA SOCIALIZADA VMI
ARTICULO 26°. Agencia Regional | ® La restriccion de que haya una | ARTICULO 25°. Agencia Regional de
de Movilidad. concertacion entre la Region Me- | Movilidad.

tropolitana y la respectiva enti- ()
dad contratante para establecer
nuevas concesiones viales dificul- En  su ambito  regional, la
taria a la Nacion la planeacién y | estructuracién, adjudicacién o
8 _ ejecucion de nuevos proyectos modificacién de proyectos viales de*
a su alcance fisico o cambios de la red nacional, concesionado o no
trazado, en cualquier concesionado, debera surtir un

)

En su &mbito geografico, para
establecer nuevas concesiones viales
o modificar las existentes en cuanto
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corredor de la red nacional, con incidencia en la Regién Me- | proceso de socializacién

concesionado o no concesionado

que supere la jurisdiccion de un
municipio o distrito, se debera surtir
un proceso de  concertacién
interinstitucional entre la Agencia
Regional de

concedente.

Movilidad y el

En ningun caso se entendera que la
aplicacion de este articulo implica una
modificacion de los contratos vigentes
ni de los proyectos en estructuracion
antes de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

tropolitana que se identifiquen
necesarios para el desarrollo de
la infraestructura vial del pais, asi
como el desarrollo de proyectos
futuros necesarios para mejorar
la competitividad en términos lo-
gisticos.

. El hecho de que deba haber una
aprobacion concertada entre la
Region Metropolitana y la res-
pectiva entidad contratante para
llevar a cabo las modificaciones a
las concesiones existentes ge-
nera inseguridad juridica y des-
conoceria las facultades de la Na-
cién en la administracion de los
contratos vigentes.

®  Enlas mesas de concertacion con
la Alcaldia, se ha propuesto

desde el sector transporte que no
se surta un proceso de concerta-
cién interinstitucional para esta-
blecer nuevas concesiones viales
o modificar las existentes en
cuanto a su alcance fisico o cam-
bios de trazado, sino por el con-
trario, se surta un proceso de so-
cializacion que garantice la parti-
cipacion de la Agencia Regional
de Movilidad y demas actores in-
volucrados, puesto que un pro-
ceso de concertacion implicaria
un tramite administrativo que no
esta contemplado en las conce-
siones viales existentes, gene-
rando retrasos e inconvenientes
en las modificaciones que deban
surtirse en el curso de la ejecu-
cién contractual.

interinstitucional que garantice la
participacion de la Agencia Regional
de Movilidad.

Para los proyectos en ejecucion al
momento de la expediciéon de la
presente ley, las modificaciones
contractuales que puedan generar
impactos en el ambito geografico
de la regién metropolitana,
relacionados con cambios de
trazado o instalacion de peajes,
surtiran una etapa de socializacién
interinstitucional que garantice la
participacion de la Agencia Regional
de Movilidad.

()

ARTICULO 27. Funciones de la
Agencia Regional de Movilidad. Son

En relacion con el literal d se solicita

ajustar conforme al texto propuesto en

ARTICULO 27.
Agencia Regional de Movilidad. Son

Funciones de Ila

Atencién virtual de lunes a viernes desde las 8:30am - 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace: https:/bit.ly/2UFTeTf

Linea de Servicio al Ciudadano: (57+1) 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042

Radicacién de PQRS

-WEB: https:/mintransporte.powerappsportals.com

iiiiii i iiiiiiii servicioalciudadano@mintransporte.gov.co

2



La movilidad
es de todos

Mintransporte

Para contestar cite:

: 20211080869601

W

26-08-2021

func:ones de la Agenc:a Reglonal de
Movilidad.

()

d) Regular integralmente la
prestacion del servicio de transporte
publico regional, conforme a las leyes
y a los parametros establecidos por el
Ministerio de Transporte.

f) Fijar |a tarifa de los derechos
de uso de las terminales de transporte
y los Centros de Intercambio Modal
(CIM).

o e

" PROPUESTA SOCIALIZADA VM1

la medida en que la definicion y
regulacion de las modalidades de
transporte le corresponde
exclusivamente al Ministerio de
Transporte quien debe garantizar a
través de la regulacion, la prestacion
del servicio publico de transporte
como un servicio esencial, de facil
acceso al ciudadano y en el que prime
el principio de seguridad de los
usuarios. Vale la pena resaltar, que la
propuesta indicada para este literal fue
acordada en mesa de trabajo realizada
con la Secretaria de Movilidad de
Bogota el dia 10 de agosto de 2021.

El literal f es inconveniente en la
medida en que el Ministerio de
Transporte adelantd en los ultimos
meses una consultoria de terminales
de transporte, en la que se evidencié la
necesidad de contar con un criterio
unificado para la fijacion de las tasas de
uso a nivel nacional, que no se vea
representado en mayores costos para
las empresas que en Ultimas son
trasladados al usuario. Adicionalmente,
los estudios para la fijacion de las tasas
de uso tienen en cuenta los servicios
que prestan las terminales de
transporte y es el Ministerio de
Transporte quien define la categoria de
las terminales y en esa medida las tasas
de uso conforme a cada categoria.

Sobre este particular, se conversé con
el equipo de la alcaldia acerca del
estudio adelantado por el Ministerio
para contar con un criterio unificado
para la fijacion de las tasas a nivel
nacional y se acordd que se expondria
el dia de hoy a efectos de intentar
subsanar esta diferencia, insistiendo en
que es una competencia que

funciones de la Agencia Regional de,
Movilidad.

{22)

d) Regular integralmente—Ila
prestacion del servicio de transporte
publico regional en su jurisdiccion,
conforme Gnicamente-a-tasleyes a la
reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y a las
facultades otorgadas a la Agencia
Regional de Movilidad.

f) Fijar la tarifa de los derechos

de uso de las terminales-de-transperte

y los Centros de Intercc - Jio Modal
(CIM).
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igualmente corresponde al Ministerio.
Para tal efecto en mesa de trabajo
realizada con la Secretaria de
Movilidad de Bogota el dia 10 de
agosto de 2021 fue acordado que la
fijacion de tarifas de las terminales de
transporte no fue acogida y, por tanto,
no se incluiria en el texto el proyecto
de ley.

ARTICULO 32°. Derechos por el uso
de las terminales de transporte y los
Centros de Intercambio Modal
(CIM). A partir de la entrada en
funcionamiento de la Agencia Regional
de Movilidad, la habilitacion de las
terminales de transporte y los Centros
Modal
transporte publico de pasajeros, asi

| de Intercambio para el
como la definicion del precio publicoy
la tarifa por su acceso y uso serd
potestad exclusiva de esta entidad
dentro de su ambito geografico. En el
caso de las Terminales de Transporte
deberd seguir los lineamientos
metodolégicos que sobre la materia
establezca el Ministerio de Transporte.

Las terminales de transporte y los
Centros de Intercambio Modal se
pedran financiar con los recursos
provenientes del cobro del precio
publico y/o las tarifas por el uso y
acceso a la infraestructura de
transporte 'y de los recursos
provenientes de cobros por servicios
conexos y complementarios que se
ofrezcan.

| La Agencia Regional de Movilidad
fijara mediante acto administrativo el
precio publico y/o tarifas a pagar por el
derecho por el uso de las terminales de
transporte  y los Centros de
Intercambio Modal (CIM) a partir de los

El Ministerio de Transporte adelantd en
los dltimos meses una consultorfa de
terminales de transporte, en la que se
evidencié la necesidad de contar con
un criterio unificado para la fijacion de
las tasas de uso a nivel nacional, que no
se vea representado en mayores costos
para los transportadores que en
Ultimas son trasladados al usuario.

Adicionalmente, los estudios para la
fijacion de las tasas de uso tienen en
cuenta los servicios que prestan las
terminales de transporte y es el
Ministerio de Transporte quien define
la categoria de las terminales y en esa
medida las tasas de uso conforme a
cada categoria. Por tanto, todo lo
referente a las tarifas por tasa de uso
debe ser conforme a los parametras
que establezca el Ministerio de
Transporte.

En este sentido, resulta conveniente la
aclaracion incluida en el primer inciso
"En el caso de las Terminales de
Transporte deberd sequir los
lineamientos metodologicos que sobre
la materia establezca el Ministerio de
Transporte”, sin embargo, ésta se
contradice con el resto del articulo
donde indica pardmetros para la
definicion y actualizacion de las tarifas
en terminales de transporte. Por lo
anterior, se debe eliminar la referencia
a las terminales en los demas apartes
del articulo y aclarar que lo indicado en
los incisos segundo, tercero y quinto
solo se refiere a los Centros de
Intercambio Modal-CIM.

Sobre este particular, se converso con

ARTICULO 32°. Derechos por el uso
de las terminales de transporte y los
Centros de Modal
(CIM). A partir de la entrada en
funcionamiento de la Agencia Regional
de Movilidad, la habilitacion de las

Intercambio

terminales de transporte y los Centros
Modal
transporte publico de pasajeros, asi

de Intercambio para el
como la definicion del precio publico y
la tarifa por su acceso y uso sera
potestad exclusiva de esta entidad
dentro de su ambito geogréfico. En el
caso de las Terminales de Transporte
deberd seguir los
metodoldgicos que sobre la materia

lineamientos

establezca el Ministerio de Transporte.

Las—terminales—de transperte—y Los
Centros de Intercambio Modal se
podran financiar con los recursos
provenientes del cobro del precio
publico y/o las tarifas por el uso y
acceso a la infraestructura de
transporte 'y de los recursos
provenientes de cobros por servicios
conexos y complementarios que se
ofrezcan.

La Agencia Regional de Movilidad
fijard mediante acto administrativo el
precio publico y/o tarifas a pagar por el
derecho por el uso de las-terminatesde

transporte—y los  Centros de
Intercambio Modal (CIM) a partir de los
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costos de inversion, flnanmauon,

mantenimiento y operaciéon de la
infraestructura. Las tarifas de los
servicios conexos y complementarios
seran definidas por las entidades
publicas o privadas responsables de la
infraestructura y que estén a cargo de
la prestacion del servicio.

A su vez, para la fijacion del precio
plblico o las tarifas, la Agencia
Regional de Movilidad evaluara, sin
limitarse, factores como las tipologias
vehiculares y su capacidad, el tipo de
servicio ofrecido, las caracteristicas de
la infraestructura, el ahorro en costos
de operacion, la demanda de
pasajeros, el uso de la infraestructura,
entre otros. Esta entidad anualmente
deber realizar un estudio de revision
para identificar la necesidad de
actualizar la tarifa.

El recaudo por el acceso y uso de esta
infraestructura estara a cargo de las
entidades  publicas o  privadas
responsables de la infraestructura y de
la prestacion del servicio y el pago
estara a cargo de sus usuarios.

el equipo de la alcaldia acerca del

estudio adelantado por el Ministerio
para contar con un criterio unificado
para la fijacion de las tasas a nivel
nacional y se acordd que se expondria
el dia de hoy a efectos de intentar
subsanar esta diferencia, insistiendo en
que es una competencia que
igualmente corresponde al Ministerio.
Asf, en mesa de trabajo realizada con la
Secretaria de Movilidad de Bogota el
dia 10 de agosto de 2021 fue acordado
que la fijacion de tarifas de las
terminales de transporte no fue
acogida y, por tanto, no se incluiria en
el texto el proyecto de ley.

costos de inversién, financiacion,
mantenimiento y operacion de la
infraestructura.

Las tarifas de los servicios conexos y
complementarios seran definidas por
las entidades publicas o privadas
responsables de la infraestructura y
que estén a cargo de la prestacion del
servicio.

A su vez, para la fijacion del precio
publico o las tarifas de loas los
Centros de Intercambio Modal (CIM)
la Agencia Regional de Movilidad
evaluard, sin limitarse, factores como
las tipologias vehiculares y su
capacidad, el tipo de servicio ofrecido,
las caracteristicas de la infraestructura,
el ahorro en costos de operacion, la
demanda de pasajeros, el uso de la
infraestructura, entre otros. Esta
entidad anualmente debera realizar un
estudio de revision para identificar la
necesidad de actualizar la tarifa de los
Centros de Intercambio Modal
(CIM).

El recaudo por el acceso y uso de esta
infraestructura estara a cargo de las
entidades  publicas o  privadas
responsables de la infraestructura y de
la prestacion del servicio. y-el-page

De esta forma, solicitamos tener en cuenta las observaciones anteriormente expuestas, con la finalidad
de que las mismas sean incluidas en la ponencia para primer debate, no sin antes indicar que esta Cartera
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Ministerial esta presta a atender cualquier inquietud adicional que se presente frente a los comentarios
realizados.

Cordialmente,

«z/afg ,ea/u,D ;
CARMEN LIGI LDERRAMA ROJAS
Ministra de Transporte (E)

Aprobo: Carmen Ligia Valderrama Rojas- Ministra de Transporte (e)
Olga Lucia Ramirez Duarte — Viceministra de Infraestructura
Revisd: Diego Velasquez Alvarez. Asesor Ministra de Transporte
Maria del Pilar Uribe Pontén — Coordinadora Grupo de Regulacion
Proyect6: Angélica Marfa Yance Diaz — Abogada Grupo de Regulacidn

6
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TEXTO RADICADO
PROYECTO DE LEY 213 SENADO REGIMEN METROPOLITANO BOGOTA

OBSERVACIONES

CAPITULO | OBJETO, FINALIDAD, NATURALEZA Y ENTRADA EN
FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar el régimen
especial para la Region Metropolitana Bogotd - Cundinamarca, definir y
reglamentar su funcionamiento, en el marco de la autonomia reconocida a sus
integrantes por la Constitucion Politica.

Se propone dividir las tematicas del articulo, porque en este se
abordan dos temas diferentes: i) el objeto del proyecto de Ley
organicay ii) la finalidad para la regidon metropolitana.

ARTICULO 7°. Procedimiento y condiciones para la asociacion de los
municipios a la Region Metropolitana. Los municipios de Cundinamarca
podrén asociarse a la Regiéon Metropolitana cuando compartan dindmicas
territoriales, ambientales, sociales o econdmicas, para una, algunas o todas las
areas tematicas, previa autorizacion del respectivo concejo municipal. La
iniciativa correspondera al alcalde municipal o a la tercera parte de los concejales
del municipio. Una vez sea radicado el proyecto de Acuerdo, el respectivo
concejo municipal realizara al menos un cabildo abierto. El proyecto debera ser
aprobado por la mayoria absoluta de los miembros del respectivo concejo.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que conformen la Regién Metropolitana
mantendran su autonomia territorial, no quedaran incorporados al Distrito
Capital, y ejerceran sus competencias a través de la regién en aquellas materias
definidas como hechos metropolitanos y deberan armonizar sus planes y
programas a aquellos que en el marco de sus competencias adopte la region.

PARAGRAFO 2°. Los municipios ingresaran a la Regién Metropolitana teniendo
en cuenta las areas tematicas definidas en la presente ley y las demas que defina
el Consejo Regional, conformando un dmbito geografico que permita el ejercicio
de las competencias.

La palabra asociacion se podria interpretar como sub-
asociaciones dentro del ambito territorial. Por eso se sugiere
“inclusion” ya que implica la adscripcién de nuevos municipios a
la region.

Se sugiere eliminar el paragrafo 2, ya que el Art.1 del Acto
legislativo, reza: “[...] El Distrito Capital, la Gobernacién de
Cundinamarca y los municipios de Cundinamarca podran
asociarse a esta regidn cuando compartan dindmicas
territoriales, ambientales, sociales o econdémicas.”. Y en la
seccion ii) del presente documento se sugiere no definir grupos
de municipios organizados por tematicas mediante ley orgéanica.




ARTICULO 8. Ambito geografico. Facultase al Consejo Regional para definir y
actualizar los municipios que hacen parte del ambito geogréafico de cada una de
las areas tematicas previstas en esta ley, asi como en los hechos metropolitanos
que se declaren, para lo cual se soportara en informes técnicos que caractericen
las dinamicas territoriales, ambientales, sociales o econémicas, donde ejercera
sus competencias.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7 y la decision del
Consejo Regional, los municipios que inicialmente y, de manera indicativa,
podran conformar el dmbito geografico por cada &rea temaética, son los
siguientes:

... (Cuadro anexo) ...

PARAGRAFO 2. Los municipios que no hayan sido incluidos en el dmbito
geografico de un area tematica o que consideren que un nuevo tema o hecho
metropolitano puede ser gestionado desde la regidon, podran presentar una
mocién de insistencia sustentando su interés y pertinencia ante el Consejo
Regional, el cual debera estudiar la solicitud y dar respuesta en un plazo no
mayor a 3 meses.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En el primer afio de creacién de la Region
Metropolitana, mientras se adelanta el proceso de ingreso de los municipios que
componen cada ambito geografico, la Gobernacién de Cundinamarca
coordinara e intermediara entre la Regién Metropolitana y dichos municipios
para el cumplimiento de sus funciones.

Como el acto legislativo 02/ 20 define el &mbito geogréfico de
la region, es necesario mantener la coherencia con este, por lo
tanto, se propone ajustar la redaccion del articulo.

Asi mismo, se sugiere que para formalizar la adscripcion al area
metropolitana solo medie el procedimiento descrito en el art. 6
del PL, sin que medie el criterio de hecho metropolitano, ya que
esto dificultaria el proceso de vinculacion. Debido a la cantidad
de areas tematicas de los hechos metropolitanos, implicaria que
por cada hecho metropolitano identificado de interés por cada
municipio, se deba surtir un proceso de concepto por parte de
concejo municipal.

CAPITULO Il COMPETENCIAS

ARTICULO 9° Competencias de la Regiéon Metropolitana Bogota -
Cundinamarca. Corresponde a la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca
dentro de los principios de concurrencia, complementariedad, coordinacion y
subsidiariedad, ejercer las siguientes competencias:

Se recomienda evaluar la inclusion de una competencia en
referencia a gestion de la demanda y del transporte privado en
el dmbito regional, que puede facilitar la implementacién de
ciertas politicas como vehiculo compartido, restriccion a
circulacion en ciertas franjas horarias, etc.




1. Las competencias asignadas por la Constitucién y la Ley.

2. Las que le sean transferidas o delegadas por las entidades del orden nacional
para ejercicio exclusivo de la Region Metropolitana

3. Las que sean delegadas por las entidades que las conforman.

4. Las que las entidades que la conformen decidan ejercer en forma conjunta
previa calificacion de la materia como un hecho metropolitano.

5. Las que sean definidas en el acto de constitucion de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca.

6. Las que demas que establezca el Consejo Regional.

En el &mbito de su jurisdiccion, la Regidon Metropolitana ejercera, de manera
prioritaria, competencias en las areas tematicas de: movilidad; seguridad
ciudadana, convivencia y justicia; seguridad alimentaria y comercializacién;
servicios publicos; desarrollo econdmico; medio ambiente y ordenamiento
territorial, asi como en las demas en que sus asociados compartan dindmicas
territoriales, ambientales, sociales o econdmicas, segin lo defina el Consejo
Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se asumiran de manera gradual y progresiva
en funcion de la capacidad técnica y financiera que adquiera la region
metropolitana conforme a su entrada en funcionamiento y de acuerdo con la
asignacion de recursos prevista para cada una de ellas, asi como las demas reglas
que se establezcan dentro de los estatutos

ARTICULO 10°. Competencias por areas tematicas. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior, la Region Metropolitana ejercera sus
competencias en las siguientes areas tematicas:

Se sugiere precisar el alcance del término transporte publico
regional, ya que en la normatividad vigente esto no se encuentra
definido, asi mismo se sugiere delimitar las competencias de
coordinacion y el alcance que las mismas tendria la regién en




« En materia de movilidad:

1. Ejercer como autoridad regional de transporte en el &mbito geografico de su
jurisdiccién, en las modalidades que le hayan sido asignadas en la presente ley.

2. Coordinar e integrar el servicio de transporte publico regional.

3. Planear en su ambito geogréfico la infraestructura para la movilidad entre los
municipios de su jurisdiccion, en articulacion interinstitucional con la Nacion y el
resto de los territorios colindantes con la Regién Metropolitana.

4. Coordinar en su ambito geografico el servicio de transporte de carga y la
logistica regional.

5. Desarrollar en su ambito geografico proyectos de infraestructura de movilidad
regional de acuerdo con la normatividad vigente y sus competencias.

6. Formular y adoptar el Plan de Movilidad Sostenible y Segura de la Regién
Metropolitana, para dar prelacién a los medios de transporte no motorizados
(peatdn y bicicleta) y al transporte publico con energéticos y tecnologias de bajas
0 cero emisiones.

7. Formular e implementar fuentes de financiacion y fondeo para la movilidad,
incluyendo las establecidas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya.

e En materia de seguridad ciudadana, convivencia y justicia:

1. Disefiar y liderar el sistema regional de seguridad, convivencia y justicia para
los municipios que conformen la Region Metropolitana.

materia de transporte nacional como por ejem: el transporte de
carga o el transporte de pasajeros por carretera.
Adicionalmente, se sugiere adicionar en el numeral 5, los temas
relacionados con infraestructura de transporte.




2. Liderar la elaboraciéon y puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad,
Convivencia y Justicia regional (PISCJ), en coordinacién con los PISC)
Departamental, Distrital y municipales, de acuerdo con poblacién, capacidades
y necesidades en orden de complementariedad al sistema regional.

3. Disefar acciones de implementacién conjunta y complementaria desde el
ambito regional en materia de control de delitos y comportamientos contrarios
a la convivencia, establecidos en la ley 1801 de 2016, y deméas normas que la
modifiquen o adicionen con las diferentes entidades estatales, vinculando la
utilizaciéon de medios técnicos y tecnoldgicos.

4. Formular un Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad,
convivencia y justicia de la region para optimizar las inversiones en materia de
seguridad de cada uno de los entes territoriales que conformen la Regidon
Metropolitana.

5. Disefiar, implementar y coordinar una estrategia para el fortalecimiento y
posicionamiento de la justicia comunitaria, justicia restaurativa, atencion a
victimas de delitos y modelos de autocomposicion en los entes territoriales que
conformen la Regién Metropolitana.

6. Fortalecer las instancias de convivencia, seguridad y acceso a la justicia en la
Region Metropolitana con la unificacion de protocolos, sistemas de informacion
y registro, rutas de acceso a la justicia, seguridad y convivencia, con entidades
como la Policia, Fiscalia, Medicina Legal, ICBF, Migracion Colombia, Comisarias
de Familia, Inspecciones y corregidurias de Policia, Personerias, Jueces, Consejo
Superior de la Judicatura y demas entidades que permitan consolidar estrategias
conjuntas para el tratamiento de la convivencia como pacto social.

e En materia de seguridad alimentaria y comercializacién:

1. Disefar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos
de caracter regional de desarrollo agropecuario relacionados con la




investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la extension
agropecuaria regional para el favorecimiento de produccion con perspectiva
de seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental, en armonia con las
politicas y planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia.
2. Disefar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
caracter regional para el fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y
forestales, en los temas relacionados con la produccion, la asistencia técnica,
la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacion
empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la trazabilidad, gestion
logistica el enfoque colaborativo de la cadena productiva, la insercion en los
mercados regionales y la generacion de valor agregado en los productos
agropecuarios, en armonia con las politicas y planes nacionales,
departamentales y municipales en esta materia.

3. Coordinar con las entidades publicas competentes y actores de las cadenas
productivas regionales aspectos relacionados con el financiamiento, la gestién
de riesgos, desarrollo tecnoldgico, comercializacion y agroindustria y los demas
que sean necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas
agropecuarias y forestales.

4. Contribuir, en el marco de sus competencias, al disefio, planificacion e
implementacién de politicas, planes y programas con enfoque de sistemas
alimentarios territoriales que vinculen la oferta regional y la demanda de
alimentos, tanto a nivel publico como privado, desarrollando mecanismos
efectivos de articulacién comercial convencionales y no convencionales.

5. Realizar la gestién técnica y administrativa, y la validacion y aprobacién para
la construccion y adecuacién de equipamientos y centrales de abastos para el
acopio, almacenamiento, comercializacién mayorista y procesamiento de
alimentos, asi como de las plantas de beneficio animal en los municipios del
departamento de Cundinamarca, asociados a la Region Metropolitana, y en el
Distrito Capital.




6. Coordinar con las diversas instancias de participacion del sector agropecuario
de los niveles nacional, departamental y municipal para la construccion de
instrumentos de planeacidn y gestidon en materia de seguridad y abastecimiento
alimentario en el territorio de la Region Metropolitana.

» En materia de servicios publicos domiciliarios y TIC:

1. Coordinar, promover y/o ejecutar acciones orientadas a lograr una adecuada
planeacion y gestion del recurso hidrico con enfoque regional.

2. Coordinar y gestionar con otras autoridades nacionales y/o territoriales la
asesoria y asistencia técnica, administrativa y financiera y la adopcién de
practicas de buen gobierno o gobierno corporativo en las empresas publicas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y TIC en los municipios que
integran la Region Metropolitana

3.Promover, disefiar y apoyar la implementacion de esquemas asociativos para
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y TIC con enfoque regional y
territorial que garanticen cobertura, calidad, eficiencia y sostenibilidad en los
municipios que hacen parte de la Regidon Metropolitana, para lo cual podréa
disponer entre otros instrumentos de financiacion, de los aportes bajo condicién.
4. Hacer seguimiento a la gestion y prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en su jurisdiccion, y reportar en lo que corresponda a la autoridad
competente para el gjercicio del control y vigilancia.

5. Formular una politica regional de gestidon, manejo y aprovechamiento de
residuos solidos y liquidos y coordinar la implementacion de esquemas
asociativos y demas acciones bajo el modelo de economia circular, en particular
a través del redso de las aguas residuales y el aprovechamiento de los residuos
solidos.

* En materia de desarrollo econémico:




1. Definir, en el Plan Director, una vision de desarrollo econémico regional que
responda a las vocaciones productivas de los territorios que conforman la
Region Metropolitana.

2. Impulsar las vocaciones productivas de la Regién Metropolitana Bogotad —
Cundinamarca definidas con la Comision Regional de Competitividad y demas
espacios de concertacion regional e instancias publico — privadas.

3. Potenciar la innovacién empresarial y la competitividad de las cadenas de
produccion existentes y futuras.

4. Disefiar y promover un plan de logistica regional que incluya, como minimo,
una red de equipamientos, infraestructura logistica, puntos de acceso,
informacion, entre otros.

5. Promover la region como centro de comercio internacional, mediante la
coordinacion de acciones y actores publicos y privados.

6. Facilitar la articulacién y coordinacién entre las Agencias Publicas de Empleo
de Bogotd, Cundinamarca y los municipios asociados como operadores
autorizados y especializados para oferentes y demandantes, garantizando un
servicio gratuito, permanente, discriminado y sin intermediarios.

7. Formular y articular con el Ministerio de Trabajo, las Agencias Publicas de
Empleo de Bogota, Cundinamarca, el SENA y los municipios asociados un plan
de orientacién ocupacional y competencias laborales, teniendo como base el
mercado laboral de la Region Metropolitana.

8.Coordinar a los entes territoriales que integran la Regién en el desarrollo de
programas orientados al cierre de brechas y la inclusién laboral, con énfasis en
poblaciones vulnerables, mujeres y jovenes.

9. Diseflar e implementar el Plan de Desarrollo Turistico para la Region
Metropolitana e identificar y coordinar la ejecucion de infraestructura turistica
estratégica y proyectos turisticos especiales.

10. Disefiar e implementar estrategias y acciones para la promocion conjunta,
multidestino y de producto complementario.

11. Desarrollar acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de las
competencias y habilidades de los actores de la cadena de valor del sector




turismo, que incluya programas de formalizacidn, formacién y capacitacion del
talento humano, multilingtiismo, financiacién, fomento e incentivos, apoyo al
emprendimiento, calidad turistica, servicio al cliente, conectividad, tecnologia e
innovacion y facilitacién turistica.

* En materia ambiental:

1. Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demas actores
publicos y privados responsables, el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de
Accidn Climatica para la Regién Metropolitana, y coordinar la ejecucién de
programas y proyectos para su implementacion por parte de los entes
territoriales, en desarrollo de la Ley 1844 de 2017.

2. Coordinar con el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y los
municipios asociados a la Regidén Metropolitana la ejecucion de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural y antrépico e identificar y gestionar
los proyectos prioritarios para su implementacién.

3. Articular la estructuracion y ejecucion de proyectos ambientales con el
Departamento, el Distrito Capital y municipios que integren la Region,
cuando asi lo determine el Consejo Regional, cumpliendo los lineamientos
definidos por las autoridades ambientales.

 En materia de ordenamiento territorial y habitat:

1. Definir en el Plan Director un modelo regional territorial con politicas y
estrategias para la articulacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial, y los programas y proyectos regionales estratégicos para la
consolidacion de los hechos metropolitanos.

2. Formular y coordinar planes, programas, proyectos o politicas para la
financiacién y produccion de vivienda y entornos adecuados, incluyendo
VIS y VIP, con las entidades de su jurisdiccion que hacen parte del Sistema




Nacional de Vivienda de Interés Social, creado por la Ley 3 de 1991 y las
normas que la sustituyan o modifiquen.

3. Formular instrumentos de planeacion, gestidn y de financiacién, y constituir
un banco regional de tierras, en coordinacién con las autoridades
municipales y distrital, que permitan el desarrollo de proyectos de
importancia estratégica para la implementacion de los hechos
metropolitanos.

4. Estructurar y desarrollar programas y proyectos de mejoramiento de
asentamientos, reasentamiento, infraestructura y equipamientos sociales y
espacios publicos, en desarrollo del Plan Director de la Region
Metropolitana.

5. Formular y desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito,
programas de habitat y vivienda rural productiva y sostenible.

PARAGRAFO. Se ejerceran las competencias previstas en la presente ley de
acuerdo con la capacidad técnica, financiera y administrativa para ejercerlas, asi
mismo las que se deriven de la declaratoria de los hechos metropolitanos.

ARTICULO 13°. Procedimiento para la declaratoria de hechos
metropolitanos. La declaratoria del hecho metropolitano se efectuara mediante
Acuerdo Regional expedido por el Consejo Regional, a iniciativa del director de
la Region Metropolitana o de los miembros del Consejo Regional, para lo cual
debe contar con un documento técnico de soporte que contenga, como minimo,
el diagndstico y anélisis relacionado con el hecho a declarar y la atencién a los
criterios contemplados en la presente ley, en el marco de las competencias de la
Region Metropolitana. El documento técnico de soporte incluira la ruta para la
implementacion de los planes y programas que se proponen para la gestion del
hecho metropolitano, con sus plazos correspondientes.

Se sugiere evaluar la formulacién y adopcion de un Plan de
Movilidad Metropolitano que esté articulado con el Plan
Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional que incluya de
igual manera, un plan de inversion.

ARTICULO 26°. Agencia Regional de Movilidad. Créase la Agencia Regional
de Movilidad, a través de la cual la Regién Metropolitana ejercera la autoridad
Regional de Transporte, como entidad publica adscrita a la Region
Metropolitana, encargada de la planeacion, gestién y cofinanciacién de la
movilidad y el transporte a nivel regional. Esta entidad estara a cargo del Sistema
de Movilidad Regional, el cual estd integrado por el conjunto de infraestructuras

Se sugiere evaluar si es necesario generar una excepciéon o
régimen de transicion para casos como Regiotram de Occidente
o TransMilenio Soacha.

Se sugiere revisar lo relacionado con "en las rutas
intermunicipales que tengan origen-destino en los municipios




y servicios de transporte publico y privado de caracter regional que conectan las
personas y mercancias entre los municipios del ambito geografico de la
movilidad, asi como los deméas elementos requeridos para su organizacion,
planeacion, gestion, regulacion, financiacion y operacién. En materia de
transporte publico de pasajeros terrestre y férreo, la Agencia Regional de
Movilidad, sin que medie requisito adicional, estara a cargo y ejercerd como
autoridad de transporte de todas las modalidades de transporte publico de
pasajeros que conecten a los municipios del &mbito geografico de la movilidad
previsto en la presente ley, en las rutas intermunicipales que tengan origen-
destino en los municipios que conforman dicho &mbito geografico, exceptuando
la modalidad de transporte publico especial de pasajeros. Los servicios de
transporte publico de pasajeros en cualquier modalidad con origen y destino en
una sola jurisdiccién distrital o municipal, dentro del dmbito geografico de la
movilidad previsto en la presente Ley, incluyendo el transporte por cable, seran
considerados radio de accion distrital o municipal y su autoridad de transporte
sera ejercida por el respectivo alcalde distrital o municipal, quienes podran ceder
su autoridad a la Agencia Regional de Movilidad. Todos los actos administrativos
sobre transporte publico de pasajeros con radio de accién nacional que tengan
relacion con la regidén requerirdn de un proceso previo de coordinacién
interinstitucional con la Agencia Regional de Movilidad, en el que se verifique el
impacto de esta decision en las competencias de la Region.

En su &mbito geogréfico, para establecer nuevas concesiones viales o modificar
las existentes en cuanto a su alcance fisico o cambios de trazado, en cualquier
corredor de la red nacional, concesionado o no concesionado, que supere la
jurisdiccién de un municipio o distrito, se deberd surtir un proceso de
concertacion interinstitucional entre la Agencia Regional de Movilidad y el
concedente. En ningln caso se entendera que la aplicacion de este articulo

que conforman dicho ambito geografico, exceptuando la
modalidad de transporte publico especial de pasajeros”, toda
vez que de acuerdo con la normatividad vigente, esta modalidad
de transporte pasaria a ser un transporte colectivo
metropolitano y no de caracter intermunicipal, para lo cual se
requeriria es establecer las reglas bajo las cuales las actuales
rutas de transporte intermunicipal de corta distancia entre los
municipios que hacen parte de la region metropolitana, se
entregan a la autoridad regional.

Asi mismo, se sugiere precisar el alcance de la verificacion del
impacto del acto administrativo cuando se trata de transporte
de pasajeros por carretera, ya que no queda claro si se trata del
proceso previo a la licitacion de la ruta o si después de
adjudicada la ruta, el MT como autoridad competente para el
transporte de radio de accién nacional tiene que concertar con
la autoridad de transporte regional el impacto de la ruta o el
servicio que se autoriza.

Igualmente, cuando se refiere a "En su ambito geografico, para
establecer nuevas concesiones viales o modificar las existentes
en cuanto a su alcance fisico o cambios de trazado" no guarda
concordancia con lo manifestado en el inciso siguiente, cuando
indica que esta disposicion no aplica para las concesiones
vigentes o en proceso de estructuracion.

Aunado a lo anterior, no se evidencia alguna mencién
relacionada con la coordinacién para efectos del transporte de
carga, que se menciona en el articulo 10 del PL

Por otra parte, en la mencion de establecer el monto y
destinacion de los derechos de cobro por infraestructura no se
define la naturaleza juridica del cobro que se realizara a los




implica una modificacién de los contratos vigentes ni de los proyectos en
estructuracion antes de la entrada en vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que se vinculen a la Regién Metropolitana en el
hecho metropolitano o area tematica de movilidad, actuardn como Junta
Directiva de la Agencia, y reglamentaran el ejercicio de sus competencias,
funciones y operacion, en el marco de lo establecido en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. La Regidn Metropolitana podré realizar el traslado de sus
funciones al sector de Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota en cabeza de
la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota para que actle transitoriamente
como Agencia Regional de Movilidad y autoridad regional de transporte, hasta
el 31 de diciembre de 2023 o hasta que su Junta Directiva decida extender ese
plazo. Cuando la Secretaria Distrital de Movilidad asuma las funciones de
Agencia Regional de Movilidad, el Consejo Regional, conformado por los
municipios del drea tematica, actuara como su junta directiva para lo cual se dara
su propio reglamento.

PARAGRAFO 3°. Teniendo en cuenta que el Regiotram de Occidente es un
sistema concesionado regional previo que aun no ha entrado en fase de
operacion, la definicidon tarifaria, frecuencia y operacion del mismo sera
establecida por la Gobernacion de Cundinamarca, de la misma manera que la
definicion tarifaria y operacional de la concesion de la primera fase de la primera
linea del metro de Bogota sigue a cargo de la Alcaldia Mayor de Bogota. En
todo caso la Gobernacion de Cundinamarca acordara con el Consejo Regional la
integracion del Regiotram de Occidente a la Agencia Regional de Movilidad a
mas tardar en Diciembre de 2025.

usuarios. Se sugiere precisar si se trata de un tributo o una
contraprestaciéon econémica. En caso de que sea un tributo, para
que sea aplicable se deberan desarrollar todos sus elementos
(sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador y base gravable),
asi como el sistema y método para definir la tarifa.

Paragrafo 2: Se sugiere eliminar. El MT puede seguir siendo la
Autoridad hasta la fecha de entrada de la Autoridad Regional

Pardgrafo 3: No es claro a que se hace referencia con
“integracion”. Por la redaccion del articulo pareciera mas la
entrega de la autoridad de transporte a la nueva entidad
regional, por lo que seria mas preciso hablar de “cesidon”.
Asimismo, teniendo en cuenta que la Primera Linea del Metro
de Bogota (PLMB) es un servicio distrital y que en el articulo se
sefiala que los servicios distritales y municipales seguiran en
cabeza del respectivo alcalde, no deberia incluirse la PLMB en
este paragrafo.

ARTICULO 27. Funciones de la Agencia Regional de Movilidad. Son funciones
de la Agencia Regional de Movilidad. a) Formular y adoptar la politica de
movilidad regional, y disefiar, orientar, regular sus estrategias, programas y
proyectos con el objetivo de lograr una movilidad asequible, accesible, segura,
equitativa y sostenible, que impulse el desarrollo econdmico de la Regién

Se sugiere incluir "Liderar y orientar las politicas para la
formulacién de los planes, programas y proyectos de movilidad
que se encuentren articulados con el Plan Director de Desarrollo
y Ordenamiento Regional e instrumentos de caracter nacional
(PMTI), entre otros".




Metropolitana. b) Planear, formular, estructurar, regular, financiar, construir,
operar o mantener directa o indirectamente servicios e infraestructura de
transporte y de logistica en la Regidon Metropolitana, para lo cual tendra a cargo
las facultades para expedir permisos, habilitaciones, recaudo y distribucion de
recursos para la ejecucion, operacién y mantenimiento de los servicios e
infraestructura de transporte en los municipios de la Region en articulacién
interinstitucional con la Nacién y el resto de territorios colindantes con la regidn
metropolitana cuando a ello haya lugar. c) Ejercer la autoridad de transporte de
las modalidades y radios de acciéon a su cargo, para lo cual podrad otorgar
permisos y habilitaciones, definir y adoptar la politica tarifaria, conforme a los
parémetros establecidos por el Ministerio de Transporte, vigilar y controlar la
prestacion del servicio, investigar e imponer las sanciones por infracciones a las
normas de transporte, y las demas acciones requeridas para su desarrollo. d)
Regular integralmente la prestacion del servicio de transporte publico regional,
conforme a las leyes y a los parametros establecidos por el Ministerio de
Transporte. e) ldentificar, formular, adoptar, autorizar, implementar, recaudar
y definir la destinacion de fuentes de financiacion y fondeo, incluyendo peajes y
valorizacion, en la infraestructura o los servicios de transporte a su cargo, sin que
medie autorizacion previa por parte de la Nacion o el desarrollo de las fuentes
alternativas de financiacién previstas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 o
la norma que la modifique, adicione o sustituya. Estas mismas funciones podran
ser ejercidas por las entidades territoriales en la infraestructura o servicios de
transporte de su jurisdiccion que no hayan sido trasladados a la Region
Metropolitana. f) Fijar la tarifa de los derechos de uso de las terminales de
transporte y los Centros de Intercambio Modal (CIM). g) Coordinar y articular
con las respectivas autoridades la organizacién del transito en la infraestructura
de transporte en la Regiéon Metropolitana, con énfasis en la armonizacion de las
medidas de transito definidas por las autoridades locales. h) Estandarizar los
sistemas de informacién de tramites de transito y las herramientas tecnoldgicas
para la gestion del transito y el transporte en via, los sistemas de deteccion
semiautomaticas o automaticas de infracciones SAST y las plataformas
tecnoldgicas para la gestion de informacidn contravencional y apoyar el control
al transito, directa o indirectamente, de manera subsidiaria en coordinacién con

Asimismo, se deberia mencionar que tiene funciones sobre los
modos no motorizados.
Importante establecer si también va a tener funciones sobre
transporte publico individual (existen viajes en este modo de
transporte de caracter regional).

Literal h: se sugiere incluir funciones referentes a aspectos de ITS
(implementacién de sistemas interoperables tipo Maas,
semaforizacion, etc) y seguridad vial. Se sugiere precisar en el
literal ¢, que la competencia de investigar las infracciones a las
normas de transporte, se refiere a las modalidades de su
competencia y siempre que se trata de aspectos operativos, ya
que la competencia para adelantar las investigaciones en temas
subjetivos es dela supertransporte. Adicionalmente, se sugiere
precisar las competencias en materia de infraestructura de
transporte y transporte de radio de accion nacional (carga,
especial y pasajeros por carretera de larga distancia). En cuanto
al literal i) se sugiere armonizar esta competencia con lo
dispuesto en la Ley 488 de 1998, en cuanto a las competencias
del MT.




las autoridades municipales, departamentales y nacionales. i) Definir las tarifas
del impuesto a vehiculos automotores matriculados y las reglas de registro
municipal, que se matriculen en las entidades territoriales que conformen la
Region Metropolitana, considerando como minimo factores ambientales, avalto
comercial y factor adicional de aporte a la Regién Metropolitana. Esta tarifa no
podra ser inferior a la tarifa existente al momento de expedicion de la presente
Ley. En todo caso, se otorgara un descuento del 10% por concepto de pronto
pago. Las entidades territoriales recaudaran el impuesto incorporando un factor
adicional de 0,2 puntos a la tarifa establecida en el articulo 145 de la Ley 488 de
1998 o su equivalente de acuerdo con la metodologia que defina la Agencia
Regional de Movilidad. El recaudo total o parcial que se genere por este factor
adicional podra asignarse a la Agencia Regional de Movilidad. j) Las demas que
por ley se asignen, modifiquen o adicionen y las que el Consejo Regional le
delegue

CAPITULO VI PATRIMONIO Y MECANISMOS DE FINANCIACION

ARTICULO 29°. Patrimonio y rentas de la Regién Metropolitana. El
patrimonio y rentas de la Region Metropolitana podra estar constituido por:

a) Las partidas presupuestales que se destinen para la Regién Metropolitana en
el Presupuesto General de la Nacién o de las entidades descentralizadas del
orden nacional;

b) Los recursos provenientes de impuestos, tasas, contribuciones, tarifas,
derechos, multas, permisos o cualquier otro ingreso que perciba en ejercicio de
sus competencias;

c) Los aportes que, con destino a la financiacién para el ejercicio de las
competencias de la Region Metropolitana, realicen las entidades territoriales que
la conforman;

En la mencion del porcentaje de cofinanciacidon se recomienda
definir un rango de manera similar a la ley 310, y evaluar en los
casos en los que se destinen a los proyectos recursos de
concesiones nacionales, que computen como parte del %
cofinanciado.

Es importante indicar que la programacion del PGN de inversion
se formula considerando las metas definidas en la regla fiscal, el
marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de mediano
plazo, entre otros criterios, con la responsabilidad de proteger
la sostenibilidad fiscal del pais. En el caso particular de los
recursos destinados a inversién, se definen unas cuotas por
sector y entidad y estas, en ejercicio de la autonomia que les
otorga la ley, llevan a cabo la priorizacién de los proyectos de
inversién a financiar con tales cuotas y la regionalizacién de
estos, de acuerdo con sus prioridades, por lo tanto, son las
entidades quienes en el marco de su autonomia realizan la
priorizacién de proyectos para temas o areas en especifico. Lo




d) Los ingresos que reciba en desarrollo de sus competencias, convenios y
contratos, incluidos los de cofinanciacién de infraestructura;

e) Las sumas que reciba por la prestacion de servicios;

f) Los recursos correspondientes a la financiacion de proyectos previamente
aprobados por el Sistema General de Regalias;

g) Los recursos que permitan la financiacion de pactos territoriales, contratos
plan o el mecanismo que haga sus veces;

h) La administracién de fondos de inversién para el cumplimiento de sus
competencias;

i) El producto del rendimiento de su patrimonio o de la enajenacién de sus
bienes;

j) Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos;
k) Las donaciones que reciba de entidades publicas o privadas;

I) Los demas recursos que las leyes pudieran asignar.

anterior de conformidad con el articulo 110 del EOP.
Por otro lado, se menciona que al ser un instrumento de
planeacién de mediano y largo plazo, podra ser revisado en sus
aspectos estructurales cada 12 afios. Sin embargo, también dice
que debe ejecutarse siguiendo las directrices del Plan Nacional
de Desarrollo (PND)que se modifica cada 4 afios. Por ende,
existe la posibilidad que lo plasmado en el Plan Director de
Desarrollo y Ordenamiento Regional para 12 afios no
corresponda con las prioridades fijadas en el PND. De modo
que, el horizonte de tiempo fijado para la revisidn estructural del
Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional deberia
revisarse y adaptarse en un intervalo de tiempo menor, por
ejemplo: cada 4 o 5 afios.

De otro lado, respecto del literal f) es importante sefalar que la
regiébn Metropolitana Bogotd, Cundinamarca no tendria una
apropiacion presupuestal incluida en la Ley bienal de
presupuesto del SGR, de conformidad con el articulo 45 de la
Ley 2056 de 2020, a menos que modifique dicho articulo y se
incluya esta region en el Sistema.
Por otra parte, los municipios y la gobernaciéon que integran esta
region pueden presentar proyectos de inversién a la instancia
correspondiente para ser financiados con recursos del SGR, sin
embargo, estos recursos son para la etapa de la ejecucion del
proyecto. Finalmente, se sugiere revisar literal, ya que estos
recursos no ingresarian a la caja de esta region.

En el SGR los pagos se realizan a beneficiario final y no hay giro
a cuentas maestras.
Ahora bien, respecto del literal g) es importante sefialar que los
pactos territoriales son un acuerdo marco de voluntades
suscritos entre la Nacién y el conjunto de departamentos que




integran las regiones definidas en las bases del PND y los
municipios que tengan relaciones funcionales, con el fin de
articular politicas, planes y programas orientados a la gestién
técnica y financiera de proyectos, por lo que se sugiere que
quede de la siguiente manera: Los recursos que permitan la
financiacién o inversién en programas, proyectos e iniciativas
que promuevan y faciliten la implementacion de los Pactos
Territoriales o el mecanismo que haga sus veces.

ARTICULO 30°. Cofinanciacion de la infraestructura de accesos urbanos. El
Gobierno Nacional podra financiar o cofinanciar el mejoramiento y la
optimizacion de la infraestructura de accesos urbanos del ambito del area
tematica de la movilidad contenido en la presente Ley.

Se sugiere que el porcentaje de cofinanciacion sea el resultado
de un estudio técnico y financiero que permita comprender la
dinamica de la operacién del sistema de transporte publico, y
asi eliminar aspectos relacionados con ineficiencias propias de
los operadores, falta de ejecucion e implementacion de politicas
de movilidad complementarias al Sistema (gestién de la
demanda, construccién de infraestructura, etc).
Igualmente, se recomienda evaluar la viabilidad fiscal con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 31°. Participacién en la contraprestacion aeroportuaria. En el
caso de que se desarrollen nuevos aeropuertos ubicados dentro del ambito
geografico de la Region Metropolitana, la contraprestacion aeroportuaria del
20% del que trata el articulo 151 de la Ley 2010 de 2019 se distribuira entre la
Regién Metropolitana, que percibird el 30% de los recursos, y los municipios
donde se instale la concesidn aeroportuaria, quienes recibiran el 70% restante.
Estos recursos se priorizaran a la construccion y/o mejoramiento de los accesos
al aeropuerto correspondiente, cuyo objetivo es garantizar la adecuada
operacién de la infraestructura aeroportuaria y mejorar el acceso a la misma.

Se sugiere revisar si este impuesto ya existe. De ser asi se
recomienda hacer referencia a la Ley correspondiente, en caso
contrario deberian indicarse los elementos del tributo, sistema'y
método o indicar que la Asamblea los definira.

ARTICULO 33°. Sobretasa al impuesto de delineacién urbana. Los municipios
y el Distrito Capital que conformen la Regién Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca podran adoptar a través de sus concejos municipales y distrital
una sobretasa al impuesto de delineacion urbana equivalente como méaximo al

En la mencién sobre fijar mediante acto administrativo el precio
publico a pagar por el derecho por el uso de las terminales y
CIM, se sugiere revisar si esta figura reemplaza a la tasa de uso.
Se recomienda revisar con el MinTransporte la viabilidad juridica
de la propuesta y las actuaciones a seguir luego de la expedicion
de la ley, toda vez que a la fecha es el MT quien ha habilitado
las terminales de transporte en la region.




1% de la tasa impositiva o del valor total de la obra, total o parcialmente podra
ser transferido a la Region Metropolitana.

Los elementos tributarios asociados a la citada sobretasa corresponderan a los
del impuesto de delineacion urbana que para tal efecto haya reglamentado cada
autoridad municipal o distrital.

PARAGRAFO 1: Esta sobretasa podra suplir los aportes de que trata el literal C
del articulo 28 de la presente le

ARTICULO 36°. Proyectos financiados con regalias. Sin perjuicio de la
autonomia territorial, el Consejo Regional podra presentar los proyectos de
inversion de que trata el articulo 33 de la Ley 2056 de 2020 que tengan relacién
con lajurisdiccién y competencias de la Region Metropolitana ante el respectivo
Organo Colegiado de Administracin y Decisién Regional, y podra ser designada
como ejecutora.

Al no desarrollarse integralmente los dos tributos, surgen dudas
sobre la aplicacion de este articulo. Se sugiere revisar si desde la
ley se deben definir todos los elementos del tributo, asi como el
sistema y método de la tarifa. Asimismo, es importante precisar
si se requerira del tramite de estos tributos antes la asamblea
departamental o los concejos municipales, teniendo en cuenta
que por constitucion solo el Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales o los concejos municipales tienen la
facultad de imponer tributos.
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