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AUDITORIA:

FECHA DE REALIZACION DE LA

Inicio: 23 / 06 / 2021 i Final: 30 / 07 / 2021

| FECHA ELABORACION:

| 16 de agosto de 2021

DATOS DEL AUDITOR

JEFE DE OFICINA DE
CONTROL INTERNO:

Carlos Eduardo Vanegas Vivas

AUDITOR LIDER

Bernardo Humberto Aguilar Galvis

Clara Quinchanegua - Laury Bladimar Sanchez Gomez

AUDITOR APOYO . ; _ : o
Deisy Yamile Rodriguez - Carolina Acosta Trivifio
Wilson Estiven Gomez Rodriguez - Diego Sebastian Moreno
Luiswind Julian Garcia Sandoval

PROCESO: Auditoria interna Sheiss

SUBPROCESO: N/A

DEPENDENCIA:

Oficina Coordinadora De Control Interno

DATOS DEL AUDITADO

procesos) establecidas en la camara de representantes.

PROCESO: Gestion de activos fijos
SUBPROCESO: Seccion de contabilidad y suministros
PROCEDIMIENTO: Depreciaciones y Amortizaciones
DEPENDENCIA: Division de Servicios — Financiera y de Presupuesto
PERSONAL Dr. ALDEMAR VANEGAS MUNOZ - Jefe Seccion de Suministros
ENTREVISTA Dr. OMED MEJIA - Jefe Seccion de Contabilidad
DO: Dra. Nydia Percipiano - Almacenista
DATOS GENERALES DE LA AUDITORIA

General:

Verificar el sistema de gestion de activos fijos en relacion con el
OBJETIVO: cumplimiento de la normatividad vigente (politicas, procedimientos y
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| Especificos:

1. Verificar el cumplimiento de politicas, normas y procedimientos
para el manejo de los activos fijos.

2. Verificar los controles que se tienen establecidos para minimizar
los riesgos que se tienen identificados en el manejo de estos
recursos.

3. Evaluar que el sistema de gestion de activos fijos esté clasificado
en cada uno de los rubros establecidos adecuadamente en la
contabilidad.

4. Comprobar el calculo de la depreciacion (deterioro) de los activos
fijos.

5. Verificar si existe un reporte de bienes hurtados o perdidos y las
acciones realizadas en el area de suministros.

6. Verificar si se realizo la depuracion de inventario segun las NIIF-
NIC.

Sistema de gestion de activos fijos de la camara de representantes
ALCANCE: objeto de auditoria durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2020 a diciembre 31 del 2020.

PERIODO EVALUADO: | Fecha inicial: enero 2020; Fecha final: diciembre 2020

- Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”.

- Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica”.

- Ley 186 de 1995, por la cual se modifica la Ley Quinta de 1.992
que de acuerdo al ARTICULO 1°. Modifica el Articulo 388 de la

CRITERIOS: SIS cn i | |

- Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se

dictan otras disposiciones generales sobre la Contrataciéon con
Recursos Publicos”.
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- Decreto 1082 de 2015. “Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional”.

- Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones.

- Ley 995 de 2005, por medio de la cual se reconoce la
compensacion en dinero de las vacaciones a los trabajadores del
sector privado y a los empleados y trabajadores de Ia
administracion publica en sus diferentes drdenes Yy niveles.

- Decreto 051 de 2018, por el cual se regulan aspectos del pago
de la remuneracion de los servidores publicos.

METODOLOGIA
APLICADA:

Para obtener las evidencias suficientes sobre las cuales emitir una

opinion respecto al proceso auditado, se aplicaron las siguientes
tecnicas de Auditoria:

Estudio General de los procedimientos a los activos fijos de la
corporacion, analisis, inspeccion, confirmacién, la entrevista, la
observacion directa y la revision documental.

Se auditaron los procesos del sistema de gestion de activos fijos de
la camara de representantes, en lo referente a verificar las polizas y
licencias de los activos de la camara, los reportes de la conciliacion
con contabilidad, la gestion del proceso de toma fisica, movimientos
y actualizacion de inventarios y activos, verificacion de los bienes
hurtados o perdidos y el proceso para determinar la depreciacion y
deterioro de PPYE.

La auditoria se desarroll6 mediante la utilizacion de herramientas
tales como, entrevistas presenciales y virtuales, observaciones,
pruebas  selectivas, recopilacion documental, politicas,
procedimientos establecidos en nuestro programa de trabajo y en
general todas las actividades que se estimaron apropiadas para
obtener la evidencia necesaria para respaldar las conclusiones y
observaciones de esta auditoria.

Se evaluo la obtencion de los registros y su trazabilidad en los
efectos que se pudieran aplicar. De igual forma se evidencié las
buenas practicas de los procesos en el sistema de gestion de
activos fijos.
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Conclusién: Resultado de una auditoria, que proporciona el |
equipo auditor tras considerar los objetivos y los hallazgos de la
auditoria.

Conformidad (C): Cumplimiento de un requisito.

Criterio: Lo que debe ser: Conjunto de politicas, procedimientos
o requisitos. Los criterios de auditoria se utilizan como una
referencia frente a la cual se compara la evidencia de la
auditoria.

Descripcion de la condicion: Lo que se encontrd: Se refiere al
hecho determinado por el auditor, que debe ser sustentado y
demostrado con evidencias.

Efecto: Consecuencia real o potencial cuantitativa o cualitativa,
que ocasiona la condicion.

Evidencia de la auditoria: Registros, declaraciones de hechos o ‘
cualquier otra informacion que son pertinentes para los criterios
de auditoria y que son verificables. La evidencia puede ser

TERMINOS Y cualitativa o cuantitativa.
DEFINICIONES

Hallazgo: Resultado de la evaluacion de la evidencia de la
auditoria, recopilada frente a los criterios de auditoria. Los
hallazgos de la auditoria pueden indicar conformidades o no
conformidades con los criterios de auditoria.

Limitante: Situacion que dificulta el desarrollo de la auditoria.

| No Conformidad (NC): Incumplimiento de un requisito.

Oportunidad de Mejora (OM): Situacion especifica que no
implica desviacion, ni incumplimiento de requisitos, pero que
constituye una oportunidad y necesidad de incrementar la
capacidad del proceso.

Recomendacién: Sugerencia para corregir y/o mejorar
debilidades en el proceso.
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA |
LIMITANTES

1. La auditoria se realizé a las horas acordadas en el plan de auditoria con excepcion de 1
fecha en las cual se contemplo postergar el dia y la hora de inicio del proceso a auditar,

debido a que por motivos de salud la persona de almacén no pudo asistir en la fecha
programada.

2. Mediante el comunicado interno OCI-1.7.-227/21 del 16 de junio de 2021, se realizo la
solicitud de informacion a la Divisién de servicios; Seccion de suministros y a la division
financiera y presupuesto, con el proposito de verificar el cumplimiento de los lineamientos
existentes en los procedimientos de activos fijos adoptados por la Corporacién. Tal
informacioén no se cargo en el drive sugerido en la fecha establecida.

El dia miércoles 23 de junio en la reunién de apertura, se solicita nuevamente el cargue
de la informacioén, a lo cual la Divisidn financiera cargd 2 documentos de la informacién
solicitada.

En vista de que al 28 de junio el auditado no suministro 18 de los 20 documentos e
informacién solicitada, mediante oficio OCCl| 1.7. 245-2021 se hace una ultima solicitud
donde se pide cargar lo solicitado el 29 de junio.

Ellunes 28 de junio en reunién con el equipo auditor de apoyo, los auditados pactan enviar
la informacion faltante el viernes 2 de julio.

El viernes 2 de julio se revisa nuevamente el cargue de la informacién solicitada y se
concluye que los auditados cargaron 7 documentos de los 20 solicitados.

3. Elauditado de la seccién de suministros manifiesta que para el manejo de los activos fijos
se encuentra en c.

4. En la seccion de suministros se evidencia una falta de documentacién que describa y
detalle la totalidad de los procesos, los riesgos identificados, las funciones detalladas de
cada cargo y los controles establecidos en el proceso de manejo de activos fijos auditado.

5. En general, el proceso de manejo de activos fijos se encuentra controlado, sin embargo,
carece de estructura documentada que enmarque todo lo que alli se lleva a cabo y que
sirva como hoja de ruta para la realizacién de las actividades que actualmente se estan
ejecutando en cada uno de los cargos y estaciones de revision del proceso.
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HALLAZGOS
CONFORMIDADES
1. | N/A
OPORTUNIDADES DE MEJORA
1. NIA

NO CONFORMIDADES

activos

d.

b.
G,
d

Actividad 5y 17 del plan de auditoria - Saldos de propiedad, planta y equipo - Libro
mayor - Conciliacion saldos de inventario libro mayor vs. la matriz de control de

Donde el equipo auditor evalua si los saldos de propiedad, planta y equipo del libro mayor
estan debidamente conciliados con el modulo de activos fijos del area de suministros.

Mediante el comunicado interno OCI-1.7.-227/21 del 16 de junio de 2021, los auditados
Dr. Aldemar Vanegas y Dr. Omed Mejia, jefes de la Seccion de suministros y contabilidad,
remiten los siguientes documentos:
Estados financieros vigencia 2020 y ultimo 2021.pdf
Ultimo inventario fisico vigencia 2020 y ultimo 2021 .xIsx
Libro mayor y balance a 31 de Dic de 2020.xlsx
Reporte activos y depreciacion diciembre 2020.xIsx

El equipo auditor realiza la revision, andlisis y comparacion de los documentos remitidos
y evidencia una diferencia plasmada en la siguiente tabla:

Seccion Contabilidad
Estados Financieros
Dic-2020

Libro mayor y
balance Dic-2020

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

154.153.729.661,93

154.153.729.661,93

Seccion Contabilidad

Seccion Suministros
Inventario PPE DIC
2020 - costo ajustad
154,149.648.853,8

1605 TERRENOS

20.135.711.356,00

20.135.711.356,00

20.135.711.356,

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA

68.273.208,36

68.273.208,36

68.273.208,36)

1637 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO

3.674.164.623,27

3.674.164.623,27

3.674.164.623,2

1640 EDIFICACIONES

118.277.442.571,00

118.277.442.571,00

118.277.442.571,0

1645 PLANTAS DUCTOS Y TUNELES

156.901.201,96

156.901.201,96

156.901.201,96fF

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO

7.097.081.011,79

7.097.081.011,79

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

52.981.522,98

52.981.522,98

1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA

3.777.916.322,40

3.777.916.322,40

1670 EQUIPOS DE COMPUTO Y COMUNICACION

16.120.604.867,15

16.120.604.867,15

16.120.604.867,15}

1675 EQUIPO DE TRANS - TRAC Y ELE

7.455.969.001,91

7.455.969.001,91

7.455.969.001,9

1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA

95.333.024,52

95.333.024,52

1685 DEPRECIACION ACUMULADA

22.657.129.314,52 |-

22.657.129.314,52

-22.661.210.122,

1695 DETERIORO ACUMULADO

101.519.734,89 |-

101.519.734,89

-101.519.734,

19 OTROS ACTIVOS

69.373.737,37

69.373.737,37

521.414,141,41 |

1970 ACTIVOS INTANGIBLES

523.454.545,45

523.454.545,45

523.454.545,

1975 AMORTIZACION ACUMULADA

= 454.080.808,08 |-

454.080.808,08

-2.040.404,
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Hallazgo:

El equipo auditor encuentra una diferencia en el tratamiento de los activos intangibles
especificamente en la amortizacion acumulada contable VS |a depreciacion acumulada
manejada en el inventario de PPE DIC — 2020, asi:

Seccion Contabilidad Seccion Suministros
Libro mayory Inventario PPE DIC - | Inventario PPE DIC -
balance Dic-2020 | 2020 - costo ajustado | 2020 - Valor en libros |
19 OTROS ACTIVOS 69.373.737,37 521.414.141,41 71.414.141,41 ||
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 523.454.545,45 523.454.545,45
1975 AMORTIZACION ACUMULADA 454.080.808,08 -2.040.404,04

La diferencia existente en la amortizaciéon acumulada contable de los intangibles (estados
financieros - seccion contabilidad) VS la depreciacion acumulada (INVENTARIO PPE DIC
— 2020 - seccién suministros) por $452.040.404,04 corresponde en la proporcion de
$450.000.000 a que el archivo en excel “INVENTARIO PPE DIC — 2020" de la seccion de
suministros no contempla el acumulado general de la depreciacion por este valor.,

Sin embargo, entre los archivos enviados por la seccién de suministros y contabilidad, en
el valor en libros, existe una diferencia en el mismo concepto “amortizacion acumulada de
los intangibles” por $2.040.404,04, valor que la seccién de contabilidad muestra en los
estados financieros a 31 de diciembre del 2021 como un menor valor del activo, mientras
que la seccion de suministros lo muestra en el inventario final como un mayor valor del
activo.

Lo anterior evidencia diferencias entre la seccién de suministros y contabilidad e indica
que para el cierre de la vigencia 2020, se evidencié que la Camara de Representantes no
dio cumplimento a lo indicado en los numerales “3.2.16 Cierre contable” de Resolucién
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion y “1.2.2. Conciliacién entre las areas
de la entidad que generan informacion contable” del Instructivo 01 de 2019, por cuanto no
pudo realizar este proceso segun lo indicado en el hallazgo nombrado.

Lo anterior causa incertidumbre material en los saldos reflejados a 31 de diciembre de
2020 en la cuenta de “otros activos” registrados, en el total del activo y con la misma
incidencia en el Patrimonio de la Camara de Representantes.

Frente al hallazgo el auditado responde: “Efectivamente a diciembre 31 de 2020, se
genero una diferencia en la amortizacion de intangibles, (Suministros vs Contabilidad) la
cual no es material como afirma el equipo auditor. Esta diferencia ya fue corregida en el
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mes de enero de 2021 a través de un ajuste contable y precisamente se evidencio la
diferencia por las conciliaciones que se realizan entre las dos areas. No da lugar a accion
de mejora toda vez que ya fue corregida y se vienen realizando las conciliaciones de
saldos mensualmente entre las éreas proveedoras de informacion y contabilidad.”

Sin embargo, el equipo auditor determina que, si bien la diferencia encontrada en el
periodo fiscal 2020 fue corregida extemporaneamente en enero del periodo fiscal 2021, el
hallazgo aqui evidenciado contintia desvirtuando los saldos de los estados financieros a
diciembre 31 de 2020 y detecta falencias en los controles establecidos entre las secciones
de contabilidad y suministros ya que se materializé un riesgo en la calidad de los registros |
contables y afecta la trasparencia de las cifras.

Con lo anterior se incumple lo sefalado en los numerales: 5. Principios de Contabilidad
Publica =“Periodo contable” del Marco Conceptual de la Resolucion 533 de 2015, el
3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones de la Resolucion 193 de 2016 y el
2.1.1.4 Registro de la Resolucion 625 de 2018 CGN.

Observacion:

Realizar las conciliaciones mensuales pertinentes entre la seccidon de suministros y
contabilidad donde puedan analizar lo expuesto en los archivos de control del activo fijoy
los saldos contables, con el animo de prevenir la materializacion de los riesgos. |
Adicionalmente especificar si el ajuste realizado en el mes de enero del periodo fiscal 2021
afectd la contabilidad en la amortizacion del activo intangible o si se ajusto la matriz de la
seccién de suministros, en este Ultimo se debe revisar la factura de compra donde se
especifique la fecha y valor.

2. | Actividad 6 del plan de auditoria - Depreciacion de los activos - matriz en Excel o
lista de control de activos

Donde el equipo auditor verifica que los activos susceptibles de depreciar fueron
depreciados teniendo en cuenta su vida util, fecha de compra, reparaciones,
repotenciaciones o cualquier intervencion que hubiesen dado lugar a afectar su vida util.

Mediante el comunicado interno OCI-1.7.-227/21 del 16 de junio de 2021, los auditados
Dr. Aldemar Vanegas y Dr. Omed Mejia, jefes de la Seccion de suministros y contabilidad,

remiten los siguientes documentos donde se discrimina de manera global y detallada la
' depreciacién de la PPE:

a. Estados financieros vigencia 2020 y Gltimo 2021.pdf
b. Ultimo inventario fisico vigencia 2020 y ultimo 2021 .xIsx
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En reunién de auditoria establecida el 29/06/2021 a las 2:00 pm con el Dr Aldemar
Vanegas jefe de la seccion de suministros y el Dr Omed Mejia jefe de la seccion de
contabilidad, El Dr Aldemar informa que actualmente la informacion de las depreciaciones
se esta manejando manualmente ya que a finales del afio 2019, tras el conato de incendio,
se perdio toda la informacién depositada en el sistema SEVEN, el cual él cataloga como
un sistema mas de inventarios qué contable con el que hubo muchos inconvenientes.

Por este motivo para el afio 2020 toman Ia decision de contratar una contadora para el
manejo de las depreciaciones y otros temas relacionados.

Actualmente la entidad se encuentra en un proceso de implementacion de un sistema
llamado APOTEOSIS, para el manejo de todo lo relacionado con inventarios y manejo de
activos fijos.

El Dr Aldemar asegura que la informacion de las depreciaciones es razonable porque la
persona que estd a cargo de realizarlas es muy comprometida con su trabajo y porque
antes de digitarse en el area de contabilidad, tal informacion es conciliada entre el Dr.
Omed Mejia y la almacenista.

La seccién de suministros es la encargada de enviar un informe de depreciaciones, los 5
primeros dias de cada mes a la seccion de contabilidad para que ellos realicen la
respectiva revision y sea digitada en el sistema contable.

En el manual de “politicas contables actualizadas dic 2020 definitivas” en la pagina 26,
numeral 7.3.3.2 Vidas Uutiles, se observan los rangos de vida util en afos y en dias
asignados a cada propiedad planta y equipo estimadas por la corporacién, tal como se
muestra a continuacion:

|
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Nombre de grupo | Deprecia , Vida (til en dias .
PLANTAS DE GENERACION 5400
ENTAS Y ACCESORIOS | ) 5400
. OS5 DE CENTROS DE " E —
501 = ":" R 5438 il
- | 0 3600
- MAQ. Y EQUIPO PR 5 =
i TERCEROS :
£401 TERRENGS N N
6402 EDIEICIOS ¥ CASAS D 0 38000 5
6403 EDIFICIOS Y CASAS D 36000
6501 L © L
6502 :
o 7200
o 5400
o 5400
E:\.):‘D DE CO ‘»”;,'ACEDN D 2000
EQUIPO DE COMPUTACION D 5400
7007 EQUIPO DE AYUDA o ca0n
......... | AUDIOVISUAL i e
N | TERRESTRE - EQUIPCS DE 1
7502 l TRANSPORTE TRACCIOMN Y | o | 7200
ELEVACION 1| E—— | CE—
19601 QBRAS DE _;‘\RTE _V CULTURA ; ] : 10800
13705 OTROS ACTIVOS INTANGIBLES ) & { 1080
/5014 MUEBLES ¥ ENSERES ) ‘L ___ﬁi" ) E 10800
70024 EQUIPO DE COMPUTACION o B 5433
' EGUIPO DE AYUDA
i 77003” AUBIOVISUAL ) L - . - ——
F006A EQUIPO DE COMPUTACION | D
oo7a | EQUIPO DE AYUDA & i i
| | AUDIOVISUAL i ‘ !
Se expresa puntualmente que “De acuerdo a los anteriores rangos, estas son las vidas
utiles en dias que definid la entidad para el calculo de la depreciacion y amortizacion de
las propiedades, planta y equipo y los activos intangibles”
Hallazgo:
1. El equipo auditor en la revision y comparacion del archivo “INVENTARIO PPE DIC
- 2020.xIsx” donde se clasifica el activo, en la columna B con el “Codigo tipo de
Activo” y en la columna H “Vida Util" versus la politica contable identifica que:
a. En el grupo 6403 “Edificios y casas” en la tabla de la politica contable se
estima una vida util de 36.000 dias, sin embargo, este concepto en el
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documento “INVENTARIO PPE DIC - 2020.xlsx” se evidencia una vida util
de 25.200 dias, lo cual genera una diferencia tanto en dias como en el valor
de la depreciacién acumulada.

b. Enelgrupo 7001 “Equipo de Comunicacién” en la tabla de la politica contable
se estima una vida util de 7.200 dias, sin embargo, este concepto en el
documento “INVENTARIO PPE DIC - 2020.xIsx” se evidencia una vida util
de 9.000 dias, lo cual genera una diferencia tanto en dias como en el valor
de la depreciacion acumulada.

. Enelgrupo 7002 “Equipo de Computacion” en el documento “INVENTARIO
PPE DIC - 2020.xIsx”

OISO PLACA DE CODIGO DE FECHA DE
TIPO DE DESCRIPCION DEL ACTIV. L FU o j
0 s CRIPCION DEL ACTIVO CC. FUNCIONARI UBICACION | apquisiaigy | VIPAUTIL

ACTIVO | : = . v
7002 1434425 GABINETE TRIPP LITE (RACK) 30.391.668 13108 30/11/2016 5400
7002 1434426 |GABINETE TRIPP LITE (RACK) 30.391.668 13108 30/11/2016 5400
7002 1434427 GABINETE TRIPP LITE (RACK) 30.391.668 13108 30/11/2016 5400
7002 1434431 AIRE ACONDICIONADO TRIPP LITE SMART RACK 30.391.668 13108 30/11/2016 5400
7002 1434432 AIRE ACONDICIONADO TRIPP LITE SMART RACK 30.391.668 13108 30/11/2016 5400
7002 1315679 FIREWALL SOLUCION DE SOFTWARE Y HARDWA 19.242.423 13082 18/08/2011 5400

Se evidencian 6 activos que no se logran determinar el por qué se
clasificaron en este grupo, en especial el activo con el nombre “FIREWALL
SOLUCION DE SOFTWARE...” siendo este una licencia o software, el cual
debe clasificarse como un intangible amortizable o activo diferido, lo cual
generaria una diferencia tanto en dias como en el valor de |a depreciacion
acumulada y en la amortizacién acumulada.

Lo anterior causa incertidumbre material y desvirtla los saldos reflejados a 31 de
diciembre de 2020 en los estados financieros, en la cuenta de “Depreciacion
acumulada’, en el total del activo y con la misma incidencia en el Patrimonio de Ia
Camara de Representantes.

El equipo auditor en la revision del estado de situacion financiera 2020 mensual,
evidencia variaciones importantes en las cuentas de PPE como se muestra a
continuacion:

a. Enelmes de junio de 2020 se evidencia una disminucién de la cuenta “1685
DEPRECIACION ACUMULADA” respecto el mes de mayo de 2020 por un
valor de $4.298.345.850,77 lo que hace aumentar el activo de PPE en el
mismo valor.
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i La Dra. Nydia Percipiano Vanegas, funcionaria almacenista narra y envia

\ documentos soporte donde se realiza el cambio de las estimaciones de las
‘ vidas utiles de la PPE y con autorizacion del jefe de la seccion de suministros
| y contabilidad proceden a realizar el ajuste pertinente en las depreciaciones.
| b. En el mes de agosto de 2020 se evidencia que en la cuenta “1685
| DEPRECIACION ACUMULADA" no se contabilizo la depreciacion pertinente
del mes en mencion.
El Dr. Omed Mejia, jefe de la seccion de contabilidad, corrobora que por
olvido en dicho mes no se contabilizo la depreciacién sugerida y enviada por
la oficina de suministros, sin embargo, confirma que para el mes de
septiembre se subsana el error en mencion y se contabiliza lo pendiente. |
¢. En el mes de octubre de 2020 se evidencia un aumento de la cuenta “1685 |
DEPRECIACION ACUMULADA" respecto el mes de septiembre de 2020 por
un valor de $4.206.339.494 lo que hace disminuir el activo de PPE en el
mismo valor.
La Dra. Nydia Percipiano Vanegas, funcionaria almacenista, especifica que
por error al digitar las fechas de adquisicion de algunos vehiculos quedaron
con fecha de compra del 2019 en el formato de “INVENTARIO PPE DIC -
2020.xIsx” luego la funcionaria identifica el error y procede a solucionarlo
junto con el jefe de la seccion de suministros y contabilidad.

Este hecho genera incertidumbre respecto a la fecha real de ingreso de los vehiculos al
inventario y, por tanto, incertidumbre respecto al calculo de la depreciacion de estos
| bienes: ademas se identifica que la corporacién no efectud el registro contable en las
cuentas de gastos y depreciacion en las vigencias fiscales anteriores, acorde con las
operaciones realizadas en la Secciéon de Suministros, incumpliendo asi lo prescrito en el
numeral 5. Principios de Contabilidad de Publica -Periodo contable del Marco Conceptual
de la Resolucion 533 de 2015, el numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable, el numeral 3.2.10 Registro de la totalidad de las
operaciones de la Resolucion 193 de 2016 y numeral 2.1.1.4 Registro, de la Resolucién
625 de 2018 CGN.

Al hallazgo encontrado, el auditado responde “Objecion: En la visita en sitio que realizaron |
los auditores, se explicé claramente porqué se presentaban las diferencias y se entregaron
en sitio los respectivos soportes de estas variaciones, los cuales obedecen a actas de

a
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ajuste de la Seccion de Suministros y la Seccién de Contabilidad debidamente soportadas,
en ninguin momento se trata de errores en el manejo de la informacion.”

Si bien es cierto que los ajustes mencionados van acompanados de soportes y actas de
ajuste entre las secciones de contabilidad Yy suministros, estos soportes no evidencian que
no hubiese habido errores en los registros de los mismos en vigencias anteriores, toda vez
que un ajuste que impacte el resultado acumulado obedece a la omisién normativa y
carencia de reconocimientos de costos, gastos en periodos anteriores.

Observacion:

1. Realizar las revisiones pertinentes entre la seccién de suministros y contabilidad,
donde puedan analizar lo expuesto en los archivos de control de la PPE, en los
grupos y las vidas utiles del activo segun lo determina las politicas contables
vigentes. Adicionalmente revisar si se debe realizar ajuste contable en los
intangibles, PPE, depreciaciones, amortizaciones del activo o si se debe ajustar la
matriz de la seccion de suministros.

2. Realizar dichas revisiones mensualmente con el animo de evidenciar posibles
diferencias o reclasificaciones en la PPE.

3. Ejecutar lo mas pronto posible un programa que se ajuste a las necesidades de la
corporacion, evitando que se efectlien errores humanos en el control y gestion del
activo fijo.

4. Realizar copias de seguridad gradualmente del sistema utilizado para evitar pérdida
total de la informacion.

Actividad 13 del plan de auditoria - Revelaciones
Donde el equipo auditor revisa si han realizado todas las revelaciones del activo fijo
conforme a las NIC SP.

En reunion establecida el 08 de julio a las 9:25 am con el auditado, Dr. Omed Mejia jefe
de la seccion de contabilidad, con respecto a si se han realizado todas las revelaciones
del activo fijo conforme a las NIC SP, informa que:

- Sobre el afio 2017 se adopto6 el marco normativo de la contaduria resoluciéon 0533
de 2015 Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones y
teniendo en cuenta el anexo 002 de 2018 a partir de ahi se dio aplicabilidad a las
revelaciones en camara de Representantes.
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Hallazgo:
El equipo auditor evidencia que:

- En el afio 2018 no aparecen revelaciones en los estados financieros, el auditado
informa que no es responsabilidad del area financiera realizar las revelaciones, la
responsabilidad recae en las diferentes areas y estas no enviaron reporte alguno.
Hecho que el equipo auditor indaga que la contabilidad, los estados financieros y
las revelaciones a los estados financieros son responsabilidad de la administracion
de la corporacién, pero quien debe elaborar las revelaciones son los mismos

i profesionales que elaboran los estados financieros.

Quien lleva la contabilidad, quien conoce las politicas contables, y quien elabora

los estados financieros es el mas indicado para elaborar las revelaciones a los
estados financieros, pues es quien se supone que tiene conocimiento de los
aspectos que deben figurar en las notas. Y esta persona se supone que el contador |
publico que elabora y firma los estados financieros, aunque ello no impide delegar
esa funcion.

Frente a este hallazgo el auditado responde “Objecion: Los estados financieros del
afio 2018 si contemplan las revelaciones a las cifras contenidas en el mismo, los
pueden consultar en la pagina web de la entidad, estos fueron preparados de
acuerdo a las politicas contables de la entidad”, el equipo auditor se dirige al
siguiente link https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2020-
02/ESTADOS%20FINANCIEROS%20Y%20NOTAS%20DIC%20%202018%20CA
MARA.pdf en el que se detalla que efectivamente los estados financieros del
periodo fiscal 2018 si tienen las revelaciones de los mismos, sin embargo, al equipo
auditor no le fue allegada esta informacion cuando se solicitd como tampoco al |
cierre de esta auditoria.

- En la revision de las revelaciones hechas para el periodo fiscal 2020, se evidencia
variaciones significativas en la cuenta de depreciaciéon acumulada para el mes de
octubre, variacion que obedece a lo expuesto en la actividad 6. numeral 2. literal c.
de esta auditoria, frente al ajuste en las fechas de compra de algunos vehiculos en
el inventario y contabilidad. Hecho que no se reveld en los estados financieros del
mes.

Con relacion a lo anterior, el anexo de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016,
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable de la Contaduria
General de la Nacién - CGN, sefala en los siguientes numerales, lo siguiente:
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“1.4 Riesgo de indole contable. ]
Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos,
que tienen la capacidad de afectar el proceso contable Y que, como consecuerncia
de ello, impiden la generacién de informacién financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos
economicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Pdblica.”
“3.2.3 Sistema documental

(...) De otra parte, la estructura documental permite que los organismos que ejercen
control fiscal (Contraloria General de la Reptblica, contralorias departamentales y
municipales, y demas instituciones de fiscalizacion asignadas por la Constitucién
Politica) obtengan las evidencias suficientes y de calidad que los procedimientos y
técnicas de fiscalizacion exigen para efectos de expresar un juicio sobre la
informacion financiera de la cual es responsable el administrador publico.”

Frente a este hallazgo el auditado responde “Objecioén: La entidad prepara sus
estados financieros de acorde a las politicas contables y a la normatividad vigente
expedida por la Contaduria general de la nacién para tal fin, aplicando juicio
profesional de quien los prepara.” No obstante, la objecion del auditado no
evidencia el cumplimiento de lo expuesto en el hallazgo.

Observacion:

Se sugiere que la seccion de contabilidad acate lo establecido en la politica contable en lo
correspondiente a las revelaciones y lo establecido en la Resolucién 193 del 5 de mayo
de 2016, Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable de Ia Contaduria
General de la Nacion - CGN.

Actividad 15 del plan de auditoria - Titularidad de los activos fijos
Donde el equipo auditor revisa si las inversiones y activos fijos estan a nombre de la
corporacion.

En reunion establecida el 09 de julio a las 9:00 am con el auditado, Dr. Omed Mejia jefe
de la seccion de contabilidad y con el Dr. Aldemar Vanegas jefe de la seccion de
suministros con respecto a si las inversiones y activos fijos estan a nombre de la
corporacion, informan lo siguiente:
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1. La Corporacion no cuenta con titulos de inversiones.

2. Para los bienes catalogados como activos (cuyo valor sea superior a 50 UVT)
adquiridos después del conato de incendio (2019) se evidencia con un archivo
digital de la factura de compra del mismo y una factura fisica en la bodega de cota
y en la oficina de almaceén.

3. Para los bienes comprados con fecha que antecede al conato de incendio, el unico
registro o soporte de titularidad idoneo del activo fijo — PPE, es el archivo en Excel
“INVENTARIO PPE DIC - 2020".

Hallazgo:

1. El equipo auditor evidencia que a partir del 2019 se cuenta con documentos
digitales que soportan la titularidad del bien asi mismo se realizan pruebas
aleatorias con los vehiculos a nombre de la corporacion en el RUNT, como se
muestra a continuacién:

Setor usuary s la informacion suministrada no coresponde con sus datoes reales por favor comuniquese con fa autoridad de ransiio en la cual solfchd su wantite
OKZ583
10011890848 ACTIVO
Oficial LASE DE Hiy CAMIONETA

= Informacidn ganeral dej vanicuio

TOYOTA VEA FORTUNER
w1 o PLATA METALICO
BAJCXBGSOHOER0034 2TR-AQ14804

BAJCXBGROHOB003

AAJCKAG SOHD690034

2694 WAGON
GASOLINA 08/06/2018
SOM - 80GOTAD.C NO

NO % . NO

NO

NO

NC

NO =

NO 4

Para conocer el historial de propietarios

Consulte el Historico Vehicular Aqui
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2. El equipo auditor analizado el Manual de Politicas Contables adoptado por la CR
mediante la Resolucion, 582 de 2018, en lo referente a los bienes muebles e
inmuebles del grupo de Propiedad, Planta y Equipo, observa lo siguiente:

a. Durante el 2020 la Camara de Representantes reconocio y registré dentro
del Estado de Situacion Financiera, bienes inmuebles, como se identifica en
la siguiente tabla, sobre los cuales ha venido calculando depreciaciones,
tomando como base el costo ajustado, vidas utiles y rangos de dias
depreciados, que no se encuentran documentados dentro de la politica

contable.
Saaty 6 FECHA DE VIDA N;:ﬁ:':sm 5 DEPRECIACION

l’l:g"[:: DESCRIPCION DELACTIVO ApQUISICION| GTiL | DEPRECI ADOS COSTO HISTORICO | COSTO AJUSTADO ACUMULADA VALOR EN LIBROS
b s % " | A-NOV 20: - T Y %
6401 TERRENO EDIFICIO NUEVO 1/01/2018 0 60 1.589.412.327,00] 1.589.412.327,00 0,00 1.589.412.327,00
6401 TERRENO EDIFICIO CAPITOLIO 1/01/2018 0 60 10.684.811.816,00| 10.684.811.816,00 0,00 10.684.811.816,00|
6401 TERRENO EDIFICIO SANTA CLARA| 1/01/2018 0 60 7.861.487.213,00] 7.861.487.213,00| 0,00 7.861.487.213,00
VALOR EN LIBROS TERRENOS 20.135.711.356,00
6402 EDIFICIO SANTA CLARA 1/01/2018 36000 1063 2.881.261.461,00 2.881.261.461,00 87.478.299,36 2.793.783.161,64
6402 EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO 1/01/2018 36000 1063 52.061.371.616,00| 52.061.371.616,00| 1.580.641.088, 23| 50.480.730.527,77!
6403 EDIFICIO CAPITOLIO NACIONAL 1/01/2018 25200 1063 63.334.809.454,00] 63.334.809.494,00| 2.747.021.697,50 60.587.787.796,50
VALOR EN LIBROS EDIFICIOS 1 13.362.301.485.91
VALOR EN LIBROS TERRENOS + EDIFICIOS 133.998.012.841 91
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En las politicas se evidencia la definicion de los aspectos generales a tener
en cuenta para el reconocimiento, medicion y revelacion de estos bienes
Inmuebles y las vidas Utiles en dias que definio la Camara de
Representantes para el calculo de la depreciacion de los edificios y casas:

Grupo

Vida Gtil en dias i

|

Nombre de grupo

Deprecia

4501

| PLANTAS DE GENERACION 3] 5400 g

5511

| HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS D 5400

5520

6194

6003

£QUIPOS DE CENTROS DI "
| coNTROL n

| EQUIPO DE URGENCIAS (b

W | ol

| EQUIPO DE COMUNICACION 3600

5400

5400

6197

6401

| MAQ. Y EQUIPO PROPIEDAD DE | 1
. 0 » 1800 ‘
_|TERCEROS 1 o W

N/A !

6402

%TET{RE“NOS
36000

(A3

| EDIFICIOS Y CASAS b
| MEEIOS ¥ CASAS o 36000

3. Como

2020;

Sin embargo, las politicas contables no describen el proceso total para el
adecuado manejo de los bienes inmuebles, como tampoco se tiene un
procedimiento especifico para la gestion administrativa de los mismos,
teniendo en cuenta que la Camara de Representantes solo maneja el 50%
de estas propiedades como lo describe el auditado en la actividad numero 4
y 21 de la auditoria a los manuales — matrices — procesos y procedimientos
“La Camara de Representantes no adopta el Acto Administrativo para el
manejo de bienes inmuebles, toda vez que, la titularidad, manejo y
competencia recae en el Senado de la Republica conforme la informacion
aportada al Equipo Auditor. De conformidad con la Resolucion 005 de 2018
de Senado y Céamara, la Camara de Representantes solamente hace los
registros contables del 50% de los inmuebles del Congreso de la Republica”

evidencia de titularidad de los bienes adquiridos en fechas posteriores al

conato de incendio 2019, la seccién de suministros proporciona un Excel
correspondientes a la relacion de bienes muebles con corte a 31 de diciembre de

archivos que no garantizan que correspondan a la informacion historica

generada por el auxiliar contable del activo fijo - Propiedad, Planta y Equipo a la
fecha mencionada. A su vez, esta base de Excel no refleja los movimientos de los
bienes muebles, para el seguimiento y la trazabilidad de las operaciones realizadas
en fechas posteriores.

Frente a este hallazgo el auditado expresa: “Objecion: Es muy dificil manejar la
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informacién histérica en un archivo Excel, y la anterior informacién se perdié con el |
conato de incendio. En el momento que empiece el uso del aplicativo se podra
contar con esta informacién precisa.”

No obstante, tal objecién no evidencia la ejecucion de las acciones legales que
debian realizar como consecuencia del conato de incendio, en cumplimiento de la
Resolucion 625 de 2018 de la CGN, en lo relacionado con el numeral “5.
Conservacion de los documentos contables” y “5.2 Perdida y reconstruccién de
documentos” a partir de la fuente legal y origen de la misma como son, los soportes
de ingresos, facturas, movimientos que presentaba cada bien de acuerdo a su uso
y estado, y demas movimientos que afectaran los activos de |a corporacion.

Accién de mejora:

1. Crear un procedimiento o actualizar el Manual de Politicas Contables adoptado por
la CR mediante la Resolucién, 582 de 2018, en lo referente a los bienes inmuebles
(terrenos y edificaciones) del grupo de Propiedad, Planta y Equipo definido donde
se especifiquen los criterios detallados para el reconocimiento, medicion y
revelacion del 50% de los bienes inmuebles (Terrenos y Edificaciones) y donde se
pueda evidenciar el manejo administrativo que tienen los mismos.

Observacion:
1. Junto con la oficina de planeacién y sistemas, establecer un plan de accion -
contingencia para la reconstruccion, recuperacion y digitalizacién de los soportes
que muestren la titularidad de los bienes adquiridos antes del conato de incendio

del 2019.
CONCLUSIONES
Conformidades 0
Oportunidades de mejora 1
No Conformidades / Observaciones 7

1. Realizar las conciliaciones mensuales pertinentes entre la seccién de suministros y
contabilidad donde puedan analizar lo expuesto en los archivos de control del activo fijoy los
saldos contables, con el animo de prevenir la materializacion de los riesgos. Adicionalmente
especificar si el ajuste realizado en el mes de enero del periodo fiscal 2021 afecté la
contabilidad en la amortizacién del activo intangible o si se ajustd la matriz de la seccion de
suministros, en este Ultimo se debe revisar la factura de compra donde se especifique la
fecha y valor.
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Realizar las revisiones pertinentes entre la seccion de suministros y contabilidad, donde
puedan analizar lo expuesto en los archivos de control de la PPE, en los grupos y las vidas
Utiles del activo segun lo determina las politicas contables vigentes. Adicionalmente revisar
si se debe realizar ajuste contable en los intangibles, PPE, depreciaciones, amortizaciones
del activo o si se debe ajustar la matriz de la seccién de suministros.

Realizar dichas revisiones mensualmente con el animo de evidenciar posibles diferencias o
reclasificaciones en la PPE.

Ejecutar lo mas pronto posible un programa que se ajuste a las necesidades de la
corporacion, evitando que se efectuien errores humanos en el control y gestion del activo fijo.
Realizar copias de seguridad gradualmente del sistema utilizado para evitar pérdida total de
la informacion.

Se sugiere que la seccion de contabilidad acate lo establecido en la po-l'itica contable en lo
correspondiente a las revelaciones y lo establecido en la Resolucion 193 del 5 de mayo de
2016, Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable de la Contaduria
General de la Nacion - CGN.

Junto con la oficina de planeacion y sistemas, establecer un plan de accion - contingencia
para la reconstruccion, recuperacion y digitalizacion de los soportes que muestren la
titularidad de los bienes adquiridos antes del conato de incendio del 2019.
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