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GENERALIDADES PRESUPUESTO 2022

El Presupuesto General de la Nacion para 2022 tiene como caracteristica central responder a
la crisis social que enfrenta el pais como consecuencia de la pandemia del COVID- 19
declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el afio 2021, es asi como el
Gobierno desde ¢l afio pasado centra su atencién en crear mecanismos para la contencion,
proteccion al empleo, al aparato productivo y a la reactivacion econdmica asignando recursos
a programas para ¢l pago de nomina de MiPymes, trabajadores independientes, capital de
trabajo de MiPymes y micro financieras. En atencién a lo anterior se ha logrado financiar
$25 billones de recursos de deuda con fuentes no convencionales distribuidos en $12,1
billones del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), $3 billones del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), $9,8 billones de las inversiones
obligatorias de establecimientos de crédito en deuda publica y $330 mil millones del Fondo
de Riesgos Laborales, estos recursos son ejecutados por el Fondo de Mitigacion de

Emergencias (FOME), creado mediante el Decreto 444 de 2020.

Ante este panorama el Gobierno Nacional presenta su presupuesto para 2022 el cual asciende
a $350,4 billones teniendo una variacion de 4,6%, aumentando en 5,4 billones los recursos:

la composicion del PGN vigencia 2022 es el siguiente:

e $180.7 billones se financian con ingresos corrientes de la Nacién

e §149.1 billones correspondientes a recursos de capital

e $12 billones en fondos especiales

e 56,4 billones en rentas parafiscales

¢ 32,1 billones corresponden a recursos propios de las entidades descentralizadas del

orden nacional que hacen parte del PGN



Cuadro 1.0 Presupuesto General de 1a Nacion 2021 - 2022
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Del cuadro anterior se observa que los gastos de personal tienen un incremento de 5,3% y
adquisicion de bienes y servicios presentan un decrecimiento del 0.6%, las transferencias de
ley se incrementan en 2.1%, al pasar de $154,4 billones en 2021 a $157.6 billones en 2022,
el servicio de la deuda por su parte, es el que mayor incremento tiene en la variacién
presupuestal 2021 — 2022, con un incremento de 10,6% al pasar de %70,5 billones a $78
billones, el servicio de la deuda esta dividido en $38 billones a principal y los $40 billones

restantes corresponden a pago de intereses y otros costos asociados.

Las partidas presupuestales con mayor incidencia son las siguientes:



- Educacidn tiene una concentracién de presupuesto de $49,2 billones con una
participacién porcentual de 18,1%, este sector tiene un incremento presupuestal de
4%

- Salud y Proteccién social tiene una variacion porcentual positiva de 14.2%, pasando
de $36 billones en el 2021, a tener recursos apropiados en el 2022 por $41,1 billones.
- El sector trabajo es el segundo sector que mas crecimiento porcentual tiene, siendo
este de 32.3% respecto al presupuesto apropiado en el 2021, pasando de $27,2
billones a $36 billones.

- El sector que més recursos aumenta en el presupuesto general de la nacidén vigencia
2022 es inclusién social y reconciliacién, este incremento corresponde a 35,9%,

pasando de $15,9 billones en el 2021 a $21,6 billones en el 2022

ANALISIS DEL GASTO PUBLICO SOCIAL (GPS).

El articulo 350 de la Constitucion Politica de Colombia establece la obligacion de contar con
un componente social dentro del proyecto de presupuesto y establece la restriccion frente a

su participacién porcentual dentro del mismo.

ARTICULO 350 “La ley de apropiaciones deberd tener un componente denominado gasto
publico social que agrupard las partidas de tal naturaleza, segin definicion hecha por la ley
orgdnica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad

nacional, el gasto ptiblico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social se tendrd en cuenta el nimero de

personas_con_necesidades bdsicas insatisfechas, la _poblacion, v la eficiencia fiscal v

administrativa, segun reglamentacidn que hard la ley.

El presupuesto de inversion no se podrd disminuir porcentualmente con relacién al afio

anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.”



Es importante resaltar que la participacion del GPS sobre el presupuesto sin deuda, respecto
del afio anterior, pasa de 66,85% en 2021 a 67% en 2022 dando cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 350 de la Constitucién Politica de Colombia y en el articulo 41 del Estatuto

Orgéanico de Presupuesto.

Dentro del GPS la mayor participacién es trabajo y seguridad social con el 47.2% en 2021
donde se agrupa principalmente pensiones, cesantias, recursos del ICBF destinados a
atencion de la familia, la nifiez y la juventud, atencion a la poblacién vulnerable y subsidios
diferentes a vivienda. La partida de salud ocupa la segunda més alta participacion con 25,4%
y en ella se incluyen principalmente los recursos del Sistema General de Participaciones en
salud, los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud contributive y para la
atencién del régimen subsidiado. El sector educacién tiene un peso del 22.3%, agrupa los
recursos del Sistema General de Participaciones en educacién, las transferencias a las
universidades e institutos técnicos y la capacitacién para el trabajo. Entre agua potable y
saneamiento ambiental, vivienda social y cultura, deporte y recreacién que se explicaron

funcionalmente agrega el restante 5,1% del GPS.

La inversidn en sectores sociales en 2022 permitira seguir :
mitigando los efectos de la pandemia

Inversion en prograrmas sociales en 2022
Ll e ey pesscn

Finarciadtd @ anes il cegtor ingluslur
Uiy B ruancidee 4 raves del sttar bt
Frgnmiannd o traves del SECtI aduchin
x B NINC AL TTAES 7o L

S Ay A trave s e SHTEE TR

a ke e
SRR SRR SRy
ar fart §

o]

v



Teniendo en cuenta que en el Plan Nacional de Desarrollo se fortalecid el sector social con

diversas metas en este PNG se presenta la asignacidén de recursos hacia las principales

inversiones contempladas en el PND, que contribuyen a avanzar en su implementacion y

cumplimiento de metas. Metas y recursos de inversién vigencia 2022 por sector y programa;

I.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion: Este sector tiene un alto impacto en el logro
de la equidad de oportunidades, con una asignacion de $20.004 billones (32,1% del
total de la inversion). La distribucion de estos recursos tuvo en cuenta la prioridad de
atender importantes programas sociales como Primera Infancia, Proteccion de los
nifdos, nifias y adolescentes, Mas Familias en Accidn, Jovenes en Accidn, Atencion
humanitaria e Indemnizaciones administrativas a las victimas (de acuerdo con la
Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, sobre victimas).

Sector Trabajo: Las inversiones sociales son fundamentales en este sector, ¢l cual
tiene asignados $4,1 billones aproximadamente (6,7% del total de recursos de
inversion). Se priorizan programas de formacién del SENA, Colombia Mayor, los
subsidios al aporte en pension, la generacién y formalizacién del empleo, el
fortalecimiento de las politicas de empleo v los proyectos a desarrollar en el marco
de la Ley de Victimas.

Sector Educacidn: El sector educacidn es clave para el desarrollo del pais y para el
logro de la equidad de oportunidades. Para 2022 el presupuesto total del sector se
ubica en $40.6 billones, el més alto de la historia y que garantiza ademas el
cumplimiento de los acuerdos con estudiantes y docentes. En términos de inversion,
se asignan $5,2 billones, correspondiente al 8.5% del total. Se priorizan programas
sociales como permanencia educativa a través de créditos y becas del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo v Estudios Técnicos en el Exterior (Ice tex) de mas
de 35 mil beneticiarios del Programa Ser Pilo Paga, mas de 80 mil beneficiarios del
Programa Generacion E del actual gobierno. y continuidad a la financiacion de los
programas especiales (victimas, Rom, afros, discapacitados, ete.); la calidad e
infraestructura educativa preescolar, basica y media (PBM): calidad y cobertura de la

educacidn preescolar, basica y media v educacién superior; cumplimiento de los



acuerdos con las Instituciones de Educacién Superior Publicas; el aporte a la
financiacién de universidades conforme ala Ley 30 de 199220 y Ley 1697 de 201321,
y el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) que permitiran beneficiar a mas de 5
millones de nifios en las 95 Entidades Territoriales Certificadas.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: Este sector contribuye al logro de la equidad,
con inversiones pata la vivienda digna de los colombianos. Se le asignaron $2.3
billones aproximadamente, equivalentes al 3,7% de los recursos de inversién. Su
priotizacion incluye programas para la politica de agua potable y saneamiento bésico
y asignacion de subsidios para la adquisicién de vivienda urbana, tales como
cobertura condicionada para créditos de vivienda de segunda generacién (programa
FRECH 1I) y subsidio familiar de vivienda. Adicionalmente, se priorizan recursos
para la implementacion de la politica de vivienda rural, de acuerdo con o dispuesto
en la Ley 1955 de 2019, asi mismo se pone en marcha programas del Gobierno
nacional como jévenes propietarios y la nueva ley de vivienda como politica social
del Estado.

Sector Salud y Proteccidn Social: E sector salud es un pilar fundamental para el logro
de la equidad de oportunidades. El presupuesto total de este sector para 2021 asciende
a $46,0 billones, pasando de $37.8 billones en el 2021, a $46.0 billones en el 2022.
este incremento porcentual de 22% lo convierte en el més alto de su historia. En
términos de inversidn se le asignaron recursos por $1.07 billones que equivalen al 1,7%

del presupuesto de inversion. Se destaca en particular, la destinacién de recursos para

vacunacion, programas de prevencion y satud piblica y capacitacion del recurso humano del

sector, entre otros.

Sector Empleo Publico: Se asignaron $324 mm, del total de recursos de inversion,
representando el 0,5%. Estos recursos financian el disefio de politicas y lineamientos
para el mejoramiento continuo de la administracién publica, la administracion y
vigilancia en la carrera administrativa, €l mejoramiento de la calidad educativa y el

fortalecimiento de la gestion publica del sector.



ENTIDADES - COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
En cumplimiento con el objetivo previamente expuesto, la Comision Séptima, citd y escucho
a los diferentes ministros(a), Superintendentes y directores(a) de las entidades que se

relacionan a continuacion:

FECHAS  ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD ﬂi
Martes Supermtenden Cancerologico Instituto UGPP ‘
| 17 deagosto | cia Nacional ‘ Nacional de
| de2021 | desalud | | Salud
| | !
| Miéreoles Comisién | Dpto. | Ministerio de SENA Colpensiones
18 de agosto | Nacional del | Administrativ Trabajo
de 2021 | Servicio Civil odela i
‘ Funcién |
| | Publica | |
L L | |
| Martes | Ministerio del Invima Superintendenc Instituto |
24 de agosto deporte ia de subsidio | Colombiano
. de 2021 Familiar de Bienestar
i Familiar |
| ICBF ]
Miércoles Departamento | Ministerio de
25 de agosto | Administrativ vivienda,
de 2021 | o Prosperidad Ciudad y
| Social-DPS Territorio N
Miéreoles 01 UAEOS Fondo | Superintendenc
de septiembre Unidad Nacional del | ia de Economia |
de 2021 | Administrativ Ahorro Solidaria
a Especial
Organizacion
es Solidarias
Martes 07 de | Ministerio de Medicina
septiembre de Salud y Legal
2021 Proteccidn
1 Social
| Miércoles 15 | Ministerio de |
de septiembre Hacienda
de 2021 | ]

En ese orden, las entidades relacionadas en la tabla, rindieron informe sobre la suficiencia de

recursos asignados a sus carteras durante la vigencia 2021 y explicaron las perspectivas de

cumplimiento y articulacion de las metas establecidas para estas instituciones en el marco

del Plan Nacional de Desarrollo de acuerdo a las apropiaciones que les fueron asignadas. De



igual manera, y en funcién del control politico propio de los Representantes a la Camara, se
abri6 el espacio para escuchar a los jefes de cartera con el objeto de revisar las ejecuciones
sectoriales y las limitaciones que han sido identificadas en sus entidades durante el tramite
def Proyecto de Ley de Presupuesto 2022 que surte su tramite al interior del Congreso de la

Republica. A partir de la dinamica anteriormente citada, se presentan los siguientes

resultados:

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

A la Superintendencia Nacional de Salud para la vigencia 2021 se le asignaron recursos del

Presupuesto General de la Nacion distribuidos de Ia siguiente manera:

Cuadro. Presupuesto 2021 - Supersalud

CONCEPTO APROPIACION | COMPROMISO EJECUTAD OBLIGACION EJECUCION
INICIAL 0 DE
OBLIGACIONE
)
f
Funcionamiento $131.532.344.000 1 §  64.318.448.194 49% 5 54.019.114.187 41%
L
Inversion
$62.990.768.248 | $  49.849,116.554 79% $ 28.203.699.807 45%
Total $194.523.112.248 $114.167.564.749 59% $ 82.222.813.993 42%

Tal como se observa en el cuadro, durante el 2021 la Superintendencia contaba con una
apropiacion inicial de $194.523.112.248, de los cuales $131.532.344.000 estaban destinados
para recursos de funcionamiento y $62.990.768.248 para recursos de inversion. A corte de 3
de agosto de 2021, la entidad ha alcanzado una ejecucién del 59%, porcentaje que va en

consonancia con la mejora progresiva que ha tenido la superintendencia durante los tltimos

afios con respecto a la ejecucidn de recursos:




Cuadro. Ejecucion presupuestal

ANO Ejecucién (%)
2018 78%
2019 50%
2020 95%

Fuente: Debate Presupuesto-Superintendencia Nacional de Salud

Cuadro. Recursos Asignados 2022

TIPG DE GASTO

Recursos solicitados (2022)

Recursos asignados (2022)

Funcionamiento $ 183.962.000.000 191.932.000.000
Inversion $ 79.584.000.000 63.000.000.000
Total 5 263.546.000.000 256.463.000.000

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud

Para la vigencia 2022, la entidad requiere una suma de $263.546.000.000, de los cuales

$183.962.000.000 son para gastos de funcionamiento y $79.584.000.000 para inversién. De

acuerdo con el Proyecto de Presupuesto 2022 radicado en el Congreso, los recursos asignados




ascenderian a $256.463.000.000, no obstante, y como se evidencia en el cuadro, en el monto
asignado a inversidn se presenta una diferencia de $16.584.303.412 con relacién a lo

solicitado.

A pesar de esta circunstancia, y en el marco del control politico, el Superintendente Nacional
de Salud, Fabio Aristizabal Angel, afirmo que, los gastos apropiados a la vigencia fiscal 2022
son suficientes para cubrir las necesidades establecidas por parte de cada una de las
dependencias de la Superintendencia Nacional de Salud. Ademas, agregd que el 97% de los

gastos de funcionamiento seran cubiertos con recursos propios (tasa por contribucidn, pagos

de sanciones y excedentes financieros).

Otro punto a destacar dentro de su intervencién, estd asociado a los recursos de
funcionamiento que estaran destinados al fortalecimiento y redisefio de la institucion, y en
particular, a la formalizacion de cargos de la entidad (570 cargos), tal como estd contemplado
en el Plan Nacional de Desarrollo y el Decreto 1800 de 2019[1]. Adicionalmente, y en el

marco de la Ley de primer empleo se tiene previsto proveer 80 Cargos nuevos.

Recomendaciones

En ese orden de ideas, y luego de escuchar la exposicion de la entidad, se sugiere aumentar
el monto asignado a inversion, en virtud que la no disponibilidad de recursos puede afectar
el financiamiento de proyectos de tecnologias de la informacién que viene adelantando la
entidad para optimizar los servicios. Con dicha asignacién también se veria afectada la
adquisicién del laboratorio forense y algunos proyectos de infraestructura adicionales que se

van a requerir para los nuevos funcionarios:

e La prestacion de servicios y provisién de soluciones TIC para garantizar el
funcionamiento de la entidad, incluyendo las necesidades que surgen por la
ampliacién de la planta de personal: contratacién de profesionales que apoyen los
desarrollos de arquitectura, de infraestructura y seguridad de la informacién, compra
de equipos nuevos, compra de impresoras, ampliacién y compra de licencias de

Office 365, ampliar la infraestructura de la red, compra scanner de alto y normal

rendimiento, compra de discos duros para visitas y auditorias, prestacién de servicios



Mesa de Servicio, software Operacion Management, renovacion de telefonia IP,
renovacion de servidores y sus licencias por obsolescencia, adquisicion de
almacenamiento para alojar las maquinas virtuales del Data Center, adquisicion de
Licenciamiento de Microsoft On Primese, Suite Fortinet - Renovacion y servicios

conexos y la escalabilidad de la nueva capa de proteccion, entre otros.

e Ll fortalecimiento en la adminisiracion de la Gestion Documental en la entidad, que
permitira a la entidad: actualizar y aplicar las politicas, planes. programas, procesos,
procedimientos e instrumentos archivisticos, estrategias de articulacion del Sistema
de Gestion Documental con los otros subsistemas del Sistema Integrado de Gestidn,
para continuar con la implementacién de las estrategias definidas por el gobierno

nacional,

Ahora bien, es fundamental que los recursos asignados a funcionamiento se mantengan en el
transcurso del tramite legislativo, pues en el evento en que llegasen a asignarse gastos de
funcionamiento para la vigencia 2022, inferiores a los recursos solicitados se verfa altamente
afectada la creacién e incorporacién de nuevos cargos en la planta de personal, también se
atectaria el cumplimiento de las funciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la entidad,
en tanto que, el personal que apova actualmente dichas funciones aunadas a las de
jurisdiccional y conciliacidn, estan cubiertos con recursos de inversion, recursos que fueron
reducidos para el 2021 y 2022 en los proyectos de inversidén como confraprestacion a la

incorporacion de los cupos de contratos de prestacion de servicios a la planta.

INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

El Instituto Nacional de Cancerologia es una institucion del Estado colombiano que trabaja
por el control integral del cancer, la prevencion y estudio cientifico del mismo a través de la
atencion y el cuidado de pacientes, la investigacion, la formacion de talento humano y el
desarrollo de acciones en salud publica. Tal como lo destacé la directora, Carolina Weisner,
entre sus objetivos se encuentra la disminucién de la incidencia de casos nuevos y la

reduccion en la tasa de mortalidad por céncer en el pais.

Es importante aclarar que, dado su objeto social, el INC tiene dos fuentes de financiamiento:



15% son aportes del Presupuesto General de la Nacién y 85% son recursos propios. Ademss,
esta entidad presenta una particularidad, pues a pesar de ser una Empresa Social de Estado-
ESE, en el afio 2009 le fueron adjudicadas funciones especiales por medio del Decreto 5017

de 2009, las cuales fundamentan la necesidad en términos presupuestales:

l ATENCION.
-Guias de atencién en DOCENCIA DE
cancer. i 1 SERVICIO,
-Modelos de atencién. -Formacioén del talento
Evaluacion de humano de primera y
tecnologias. LR ) segunda especialidad.
-Prestar asistencia I— . S -Educacibn continua.
integral. ‘ ASESORAR ' |

| MIN SALUD YACTORES | -

i DEL SISTEMA. | ,

_ | | | SALUD PUBLICA,

| INVESTIGACION. i i -Observatorio.
-Generacion del -Control de factores de

| conocimiento, riesgo.
-Red cancerologica | -Deteccion temprana.
nacional. -Programas.

L

Un dato relevante en las estadisticas que maneja el INC, demuestra que las medidas de
aislamiento y distanciamiento social que fueron decretadas durante la pandemia tuvieron un
impacto en el diagnéstico temprano de la enfermedad ¥ en el namero de casos en estadios
avanzados. Para el caso colombiano, durante el 2020 se presenté una reduccion de casi un

50% de diagnésticos nuevos de cancer:



El Presupuesto aprobado al Instituto Nacional de Cancerologia para el afio 2021 fue de
$51.029 millones. de los cuales, a la fecha se ha ejecutado aproximadamente el 61% del

presupuesto asignado para el presente afio.

Cuadro. Presupuesto - INC

CONCEPTO Presupuesto 2021 Solicitado 2022 Asignaciéon 2022 Déficit
Funcionamiento | § 48.744 $ 49.52§ $ 49.52] $ -
[nversion $ 2.286 b 40.403 5 2.124 % 38.281
Total h 31.029 $ 89.926 5 51.645 $38.281
Recomendaciones

De los datos anteriores, se infiere que los recursos asignados para el INC son insuficientes

para adelantar una gestion conforme a las responsabilidades vy retos asignados a la entidad.



Evidentemente, los proyectos de inversion estarian desfinanciados casi en su totalidad
impactando de manera directa la investigacion y las actividades de salud publica. El mayor
impacto de esta desfinanciacién se veria reflejado en el fortalecimiento de la tecnologia
biomédica, y la construccién, disefio, reforzamiento y dotacién logistica de las instalaciones

fisicas, considerando que los criterios de habilitacién son cada dia mas exigentes.

Otro de los puntos que quedaria sin presupuesto, estd asociada a la evaluacion del plan
decenal de céncer que se tiene previsto hacer de maneta articulada con el Ministerio de Salud,

el Instituto Nacional de Salud-INS y la participacion de las regiones.

En términos de infraestructura, los proyectos que no contarian con financiacién serfan los
siguientes:

» Construccion y reforzamiento estructural de] edificio de patologia

¢ Reordenamiento de dreas en el edificio de hospitalizacion

* Adecuacion de dreas de expansion de urgencias UACAL

* Construccién infraestructura fisica para produccién de biotecnologicos y

Fitoterapéuticos
* Suministro, instalacién e implementacion sistema de extincién de incendios
¢ Interconexidn plantas eléctricas
¢ Reparacion de fachada de los edificios INC
¢ Sistema de calentamiento de agua con energia solar
* Reforzamiento, reordenamiento y adecuacién de espacios del edificio

administrativo

Con esto queda en evidencia, que de no llegar aumentarse el presupuesto para el INC, se
estaria generando un déficit para la vigencia fiscal del afio 2022 complejizando el desarrollo
de las actividades lideradas por el instituto, y poniendo con ello en riesgo el control y la

prevencién de una de las enfermedades catalogadas de alto costo en el sistema.



INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

El presupuesto total asignado al Instituto Nacional de Salud — INS, en la vigencia 2021,

asciende a § 94.035.538.224, distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro. Presupuesto 2021- INS

APROPIACION
CONCEPTO VIGENTE PORCENTAJES
Funcionamiento b 39.646.312.000 42.2%
Inversion 5 54.389.226.224 57.8%
Total 3 94.035.538.224 100%

Fuente: Instituto Nacional de Salud

Tal como se observa en el cuadro 1, a corte de 31 de julio, se ha ejecutado un 57,4% del
presupuesto para la vigencia 2021, y, rubro a rubro se tiene que el presupuesto de

funcionamiento se encuentra comprometido en un 55,6% vy el de inversidn en un 58,8%.

Ewpeucion Presupuasts 2039

25.035,65

54.065,40

54, 31849,20
35.970,10

|

238,40



En el marco del debate de presupuesto, la directora Martha Lucia Ospina, expuso las
principales necesidades de la entidad. Entre ellas, agradecié la labor adelantada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al otorgarle una ampliacién para poder utilizar
parte de los recursos en acciones rutinarias que necesita la entidad para su operacién. Asi
mismo, expresd su satisfaccion frente a la asignacion de recursos de inversion, que le
permitira llevar a cabo la sustitucién tecnolégica de equipos y adelantar obras de

mantenimiento en las instalaciones del edificio del INS,

No obstante, se plantea un escenario distinto frente a las cantidades que le fueron asignadas
a esta cartera dentro del proyecto de presupuesto 2022 en el rubro de funcionamiento. Frente

a este concepto, se observa un déficit de $9.624.172.000, tal como se observa en el siguiente

cuadro:
CONCEPTO Recursos solicitados Recursos asignados Faltante
2022 2022
Funcionamiento $50.962.842.000 $41.338.670.000 -5 9.624.172.000
Inversion $60.185.600.933 $62.516.054.788 5 2.330.453.855
Total $111.148.442.933 $103.854.724.738

Con respecto al déficit, la directora argumento que el 90% de estos recursos corresponden a
la nomina de la entidad, en particular, a una deuda de $5.000 millones que no se ha podido
suplir desde su creacién, y que fue generada al incluir al instituto en las convocatorias de
empleo piblico. Adicionalmente, hizo un llamado al Gobierno Nacional para que lidere un
ajuste estructural asociado a estos temas, pues mas alld de la deuda en ndmina, la directora

manifestd que los sueldos de los trabajadores del INS son lo més bajos del sector a pesar de

tener las personas y los perfiles mejor calificados.



Recomendaciones

En el rubro de funcionamiento el mayor déficit se evidencia en la disponibilidad para poder
cubrir las necesidades de personal del INS, en el pago de servicios publicos y aquellos gastos
que se deben cubrir para que la Entidad funcione, tales como papeleria, toner, servicio de

correo de caracter institucional, pago de auditorias, lavanderia, entre otros.

Adicionalmente, es preciso manifestar que los cambios tecnoldgicos que permanentemente
se generan en el Instituto, dados por las recomendaciones en materia de conectividad y
accesibilidad, asi como por la naturaleza de las funciones del INS, se ha visto en la necesidad
de actualizar algunos equipos de laboratorio y la plataforma tecnologica. Estos hechos
impactan directamente el rubro de los servicios publicos. sumado a los incrementos normales
que por indexaciones de costos se producen en el cobro de las empresas prestadoras de

serviclos,

Otro punto que vale la pena resaltar, es que el INS no cuenta con algin tipo de gravamen
como tasas o estampillas que le permitan recaudar recursos de manera directa siendo que
presta servicios directos incluyendo las ventas simples. Como ejemplo de ello, la directora
hablé de la venta de suero antiofidico, advirtiendo que este tipo de recursos van al tesoro

nacional.

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

El INVIMA, desde su creacion, ha tenido un papel fundamental en ¢l cuidado de la salud y
hasta la fecha seguimos Hevando a cabo acciones para proteger y promover la salud de los

colombianos.

El compromiso del Invima se centra en consolidarse como la agencia de vigilancia sanitaria

que Colombia necesita por medio de aspectos tales como:



L. Fortalecimiento del modelo de Inspecci6n, Vigilancia y Control sanitario
basado en la gestion del riesgo en concordancia a las mejores practicas

internacionales adoptadas por agencias sanitarias homélogas de referencia

II. Mejoramiento de las capacidades institucionales para la aplicacién
de medidas sanitarias por medio de la apertura de los procesos juridicos y de

responsabilidad sanitaria.

1I1. Acciones regidas por la transparencia, oportunidad, eficiencia,

idoneidad técnica y cientifica

IV, Promocién de la vigilancia activa y el acceso a la informacién
preventiva para el ciudadano con el fin de apoyar la vigilancia post-comercializacion

de los productos de competencia del Invima.

V. Conformacién de la Unidad de Reaccién inmediata para apoyar la

lucha contra la ilegalidad

V1. Mejoramiento de la gestion territorial del Instituto por medic de
una accion integral en las regiones y de la puesta en marcha de procesos de
articulacion con otras autoridades las ETS, el ICA, la DIAN, la Policia, las
Corporaciones auténomas regionales, y con los Gobiernos departamentales y

municipales

VIL Fortalecimiento a la sanidad portuaria mediante la operacion en Puertos,
Aeropuertos y Pasos Fronterizos para todos los productos de competencia del

Instituto

VIIL Fortalecimiento de los Laboratorios de Referencia del Invima de acuerdo
a los estdndares internacionales en materia de calidad y seguridad de medicamentos,

dispositivos médicos e inocuidad de alimentos

IX. Respuesta estratégica, técnica y operativa a los desafios en Competitividad,

Acceso a mercados y Cooperacion Técnica en el 4&mbito nacional e internacional



El siguiente cuadro presenta la variacién del presupuesto 2021-2022 evidenciando una

reduccién de recursos a la entidad.

Tabla Comparacidon Presupuesto 2021-2022

Invima
Aporte | Recursos
Aporte Recursos Nacional | propios
Rubro Nacional propios Total 2022 2022 Total 2022 | Diferencia
Fresupuesto
de
funcionami § § : $
$ 134,000.60 140.157.005. | 140.157.005.00 6.156.39
ento 134,000.609,704 | 9.704 000 0 5296
Presupuesto 2 3 $ $ 5
] I . 2.997, 72.416 75.413.648 35, 335.00 |-
de inversién | 568.286 079,934 220 000.000,000 | 0,000.600 40.413.648.220
Inspeccidén .
.. ) $ -
vigilanciay | ¢ g § 28.880.000.0 | $ 46.533 6
control 2.997.568.286 | 72.416.079.934 | 75.413.648.220 00 28.880.000.000 | 48.230
Intersubsect y §

) $ $ $ 28.880.000.0 | § 46.533.6
orial salud | 2997568286 | 72.416.079.934 | 75.413.648.220 00 28.880.000.000 | 48.220
Fortalecimie
nto de fa
gestion y
direccion del
sector salud

.. $ -5
v pl.otecuon g g 6.120.000.00 | § 3.072.68
social $.192.687.820 | 9.192.687.820 0 6.120.000.000 | 7.820
. L _7 3 TR e




$ -5
Intersubsect $ $ 6.120.000.00 | $ 3.072.68
orial salud 9.192.687.821 | 9.192.687.821 0 6.120.000.000 | 7.821
Total
presupuesto i §
$ $ 175.157.005. | 175.157.005.00 | -$
seccién 2.997.568.286 | 206.416.689.638 | § 209.414.257.924 000 0 34.257.252,924

Fuente Presupuesto General de la Nacién 2021-2022

Recomendaciones

La mayor parte de los recursos que utilizados por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA son apropiados por la misma entidad. Segun los
recursos entregados en el anteproyecto del Presupuesto General de la Nacién para el afio
2022, el Gobierno Nacional no le entrega recurso alguno para solventar las actividades

desarrolladas por le entidad en mencién.

ENINVIMA debe ser fortalecido para optimizar su labor en materia del COVID-19 hoy maés

que nunca se necesita invertir en la entidad y su funcién de inspeccion, vigilancia y control

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

La Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC es un brgano auténomo e independiente, del
mas alto nivel en la estructura del Estado Colombiano, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, ¥ no hace parte de ninguna de las ramas del poder
publico, su objetivo es posicionar el mérito y ta igualdad en el ingreso y desarrollo del empleo
publico; velar por la correcta aplicacién de los instrumentos normativos y técnicos que
posibiliten el adecuado funcionamiento del sistema de carrera;, y generar informacién

oportuna y actualizada, para una gestién eficiente del sistema de carrera administrativa,

El siguiente cuadro presenta la variacion del presupuesto 2021-2022 evidenciando una

reduccién de recursos a la entidad.




Tabla Comparacion Presupuesto 2021-2022

CNSC
Recurs
Aporte 0s
Aporte Recursos Nacional |propios | Total Diferenci
Rubro Nacional propios Total 2022 2022 2022 a
Presupuesto
de
funcionamie 5 5 3
3 $ $ 23.051.204 | 28.205.433 | 4.849.612.73
nio 4.428.047.941 $  18.927.773.151 | 23.355.821.092 5.154.229.018 | .808 826 4
Presupuesto 5 ‘ $
upu $ 90.178.640 | 90.178.640 10.
de inversion $ 100.242.026.850 | 100.242.026.850 000 000 063.386.850
Administract
ony
vigilancia de
fas carreras
administrativ
as de les
servidores s $ ¢
et $ 82.456.736 | 82.456.736 8.2
publicos $  90.688.721.389 | 90.688.721.389 360 .360 31.983.029
$ $ -$
Intersubsecto § 82.456.736 | 82.456.736 8.2
rial gobierno §  90.688.721.389 |90.688.721.389 360 360 31.985.029
Fortalecimie
nto de la
gestion y
direccidon del
sector
I 3 $ %
empleo $ 7.721.903. | 7.721.903. 1.8
publico $  9.553.305.461 | 9.553.305.461 640 640 31.400.821




$ 5 -$
Intersubsecto $ 7.721.903. | 7.721.903. 1.8
rial goebierno $  9.553.305.461 | 9.553.305.461 640 640 31.401.821
Total

$ $ $
presupuesto $ 113.229.84 | 113.220.84 10,
seccion $ 4.428047.941 | $ 119.169.800.001 | 123.597.847.942 4.808 4.808 368.003.134

Fuente Presupuesto General de la Nacion 2021-2022

Por su parte la entidad muestra la relacidn existente entre la apropiacion, los compromisos y

el porcentaje comprometido

CONCEPTO Apropiacién Total Yo
compromisos | Comprometido
Funcionamiento 23.356 9.647 41%
Gastos de Personal 11.038 5.989 54%
Adquisicién de Bienes 8.026 3.575 45%
y Servicios
Transferencias 3.992 26 1%
Corrientes
Gastos por Tributos, 300 57 19%
Multas, Sanciones e
Intereses de Mora
n e
L LR B B O e




Inversion 100.242 39.875 40%

Administracion Control 90.689 33.601 37%
y Vigilancia de la
Carrera Administrativa

Nacional

Fortalecimiento de la 9.553 6.274 66%
Capacidad de Gestidon

[nstitucional

TOTAL 123.598 49.522 40%

Fuente: CNSC

Tabla Rentas del Presupuesto general de la Nacion 2022

Ingresos
Corrientes $ 78.452.833.529

Recursos de
Capital $ 31.918.412.155

Recomendaciones

Se deben tener en cuenta las siguientes necesidades no consideradas en el Proyecto de

Presupuesto 2022:




LA UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES - UGPP

* 5485 millones de Recursos Propios en el Presupuesto de Funcionamiento, para

financiar la totalidad de la planta de personal.

* 2,815 millones en el Presupuesto de Inversién, para financiar completamente los

Proyectos Administracion, Control y Vigilancia de la Carrera Administrativa y

Fortalecimiento de la Capacidad de la Gestién Institucional.

e $430 millones para ¢l nuevo proyecto denominado “Desarrollo de la Gestion del

Conocimiento y la Innovacién en el Sistema General de Carrera Administrativa

2022-2025 Nacional 2021011000023,

La Unidad de Pensiones y Parafiscales — UGPP, es una entidad del orden nacional, adscrita

al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada 2010. Sus principales objetivos

misionales son el

reconocimiento de derechos pensionales causados a cargo de

administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las entidades ptiblicas

del orden nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de

las cuales se haya decretado o se decrete su liquidacidn; y las tareas de seguimiento,

colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las

contribuciones parafiscales de la Proteccién Social.

Tabla. Comparacion Presupuesto 2021-2022

Aporte

Nacional Aporte
Rubro 2021 Total 2021 Nacional 2022 Total 2022 Diferencia
Presupuesto de
funcionamiento |3 192.883.000.000 | s 192.883.000.000 | $ 199.399.000.000 | $ 199.399.000.000 | $ 6.516.000.000
Presupuesto de
inversion $ 7.888.655.374 | § 7.888.655374 | §  7.888.655374 |$  7.888.655.374 | §




Fortalecimiento
de la gestidn y
direccién del
sector hacienda | g

7.888.655.374 | § 7.888.655.374 | §  7.888.655374 |§  7.888.655.374 | §
Intersubsectorial
gobierno $  7.888.655374| $ 7888.655.374 | §  7888.655374 | §  7.888.655374 | §
Total
presupuesto
seeeibn $200.770.655.374 | § 200.771.655.374 | S 207.287.655.374 | § 207.287.655374 | § 6.516.000.000

Fuente Presupuesto General de la Nacién 2021-2022

Recomendaciones

La Unidad de Pensiones y Parafiscales — UGPP presenta un incremento en su presupuesto lo

que le permite cumplir con sus actividades misionales,

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA - DAFP

Es la entidad técnica, estratégica y transversal del Gobierno Nacional que contribuye al

bienestar de los colombianos mediante el mejoramiento continuo de la gestién de los

servidores publicos y las instituciones en todo el territorio nacional.

Funcion Pablica hace parte de los 24 sectores que componen la Rama Ejecutiva Nacional,

siendo cabeza del sector Funcion Publica, del cual también hace parte la Escuela Superior de

Admimstraciéon Publica (ESAP); entidad descentralizada de cardcter universitario con

presencia regional.

Su mision es!:

1 hups Hwww funconpublica. gov.co/quienes-somos/funciones-generales
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Fortalecer la gestion de las Entidades Publicas Nacionales y Territoriales, mejorar el
desempefio de los servidores publicos al servicio del Estado, contribuir al cumplimiento de

los compromisos del gobierno con el ciudadano y aumentar la confianza en la administracion

publica y en sus servidores.
Sus objetivos Institucionales son tres:
» Enaltecer al Servidor Piblico y su labor.

e Consolidar una gestiéon piiblica moderna, eficiente, transparente. focalizada y

participativa al servicio de los ciudadanos.

* Consolidar la Funcion Pablica como un Departamento eficiente, técnico e innovador.
REPORTES DE ENTIDAD Y SITUACION DE DESFINANCIAMIENTO

Para la vigencia del afio 2021 el DAFP presenta un presupuesto total de 47 mil 974 millones
de pesos, que a la fecha del envio del informe (06 agosto 2021) presentaba una ejecucion
presupuestal del 61,6%. A fin de cumplir con los planes de inversidn correspondientes al
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 y cubrir los gastos de funcionamiento e inversion
para el 2022, el DAFP presenta unas necesidades presupuestales de 56 mil 142 millones de
pesos (31 mil 228 millones en funcionamiento y 24 mil 913 millones destinados a inversién)?.
la entidad presenta un aumento nominal al presupuesto de 434 millones de pesos, frente al
afo 2021, y con respecto al presupuesto requerido presenta un déficit de financiamiento de 9
mil 330 millones de pesos de los cuales 3 mil 218 millones de pesos corresponden a los

gastos de funcionamiento y 6 mil 111 millones de pesos serian destinados al rubro de

inversion,

2 Informacion suministrada por ¢l Departamento Administrativo de Ia Funcién Pliblica el pasado 06 de agosto de 2021 bajo ¢l radicado
No 20211100289111,



RESUMEN VARIACION PRESUPUESTAL 20012022

“Cifras en Mellones de Pesos
Funcionamients § 1HE S RHM0 S 3MEs S 44 18 § 3 44F
inversion § W75 BAM 5§ MM 3 158 T8 & 811 24F,
Total Presupussio §4w4 s 488108 5&%&2 LI 51 TGO T R 1

* Los vaiores de los afios 2021 y 2022 fueron tomados del archive de Excel Base de datos PNG 2022, de la hoja Gastos — Entidades.

* Los valores del campo Requerido fueron tomados de la informacion surninistrada por ¢ Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica el pasado 06 de agosto de 2021 bajo el radicado No 202111002891 11.

* La elaboracion de Ia tabla es propia con base en los datos indicados anteriormente.

El presupuesto del DAFP, exceptuando la vigencia actual ha presentado un crecimiento

promedio del 6%, lo que ha representado un aumento nominal de 8 mil 681 millones de

pesos, de 2017 a 2021, como se muestra en la grafica nimero 1.
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Fuente elaboracion propia con base en:

*Lo valores de 2017 a 2021 de presupuesto total fueron tomados de btips:avww fupcionpublica. gov.co/ejecucion-presuptiestal-historica
*1.os valores de porcentaje crecimiento del presupuesto fueron caleufos propios.

*Lo valores de inflacion corresponde a la inflacidn al cierre de cada afio exceptuando 2022 que ¢ la inflacion de lo corrido def afio, estos
datos fueron tomados de hitlps. //sitioy dane, gov.co/ipe/visorIPCA L/




Si se tiene en cuenta la inflacién al cierre de cada afio en el cual se aprobé el PNG, y se

excluyen los afios 2018 y 2019, el crecimiento del presupuesto ha sido superior a esta.

Cuando se observa el presupuesto desagregado por destinacion se encuentra que el rubro de
funcionamiento de la entidad ha tenido un crecimiento promedio en los Wltimos 5 afios del
10,4%, siendo el afio 2018 el tnico que presenté decrecimiento, en cuanto al presupuesto de
inversion se encuentra un crecimiento promedio del 31,6%, en el que se destaca los afios
2018 y 2019 por tener unos valores significativos de reduccion, el presupuesto presentado

para la vigencia 2022 presenta un crecimiento 1,6% en funcionamiento y una disminucion -

7.8% en inversion, como se observa en la grafica nimero 2.
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Fuente elaboracion propia con base en;

*Lo valores de 2017 a 2021 de presupuesto total fueron tomados de https: fwwa_funcionpublica oo,
*Los valares de porcentaje erecimiento de presupucsto fueron cdlculos propios.

Recomendaciones
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El proyecto de presupuesto radicado para la vigencia 2022 de la entidad presenta una
reduccion del 2,4%, con respecto al aflo 2021 y frente a lo requerido el 16,6%, por lo cual es

necesario que sea revisando el mismo teniendo en cuenta lo manifestado por la entidad.

Los tubros que se verian principalmente impactados son:

Funcionamiento
RE SUNE N DETALLADG DEFICIT PRE SUPUE STAL 20212022
*Cifras en MionesdePesos
GASTOS DE FUNCICNAMENTO § 27516274813 (8 20010215414 1 § 3122845604 248.250.62
: b : g ZETTS&IBT7 | & 22082470121 :
igionde vSenicng g g 247831537618 54023527589 |.8 7 ap¢ it
skrengasComenizs $ < B46 4043131 8 S48404313 1 8 -
zastosporinbitos mutas ervteresesdend 8 105506200 1 8 107083218158 107084215 | S -
INVER SION $ 20397418487 | § 18.802547 553 | § 24813798462 | £ 61412 i)
eommemndeosmeiesde efosnoay] § TEESEE2T774 | & 774673768 | 5 B83gseEs023 |8 ¢ d
|oronoeviad 08 65 entdadespun oas
e, arden nananalviermon gt
Dot de poteasyinesr 2ras & b3 BYMETIITE |8 TOBRARTEL IS SATTOGIAES (5 rITINAN e
'__-:1_:4;_ T aczon DUCeLE
Hermmarisasiag az | INMDEEIENS 1% ZETEEECGSS | B FABREETATR L LATTITIOL
miblcasa e d C
Mg et deiniragaeny ingona 32| 8 PEEA000M0 18 TZTI0BEO8T | 5 127300408 |8
Jelediay sede de Jenatiaments
AT EE LD 5213 UnTon pinioa Booo's
[ToTAL s 479735833008 46812762967 | § 56.142.254.493 |5 9.020.501.5%6 |

* L.og valores [ueron tomados de la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Fuacién Pubiica ¢l pasado 06 de
agosto de 2021 bajo el radicado No 20211 100289111,
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* Los valores fueron tomados de {a informacion suministrada por el Departamento Administrative de la Funcidn Pablica el pasado 06 de
agosto de 2021 bajo ef radicado No 2021110028911,

* La elaboracidn de la tabla es propia con hase en los datos indicados anteriormente.

De acuerdo a lo expuesto por la entidad las principales afectaciones seran:
Afectacion en el desarrollo del concurso de méritos y de ascenso.

El déficit presentado en los gastos de personal, corresponde al valor de las vacantes que se
encontraban sin proveer con corte a 28 de febrero de 2021, cuyas funciones estan orientadas

a fortalecer la implementacion de las politicas de gestion y desempefio que lidera la entidad.

El déficit que se presenta en este rubro de adquisicion de bienes y servicios, afectarfa la
adquisicion de los enseres necesarios para la prestacién adecuada del servicio a los
servidores, como lo son las grecas, termos, filtros de agua, hornos microondas, asi como,
algunos elementos e insumos que permitan asegurar el bienestar y la salud del personal de Ia

entidad y garantizar las dindmicas laborales adoptadas por la emergencia sanitaria del Covid-
19.

De igual forma, no seria posible adquirir los servicios de custodia de medios, necesarios para
la gestion de divulgacion y comunicacién que adelanta la Oficina de Comunicaciones, en

desarrollo de los planes y programas orientados al territorio y en general a la Nacion.



Por otro lado, no se contaria con la totalidad del presupuesto para contratar el soporte técnico
al sistema Kactus que administra la informacion relacionada con la némina del talento

humano de la entidad, y por lo tanto se afectarian las actualizaciones y mejoras del sistema.

Asi mismo, con los recursos asignados en el proyecto de ley de presupuesto 2022, se reduciria
el presupuesto para la adquisicion de papeleria, utiles de escritorio tonner para impresoras;
el soporte técnico para el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos eléctricos,
clectronicos, incluidos los de computo y de los aires acondicionados; el mantenimiento para
los vehiculos; las reparaciones locativas; los contratos de prestacién de servicios; el

suministro de vigticos v tiquetes aéreos, enire otras cuantias.

En lo referente a inversién, el impacto del déficit se refleja sobre las metas de los productos
de los proyectos de inversidn, de sus tres proyectos de inversion tres presentan déficit, siendo
el de mayor desfinanciamiento el mejoramiento de la gestion de las politicas pUblicas a través
de las TIC.

MINISTERIO DEL TRABAJO

Al consultar la pagina del Ministerio de Trabajo’, se encuentra en su presentacion, que:

La entidad no esta dedicada a arreglar confrontaciones, autorizar despidos masivos y asumir

actitudes pasivas frente a las inequidades de género.

Su objetivo es generar empleos de calidad -con derechos a la proteccién social-, construir
acuerdos con el proposito de lograr una paz laboral duradera, capacitar y formar el talento

humano y convertir €l trabajo como eje del desarrollo humano.

Se esta librando una lucha sin precedentes para erradicar la informalidad, la desproteccién
social, el trabajo infantil, la ausencia de un verdadero sistema de inspeccidn, vigilancia y
control para proteger los derechos fundamentales del trabajador, la debilidad en los

programas de reentrenamiento y la intermediacion laboral indebida.

' hups:/fAwww.mintrabajo.gov.co/web/guest/el-ministerio/nuestra- funcion/mision-vision-y-objetivos
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Ademas, es necesario fortalecer las organizaciones sociales y sindicales con el fin de tener

interlocutores validos para que exista un verdadero puente de encuentro entre empleadores y

trabajadores.

El trabajo es la verdadera fuerza que impulsa el progreso de la gente, es decir, del pafs, y el

objetivo de esta cartera es proteger los derechos de los 22 millones de colombianos en

condiciones de trabajar.
Su misién es:

Formular, adoptar y orientar la politica publica en materia laboral que contribuya a mejorar
la calidad de vida de los colombianos, para garantizar el derecho al trabajo decente, mediante
la identificacion e implementacién de estrategias de generacion y formalizacion del empleo;

respeto a los derechos fundamentales del trabajo vy la promocién del didlogo social y el

aseguramiento para la vejez.
Objetivos estratégicos
1. Perspectiva Social

Propender por el bienestar social, de los colombianos a través del acceso a empleos dignos y

ampliacién de esquemas de proteccion y seguridad social en los temas de trabajo y empleo.

-~

2. Perspectiva misional

Promover el trabajo decente a través de la formulacién y fortalecimiento de politicas y

estrategias orientadas a la generacién de ingresos y de empleo productivo.
Garantizar los derechos fundamentales del trabajo y fortalecer el dialogo social.

Fortalecer el sistema de proteccién social y seguridad social en materia de proteccién a la

vejez, riesgos laborales y subsidio familiar, velando por su cumplimiento,

e

3. Perspectiva Institucional

c&".



Mejorar la gestion institucional del sector trabajo, con una eficiente gestidén orientada a

resultados.
Reportes de entidades en situacion de desfinanciamiento

Para la vigencia del afio 2021 el Ministerio de Trabajo presenta un presupuesto total de 23
Billones 308 mil 418 millones de pesos, que a la fecha de la remision del informe (13 agosto
2021) presentaba una ¢jecucion presupuestal del 39%, (39% en gastos de funcionamiento y
un 46% en el rubro de inversién). A fin de cumplir con los planes de inversidn
correspondientes al Plan Nacional de Desarrollo 2018 —~ 2022 y cubrir los gasios de
funcionamiento e inversion para el 2022, el Ministerio de Trabajo presenta unas necesidades

presupuestales de 31 Billones 556 mil 126 millones de pesos (31 billones mil 200 millones

en funcionamiento v 355 mil 124 millones destinados a inversién). La entidad presenta un

aumento nominal al presupuesto de 509 mil 556 millones de pesos, frente al afio 2021, y con
respecto al presupuesto requerido presenta un déficit de financiamiento de 14 mil 085

millones de pesos de los cuales serian destinados al rubro de inversion.

RESUMEN VARIACION PRE SUPUE ST AL 2021.2022
"Cifras en Milones do Pesos

Funcionamiento S2i02484 §LTATIE S 12008% § EMLAT 3TOn 52176 1.7%

§
inversidn § B554 0§ MM 5 3FBIM S Ha0 1B 5 j4us 450
Servicio a ks dewda s - § 855 § - % 865 009 5 85 60
Tetal Prasupuests §23308.418 'S 065679 S 35542 5 ATHI%  NEL 5 509556 1,5%

* Los valores del aio 2022 fueren tomados del proyecto de presupuesto PL 158 de 2021 Cémara y 096 de 2021 Senado.
* Los valores del campo requeride v 2021 fueron tomados de la respuesta emitida por Ministerio de Trabajo el pasado 13 de agosto.
* La glaboracion de {a tabla es propia con base en los datos indicados anteriormente.

De acuerde con lo expresado por la entidad el incremento significativo en el rubro de

funcionamiento corresponde a:

e [a Estrategia Sacudete, la cual serd ejecutada con recursos de funcionamiento por un

valor de 501 mil millones

%
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¢ Cumplimiento de los compromisos de la Negociaciéon con los sindicatos del
Ministerio del Trabajo

® Otros Recursos de Seguridad Social se destinan para cubrir los faltantes asociados a
temas pensionales. No es ejecutado por el Ministerio de trabajo, la administracion la

hace directamente Ministerio de hacienda.

Sin embargo, cuando se desagrega el presupuesto se evidencia que, el 1% del presupuesto

destinado a funcionamiento corresponde a funcionamiento propio del ministerio.

En lo que tiene que ver con gastos de Inversiéon es necesario precisar que la suma de
$341.039.107.948 registrada en el proyecto de ley de presupuesto 2022 incluye los recursos
de inversion del Ministerio del Trabajo que ascienden a $319,755,733,169 y para la
Superintendencia de Subsidio Familiar a $21.283.374.779.

Recomendaciones:

Se hace necesario la revision del presupuesto destinado exclusivamente para el
funcionamiento e inversién del Ministerio, toda vez que segun lo expuesto por la entidad, de

no ser ajustado el misimo, las principales afectaciones seran:

Se ha venido exponiendo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la necesidad de la
ampliacién de la planta de personal del Ministerio del Trabajo, dirigida especialmente a
cargos de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, en cumplimiento de los Convenios 812 y
1293 ratificados por el palis, relacionados con la inspeccién del trabajo en la industria, el
comercio y en la agricultura, asi como las recomendaciones de la OCDE de mejora de la
inspeccién laboral, en particular asociadas al niimero de inspectores. A partir de lo anterior
se solicit6 en el anteproyecto de presupuesto la suma de: $36.342.099.832 para iniciar con la
ampliacién de planta que se proyecta a tres afios, sin que hasta la fecha se haya obtenido una
respuesta favorable y esperamos sea incluida dentro de la distribucién que se realice en el
Decreto de Liquidacidn; no sobra indicar que ello se hace atin maés relevante en estos
momentos en que la inspecciodn, vigilancia y control de trabajo requiere estar suficientemente

fortalecida para prevenir violaciones de la legislacion laboral,



Aunado a lo anterior no sobra recordar que, en el marco de los acuerdos laborales de los
Tratados de Libre Comercio suscritos con Estado Unidos y Canada, el Gobierno Colombiano
se ha comprometido a realizar acciones tendientes al fortalecimiento de la inspeccion

vigilancia y control de trabajo.

El Ministerio del Trabajo presenta un importante déficit en recursos de inversion por valor
$35.368 millones, los cuales son de vital importancia para adelantar sus actividades
misionales, a traveés de las cuales se da respuesta tanto a compromisos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, acuerdos y compromisos con organismos internacionales y

desarrollo acciones en el marco de la construccion de paz, entre otros.

Finalmente, pero no menos importante es la necesidad de recursos que apuntan al
fortalecimiento institucional toda vez que el déficit no permite asignar recursos para realizar
la vigilancia Judicial de los procesos que cursen en contra del Ministerio por lo que aumentara
el resgo financiero de la entidad y no permite avanzar con la debida celeridad en
descongestionar el represamiento historico en temas normativos que produce el Ministerio,
asi como en la implementacion de las politicas en materia de tecnologias de la informacion
definidas por el Gobierno Nacional, fortalecimiento Servicio del canal telefénico
(videollamada, chat, clic to call, mail, redes sociales y agente para lenguaje de sefias), Sistema
de seguridad y salud en el trabajo y los recursos necesarios para atender los temas de
capacitacion y bienestar laboral, con lo cual se garantiza la atencion a los ciudadanos y se da
direccionamiento y agendamiento de citas con los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
en las 33 Direcciones Territoriales, 3 oficinas Especiales de Trabajo y 120 Inspecciones de
Trabajo a nivel nacional y garantizar espacios fisicos funcionales v en buen estado que

garanticen la seguridad de los funcionarios y ciudadanos en cada una de las sedes a nivel

nacional.

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

El SENA, es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa; adscrito al Ministerio del

Trabajo, de Colombia.
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El SENA estd encargado de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la
formacioén profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en

actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico v tecnologico del
pais (Ley 119/1994).

Funciones y deberes SENA

Fortalecer los procesos de formacin profesional integral que contribuyan al desarrollo

comunitario a nivel urbano y rural.
Funciones
Segun la ley 119 DE 1994, En el articulo cuatro

¢ Impulsar la promocion social del trabajador, a través de su formacién profesional
integral, para hacer de ¢l un ciudadano util y responsable, poseedor de valores morales
éticos, culturales y ecolégicos.

® Velar por el mantenimiento de los mecanismos que aseguren el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, relacionadas con el contrato de aprendizaje.

® Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacion profesional
integral, en coordinacién y en funcidn de las necesidades sociales y del sector
productivo.

® Velar porque en los contenidos de los programas de formacién profesional se
mantenga la unidad técnica.

® Crear y administrar un sistema de informacién sobre oferta y demanda laboral.

¢ Adelantar programas de formacién tecnologica y técnica profesional, en los términos
previstos en las disposiciones legales respectivas.

¢ Disefiar, promover y ejecutar programas de formacion profesional integral para

sectores desprotegidos de la poblacian.




® Dar capacitacion en aspectos socioempresariales a los productores y comunidades del

sector informal urbano y rural.

e Organizar programas de formacidn profesional integral para personas desempleadas
y subempleadas, y programas de readaptacion profesional para personas en situacion
de discapacidad.

e Expedir titulos y certificados de los programas y cursos que imparta o valide, dentro
de los campos propios de la formacién profesional integral, en los niveles que las
disposiciones legales le autoricen.

e Desarrollar investigaciones que se relacionen con la organizacion del trabajo y el
avarnce tecnologico del pais, en funcidn de los programas de formacion profesional.

® Asesorar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la realizacion de
Investigaciones sobre recursos humanos y en la elaboracién y permanente
actualizacion de la clasificacion nacional de ocupaciones, que sirva de insumo a la
planeacion y elaboracion de planes y programas de formacion profesional integral.

& Asesorar al Ministerio de Educacion Nacional en el disefio de los programas de
educacion media téenica, para articulartos con la formacidn profesional integral.

s Prestar servicios tecnolégicos en funcion de la formacion profesional integral, cuyos
costos seran cubiertos plenamente por los beneficiarios, siempre y cuando no se afecte

la prestacion de los programas de formacién profesional.

Reportes de entidades en situacion de desfinanciamiento

Para la vigencia del afio 2021 el SENA presenta un presupuesto total de 3 Billones 869 mit
790 millones de pesos, que a la fecha de la remisién del informe (10 agosto 2021) presentaba
una ejecucion presupuestal del 68,.48%. A fin de cumplir con los planes de inversién
correspondientes al Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 y cubrir los gastos de
funcionamiento e inversién para el 2022, el SENA presenta unas necesidades presupuestales

de 4 Billones 247 mil 129 millones de pesos (103 mil 164 millones en funcionamiento y 4

Billones 143 mil 965 millones destinados a inversién). La entidad presenta un aumento
nominal al presupuesto de 43 mil 646 millones de pesos, frente al afio 2021, vy con respecto

al presupuesto requerido presenta un déficit de financiamiento de 333 mil 693 millones de



:’J,

pesos de los cuales 3 mil 753 millones de pesos corresponden a los gastos de funcionamiento

y 329 mil 940 millones de pesos serian destinados al rubro de inversién.

RE SUMEN VARIACION PRESUPUESTAL 2021-2022
‘Cifrasen Millones de Pesos

ar iy "v-té S FU77 ar. %) JArrs

ot otk \r - . P
- 1 M 2y 3
1 &

Funcionamiento $ 93626 § 900411 § 103484 S  S.785 682% -5 3.753 3.8%
inversion $3.776.165 §3.814.025 $4.143965 § 37.50 0% .85 320040 8.0
Totdl Presupuesto  § 3.650.780 § 3.913.436 $ 4247120 $  43.645 1% $ 233683

* Los valores de los afios 2021 y 2022 fueron tomados del archive de Excel Base de datos PNG 2022, de 1a hoja Gastos - Entidades.
* Los valores del campo Requerido fueron tomados de [a respuesta emitida por [a entidad el pasado 10 de agosto de 2021,
* La claboracion de la tabla es propia con base en los datos indicados anteriormente,

El presupuesto del SENA, exceptuando la vigencia actual ha presentado un crecimiento

promedio del 6%, lo que ha representado un aumento nominal de 570 mil 273 millones de

pesos, de 2017 a 2021, como se muestra en la grafica niimero 1.
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Fuente elaboracion propia con base en:
*Los valores de 2017 a 2021 de presupuesto total fueron tomados de https:/iwww sena edu cofes-cofiransparencia/Paginas/presupuesio-
*Los valores de porcentaje crecimiento del presupuesto fueron calculos prapios.
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*Lo valores de inflacion corresponde a la inflacidn al cierre de cada afio exceptuande 2022 que es la inflacién de lo corrido del afio, estos
datos fueron tomados de higps./ e pov.eo/ipe/visortPL Y

Si se tiene en cuenta la inflacion al cierre de cada afio en el cual se aprobo el PNG, y se

excluyen los afios 2018 y 2021, el crecimiento del presupuesto ha sido superior a esta.

Cuando se observa el presupuesto desagregado por destinacién se encuentra que el rubro de
funcionamiento de la entidad ha tenido un crecimiento promedio en los ultimos 5 afios del
4,7% y del 4,9% en inversion, el presupuesto presentado para la vigencia 2022 presenta un

crecimiento 6,2% y 1% respectivamente, como se observa en la grafica nimero 2.
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Fuente claboracion propia con base en:

*Lo valores de 2017 a 2021 de presupuesto total fueron tomados de hitps //www.:engeds.co/es-co/transparencia/Paginas/presupuesto-
hstoriso.asp.

*Los valores de poreentaje crecimiente del presupuesto fueron cileulos propios.

Referente al origen de recursos se observa que, los aportes realizados por la nacidn en los
ultimos 4 afios han presentado un crecimiento promedio de 11%, no se toma dentro de este
promedio el afio 2021 ya que para este afio se presentd una reduccion frente al 2020 del -
0.2%, en cuanto a los recursos propios, si se toma como base los afios 2016, 2019 y 2020, el
crecimiento de los aportes ha sido del 7,1%, se excluyen los afios 2018 y 2021 ya en el primer

afio se presentd un decrecimiento del -12.8% y segundo afio no se presentd variacion ni



positiva ni negativa. El PNG para el afio 2022 presenta un incremento de recursos de la nacion
del 7,6%, mientras que los recursos propios presentan una disminucién del -5,8% como se

muestra en la grafica nimero 3.
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Fuente elaboracion propia con base en

*Los valores de 2017 a 2021 de presupuesto total fueron tomados de h_u_ps:’fwww.aegn.gﬂu.cm‘cs-cu/lrzmg;gafencia/[’aginasfpresgg UEStO-
historice: gapx.

*L.os valores de porcentaje crecimiento det presupuesio fueron caleulos propios,

Recomendaciones:

Teniendo en cuenta Jo manifestado por el Director General del SENA Dr. Carlos Mario
Estrada Molina, el proyecto de presupuesto radicado para la vigencia 2022 es insuficiente
para cubrir todos los compromisos de la institucién, por lo cual es necesario que el mismo

sea revisado.
De acuerdo a lo expuesto por la entidad las principales afectaciones seran:

* Disminucién de 171 mil cupos aproximadamente de formacién profesional integral,

afectando principalmente Tecndlogos y Técnicos de articulacién con la educacién

media.



s Aquellas acciones que se requieren para el retorno gradual a la presencialidad de
nuestras actividades, la implementacion de las estrategias para consolidar la

transformacion digital de la Entidad.

s La prestacion del servicio en cuanto a los programas emprendimiento, especialmente
la estrategia de SENA Emprende Rural, y la ejecucion de obras estratégicas para
garantizar las adecuaciones y mantenimientos de nuestros inmuebles, con el fin de
reforzar la infraestructura fisica de la institucién, dando asi cumplimiento a la
normatividad vigente en temas de vulnerabilidad sismica y estructural, gestidn

ambiental y seguridad y salud en el trabajo.

» La dotacion de sedes nuevas que entrardn en operacion en la proxima vigencia y con
la cual se pretende mejorar las condiciones para la prestacion de nuestros servicios,
de acuerdo con los compromises y alianzas adquiridos con los entes territoriales,

especialmente la sede del Valle del Cauca.

Igualmente, se veria comprometida la normal operacidn de las acciones que se adelantan en
el marco de la implementacion de la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia, ya
que no se podrian atender los compromisos que ha asumido la Entidad en esta nueva actividad
que se realiza en conjunto con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y el Ministerio de Trabajo, como acciones claves y complementarias a todo lo que
se viene desarrollando y que demanda el Sistema Nacional de Cualificaciones. Para los
cuales, en 2021, se realizo un importante esfuerzo fiscal para iniciar su implementacién y
que para el 2022 se requiere atender, entre otras actividades, el cambio de normas sectoriales
de competencia laboral, ajuste de sistemas de informacién, elaboraciéon o ajuste de
instrumentos de evaluacién de competencias, los disefios y/o redisefios de programas de
formacion para adaptar nuestros servicios a lo dispuesto en este nuevo catalogo.

Por tltimo, aunque no menos importante de no aprobarse el presupuesto solicitado, el SENA
presentaria afectaciones en algunos procesos como la intermediacion laboral, la
normalizacion y certificacion de competencias laborales a nivel nacional, ¢ incluso gastos de
tuncionamiento, que aunados a los temas anteriormente descritos, conforman pilares claves

para ¢l desarrollo de nuestro pais, en el marco de la reactivacion economica que se requiere



para superar la crisis que ha provocado la pandemia del virus SARS-Cov2, causante de la

Covidl9.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la entidad del Estado colombiano

que trabaja por la prevencién y proteccién integral de la primera infancia, infancia y

adolescencia, el fortalecimiento de los jovenes y las familias en Colombia

Como se puede observar en la tabla a continuacion, para la vigencia fiscal del 2021 el ICBF

ha contado con un presupuesto asignado de $7.391.102 millones de pesos, de los cuales

683.411 han sido reservados para funcionamiento y 6.707.691 para inversién. De este
presupuesto, se ha comprometido el 82% ($6.037.565) al 31 de julio del 2021, lo que

evidencia alta ejecucion del presupuesto

Ejecucién Presupuesto 2021

Presupuesto Ejecutado (hasta el 31
Concepto asignado de julio) Excedente
FUNCIONAMIENTO 683.411 323.095 (47%) 363.806 (53%)
INVERSION 6.707.691 5.727.899 (85%) 979.792 (15%)
TOTAL 7.391.102 6.037.563 (82%) 1.353.537 (18.0%)

Para la vigencia fiscal 2022, el ICBF ha solicitado un total de $8 billones 541.844 millones

de pesos. De los cuales $658.075 se irian a Funcionamiento y $7.856.769 a Inversién.




Tabla 3. Solicitud anteproyecto de presupuesto 2022
Valor solicitado 2022

Concepio

Total Funcignamiento 685.075
Total inversidn 7.856.769
Primera Intancia 5,142.489
_Proteccion - RD - _1.075.519 o
Protecoidn — SRPA 202.297
Farniliz e 161,824 B
Infancia 228.9414
Adaclescencia v Juveniud 158,722
SNBF 17.663 o
Nutricion o 338.254
Tecnologia 80.612
__ Fortalecimiento — 360451
Total Inversidn v Funcionamiento 8.541.844

Ahora, segin el Proyecto de Presupuesto 2022 radicado por el Congreso, la asignacién fiscal

verdadera para el ICBF seria de $7 billones 419.382 millones. De este rubro 6.719.433 se

destinaria a Inversion y 699.949 para Funcionamiento. Estos rubros implican que el [CBF

sufriria un déficit total de $1 billon 122.462 millones. El déficit en en drea de Funcionamiento

seria de $41.874 v en Inversidn seria de $1.137.336

En el cuadro a continuacion, se puede evidenciar la diferencia entre las asignaciones de

presupuesto de 2021 y 2022:
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En cuanto al desarrollo de su presupuesto, cabe resaltar que la entidad ha tenido un
incremento porcentual cercano al 5,7% en promedio afio a afio por los tltimos 5 afics. Sin
embargo, podemos ver como vemos el incremento de este afio es tan solo de 100 mil millones
de pesos, lo cual deja al ICBF sin suficientes recursos para cumplir la totalidad de sus
funciones. Adicionalmente, cabe mencionar que hasta ahora no se han visto impactado los

ingresos por parafiscales de la entidad.

Recomendaciones
Primero que todo, se deben reiterar alguna de las afirmaciones de la Directora del ICBF, la
doctora Lina Maria Arbeléez
® Seestipula que cada délar invertido en la nifiez tiene un retorno de hasta 10%
® En el contexto de reactivacién econémica, apoyar a madres gestantes cobra especial
relevancia
¢ ElICBF ha completado una labor enorme de dialogo con los jovenes de la nacién y

ha podido extraer unas peticiones especificas de los jovenes de cada departamento

Adicionalmente, durante la intervencion, tuvimos la oportunidad de escuchar un desglose
detallado de como la entidad ha progresado en el cumplimiento de sus metas trazadas en el
PND 2018-2022. Uno de los logros mas tangibles, y el cual ha sido reconocido por la
UNICEF, ha sido fa capacidad de la entidad de responder rdpidamente a la extrema situacion

del iltimo afio y reducir las notificaciones de muertes por desnutricién en un 42,3%.

Sin embargo, a pesar de estos logros, el déficit sustancial que presenta la entidad ante la
vigencia fiscal del 2022 nos genera bastantes preocupaciones. Después de la intervencidn,
tuvimos la oportunidad de escuchar algunas de estas preocupaciones expresadas por varios
miembros de la comisién séptima. Una de las preocupaciones mas puntuales gira en torno a
saber cuéles programas quedan desfinanciados en el 2022 y cuales serian los efectos

resultantes. La directora de la entidad nos puedo dar los siguientes datos:

® Deéficit Primera Infancia: 366 mil miilones de pesos.



o Sedejaa !l millén 123 mil nifios y nifias quince dias por fuera de los servicios
integrales
> Se dejan de atender a 600 mil nifios y nifias de servicios comunitarios por un
mes.
o Y en cuanto a la implementacion de mejoras en el servicio {especiaimente en
cuanto a la atencidn rural). 439 mil nifios y nifias se veran afectados
o Adicionalmente habra 12.890 cupos que no se podran incrementar para hacer
el cumplimiento de las metas trazadas en el PND
e Déficit Proteccion—RD: 187 mil millones de pesos
e Déficit Proteccidon—SRPA: No hay déficit
e Déficit Familia: 14,224 millones de pesos
e Déficit Infancia: 24 mil millones
¢ Deéficit Adolescencia: 40 mil
e Déficit Nutricidn: 56 mil millones

e Déficit Fortalecimiento: 44 mil millones

En total, esto da un déficit minimo de 776 mil 548 millones
Ante todo, debemos recordar que el ICBF es una entidad con la mision de proteger a un grupo
poblacional extremadamente fragil y sin la capacidad de abogar por sus derechos. Su misién

constitucional estd consagrada en el art. 44 de la constitucion:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios la vida, la integridad fisica, la salud
y la sepuridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las

leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y ¢l Estado ticnen la obligacion de asistir y proteger al nifio para

garantizar su desarrotlo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier

T



persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds”.

Es por esta razén fundamental que debemos insistir en que el Ministerio de Hacienda le
otorgue al ICBF el presupuesto solicitado de inversion y asi garantizar que la entidad podra

cumplir la totalidad de sus objetivos en cuanto a sus planes, programas y proyectos.

SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIOQ FAMILIAR

La Superintendencia de Subsidio Familiar vigila el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales relacionadas con la organizaci6n y funcionamiento de las Cajas de
Compensacidn Familiar; las demas entidades recaudadoras y pagadoras.

Como se podra observar en el cuadro a continuacion, para la vigencia fiscal del 2021, la
podra cuenta con un presupuesto asignado de $53.020.8 1, de los cuales $31.737,44 son para
el area de Funcionamiento y $21.283,37 para el rea de Inversion. De este presupuesto se ha

comprometido el 62,75% al 31 de julio del 2021.

Ejecucién Presupuesto 2021
Presupuesto Ejecutado (hasta el 31
Concepto asignado de julio) Excedente
FUNCIONAMIENTC 3J1.737.44 16.693.28 (61,34%) 15.044,16
INVERSION 21.283.37 11.496,89 (62,36%) 9.786.48
TOTAL 53.020.81 28.190.17 (61.75%) 24.830,64

En cuanto al rubro presupuestal que ha solicitado la entidad para cumplir sus funciones a
cabalidad en el 2022, este monto asciende al total de 78.658.178.672, los cuales se
distribuyen en $22.775.178.672 de Inversién y $55.883.000.000 de Funcionamiento.,

Dicho rubro se solicita para darle completo cumplimiento a las siguientes actividades:




¢ Realizar visitas a las 43 Cajas de Compensacién Familiar, las cuales se
encueniran ubicadas en 25 de los 32 departamentos del pais.

+ (astos recurrentes gue se financiaban con recursos de inversion y pasaron a
gastos de Funcionamiento (licencias y mantenimiento de equipos de computo).

+ Implementar mecanismos que permitan brindar una mejor y efectiva atencion a
los afiliados a las Cajas de Compensacién Familiar; con un especial énfasis en
los departamentos y municipios que presentan dificuliad en el acceso a los
medios tecnologicos que han sido dispuestos por esta Entidad.

« Ampliar la planta de personal en servidores, en especial, con mano de obra
profesional y especializada, que contribuyan al reforzamiento y desarrotlo de la
mision institucional.

« Mejorar el esquema de inspeccion, vigilancia y control que ejerce la
Superintendencia del Subsidio Familiar sobre sus vigilados con el fin de
asegurar que las Cajas de Compensacion cumplan con ia funcidn social.

» Realizar estudios de alto impacto que permitan disponer de informacion
relevante sobre el sistema del subsidio familiar.

« Continuar con estrategias y buenas practicas de atencién e interaccion con los
ciudadanos gue permiten conocer las inquietudes y manifestaciones que tienen
los grupos de interés buscando optimizar el servicio ofrecido y continuar en el

camino hacia la mejora continua en la gestion operativa institucional y la
participacién ciudadana. )

Esta serfa una apropiacién considerablemente mayor a la asignacién presupuestal del 2021 y
obedece mayoritariamente al proceso de modernizacidn por el cual esta cursando la entidad.
En términos de funcionamiento, se encuentra la reestructuracion de la planta de personal y

administrativo.

El monto el cual ha sido otorgado a la entidad se puede evidenciar en el cuadro a

continuacion;
CONCEPTO Solicitud 2022 Cuota de inversién asignada por
Anteproyecto de Presupuesto DNP
(mayoi2021) {julio/2021)
Funcionamiento $ 55,883.000.000 $ 55.883.000.000
Inversién $ 22.775.178.672 < §21.283374.779
Total $ 78.658,178.672 §77.168.374.779

Fuente: Secretaria General y Oficina Asesora de Planeacion- Superiniendencia del Bubsidio Familiar.

Como podemos ver, el mento estimado requerido para financiar el faltante de los gastos de

inversion de la Superintendencia del Subsidio Familiar para la vigencia 2022, corresponde a



$1.486.538.066. También se debe resaltar que aumento de presupuesto entre el 2021 y el
2022 es considerable,

Adicionalmente, también resulta importante mencionar que los recursos de la inversion no
obedecen a los ingresos ordinarios de la nacién. La Superintendencia de Subsidio Familiar

hace uso de los recursos del Sistema de Subsidio Familiar, de la manera como se delinea en

el siguiente cuadro:

A RR1 ..33“’"7 - o i

. orgen de los recursos de ia Superintendencia corfesponden a
'35 contribuciones 4% que deben hacer las entidades bajo su
vigilan e

» Tales nbuciones se determinan por un porcentaje no superior
al 1% sobre el tolal de los apories parafiscales que pagan los
empleadores a los entes vigilados (Articule 19 de Ia Ley 25 de
1981)

* Es importante precisar que cada afic la SSF recibe un

porcentaje inferior al definido por esia iey.

5 %

Cabe resaltar que en cuanto a este tope de recursos (el 1% del 4%), la SSF siempre ha hecho
uso de entre el 50-60%. El proximo afio, al continuar con el proceso de modernizacion, se

espera llegar hasta el 70%

Efectos del déficit

Después de escuchar al director de la entidad. La comision le pidié que nos diera una idea de
los asentamientos que sufrira la entidad a causa del déficit presupuestal en ¢l area de
inversion.

El director nos brindé los siguientes datos:

T



Inversién
@ Mejoramiento del proceso de interaccion con el ciudadano en la SSF
o Disminucion del call center
o Disminucién del niimero de buzones

¢ Modemizacion de la inspeccién, vigilancia y control de la SSF (informética

contable).

®# Disminucion del valor de los viaticos de la actividad “Estrategia sobre el territorio

donde se ubiquen las Cajas de compensacion familiar™

Funclonamiento

¢ Reorganizacién administrativa

s Adquisicidn de bienes y servicios (tecnologia informada)

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

La entidad estd adscrita al Ministerio de Trabajo y su labor consiste en disefiar, adoptar,

dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la promocidn, planeacion,
proteccion y fortalecimiento de las organizaciones solidarias en Colombia. Las
organizaciones solidarias estan compuestas por dos grupos: las organizaciones de economia

solidaria y las organizaciones solidarias de desarrollo.

vigencia fiscal 2021

Ejecucion Presupuesto 2021

Ejecutado (hasta el 31 de
Presupuesto Asignado julio) Excedente
FUNCIONAMIENTO 7.694.845.000 4.172.981.667 (54.23%) 3.521.863.333 (46.77%)
INVERSION 21.500.000.000 20.644.346.222 (96.02%) 855.653.778 (3.98%)
TOTAL 29.194.845.000 24.817.327.88% (84.91%) 4377517111 (15.01%)




Durante la vigencia fiscal del 2021, la UAEOS cuenta con un presupuesto asignado de
$29.252.547 millones de pesos, de los cuales se ha comprometido el 84% al 31 de julio del

2021; lo que evidencia alta ejecucién del presupuesto de inversion.

A continuacion, se resalta la solicitud presupuestal hecha por 1a entidad en comparacion con

su asignacion para la vigencia fiscal 2022;

1 % |
i

Gastos Personales 5889.796.000  6.596.663.9%4

Adquisicién De Bienes Y 1.739.588.067 2.265.960.519
Servicios

Transferencias Corrientes 141.764.000 141.764.000
Gastos Por Tributos 79.447.000 79.447 000
Funcionamiento 7.850.605.067 9.083.835.443
Inversidn 21.500.000.000 90.238.894.813

Inmediatamente se evidencian dos cosas. Primero, el presupuesto de inversion no evidencia

ningln aumento en comparacién al 2021. Segundo, el déficit que esta reportando la entidad

para la vigencia fiscal 2021 es considerable.

A continuacién, se presentan las dreas programaticas del déficit fiscal:

Gastos Persanales 5880796000  6.596.563.924 706.867.924

Adguisicién De Bienes ¥ 1.739.598.057 2.265.860.519 526.362.452

Servicios

Transferencias Corrientes 141.784.000 141,764.000 0

Gastos Por Tributos 79447 000 79.447 000 (

Funcionamiento 7.850.605.067 0.083,835.443 1.233.230.376

inversidn 21.500.000.000 90.238.894.813 68.738.894.813
Recomendaciones

Durante su presentacién, el director de la entidad, Rafael Gonzélez, aclaro que la UAEOS

goza de muy poco presupuesto para hacer un trabajo que es sumamente importante en el pais.



Esta afirmacion fue repetida por varios de los congresistas presentes. Se concluyo que el
sector solidario es un sector que cada vez estd cobrando mas importancia dado a su rol en
apoyar los sectores sociales de la economia.
El déficit de Ia vigencia fiscal 2022 tendria los siguientes efectos sobre el presupuesto:
Funcionamiento
& [l pago total de la ndmina de los funcionarios no sera alcanzado.
> El director afirma que llevan varios afios peleando por un mejor salario para
los funcionarios ya que considera que su ubicacion en la escala salarial es
demasiado baja.

e Ll déficit corresponde a la adquisiciéon de vehiculos, material inmobiliario que la
entidad necesita remplazar y licenciamiento de software el cual le brinda a la entidad
proteccion informética.

En cuanto a inversion, la entidad presenta 7 proyectos. EI déficit que presenta la entidad
afectaria los afectaria a todos
La entidad presenta 7 proyectos de inversién:

e de 2626 organizaciones solo pueden fortalecer 380 cada afio

s En el caso de victima hay mayor atencion porque los recursos son asignados via ley.
De 56 organizaciones se pueden atender 41,

e En organizaciones de reincorporados también se ve afectada la atencién.

¢ En términos de personas beneficiadas,

o 5,700 familias de 30,000 pudieron ser atendidas.
o 5,000 familias indigenas de 25,000

o 615 de 3,800 victimas

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- DPS

Iniciamos, en primer lugar, dando paso al presupuesto referente a la vigencia fiscal 2021, por
lo tanto, de la informacion suministrada a la Comision se puede establecer que, actualmente

se encuentran asignados los siguientes presupuestos para funcionamiento e inversion:



" TIPO DE GASTO

Valor

Funclonamiento $4.973,622.613.752 $4.224.776.979.960 | 85% - $4.096.137.083.084 82%

i

e e e i e e e e e

L 1

]nygaﬁn: i $ 6.230.508.633.088 . S 3.307.035.505.748 53% $2.716.980.304 826 | 34%

]

1
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$ 11.204.131.246.850 $7.531.812.485 710 67% : $6.815.127.387.811 Z B81%

Estos recursos, a corte de 31 de julio de 2021, se han venido ejecutando de la siguiente
manera:

Funcionamiento:

: = 43 i3 APROFIAGION .  REGURSGS g
NOMERE DEL PROYECTO BT 3 T Lo COMPROMISO OBLIGAGIONES

Valor - Valor

GASTOS DE PERSONAL s 105.148.000.000° | $57002054088 5% S 54582200848 . 52%
ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS s 42280, 600, 000 sa osv 842090 8% | s 22 o, 293 N7 54
FOME $4.792322613.752 s, 127 916, 510. 508 ' 5% | s 4016716788508  84%
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO $220607.000.00C ' $ 22.607.060.000 Coo% | 0%
INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE T N - T TR i ' i
MATERNIDAD ¥ PATERNIDAD {NO DE § 534.000.000 § 310.884.028 58% | 5 0B.013677 18%
FENSIONES) o i N ! S s,
SENTENCIAS y CONCILIACIONES s 2675, ouu uoo f | s 1742, osz o17 | @s% s, 742 uaz 017 85%
IMPUESTOS s 134.000.000 s 76, azs 319 [ 5T% s 76. 626, 319 57%
i L} . ] B
CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE  § 5.913.000,600 0% 0%
Subtotal Funcionamiento #4973, 622.613. 752 § 22.607.000 lma §4.224.776.979.960 85% { ' § 4.096.137.063.084 j 2%
Inversion:

JIVIVE LA DEMOCRAC 1A




FARMILIAS EN ACCION

JOVENES EN AGCION ~ § 2404147573733 S 1168.772218.592 40% = S 1.099.224.051522  46%
COLOMBIAMAYOR  $ 1,769.388.130.080 $1.039.342.213.889  59% = $1.002.997.432.294  57%
1 &
COMPENIS\U,AAG'ON DBL ¢ 958.240.600.000 $525.206.818.816 55%  $434212744.382 450
INFRAESTRVCTURA | 875702351084  § 318.792351084  § 417.354.140.968 : 48% . 6 78365956300 9%
FAMILIAS EN SUTIERRA  $147.632.574.078 $98515025728  67% § 94.940809.338 | 64%
SEGUIDAD ALIMENTARIA ‘ T e
- MANOS QUE $ 26,000 000,000 $20223.393031  78% $ 825.454,455 3%
ALIMENTAN
SEGUIDAD
ALIMENTARIA-
FORTALECIMIENTO A § 1,500.000,000 $ 500,000.000 33% $ 225.000.000 15%
LAS ENTIDADES
TERRITORIALES b R
IRACA - Enfoque Y
e $ 26.000.000.000 $16.865.802.082 7% $3002.017.182  12%
INCLUSION ,
PRODUCTIVA $ B5.207.638.915 % 5.083.763.000 o7% % - 0%
GESTION DE OFERTA  § 14.403.808.741 $ 11806746479 81% $ 2600405822  18%

T?ﬁ?g&&g‘cﬁgﬁg $ 3.026.548,468 $2586.383.535  80% . § 2.586.383.535 B0%

‘‘‘‘‘ + =k

53%

Subtotal Inversidn $ 6.230.508.633.098 | § 318.792,361.084 - $ 8.,307.035.505.749

§ 2,718.860.304.826 | 44%

Vigencia 2022

Ahora bien, se pudo observar que derivado de la asignacion realizada para el presupuesto
2022, en el rubro de Funcionamiento para la vigencia 2022 se presenta un déficit de § 32.865
millones, en el entendido que se requieren recursos adicionales para cubrir la adquisicion de
Bienes y Servicios, puesto que se necesita cubrir lo referente a Servicios publicos, Servicio
de Vigilancia Privada, Servicios de Correo v Mensajeria, Servicio de Aseo y Cafeteria,
Conectividad, Equipos para soporte tecnoldgico, entre otras; a su vez, para la vigencia 2022
se destinan $ 2.957 millones de pesos para sentencias y conciliaciones, sin embargo, la
Entidad tiene en curso demandas las cuales se encuentran en segunda instancia con valores
muy superiores.

Con respecto a la inversion, Se presenta un déficit por § 3.009 billones de pesos, expuestos

de la siguiente forma:



PROGRAMAS SOCIALES
Familias En Actibn
Jovenes En Accitn

Compensacién Def IVA
Colombia Mayor
Infraestructura Social
Famifias En Su Tierra

Seguridad Alimentaria

Forlalecimiento en Politica de Seguridad
Alimentaria

IRACA - Enfogue Diferencial

Inclusidn Productiva
{ Mi Negocio Y Emprendimienta
Colectivo)

Gestion De Oferta
Acompafamiento Familiar {Unidos)

Tecnalogia De La Informacion
TOTAL PROYECTOS DE INVERSION

Recomendaciones:

RECURSOS NECESARIQS

2022

2.531.378

1.008.954

1.612.280

1.788.6-22
216.083
127.000

3.26D

35.000

121.055

16.181
145.236
15.553

7.618,582

VALOR ASIGNADC DE
ACUERDO A LA CUOTA

1.993.25%

488.720
1 :612.280
457806
167.&33
127.600
1.000

25.750

20,000

12.800
0
£.000

4.609.148

Déficit

838 110

520.234

0
1330816
4853
g

2.260

©.230

101,655

3.3
145.236
10,583

3.005.434

los recursos asignados en el Proyecto de Presupuesto General 2022 son $4,800 billones;

adicionalmente, el DNP y el MHCP proyectan una inversién de $7,237 billones (cifra

indicativa) para la operacién de Ingreso Solidario, los cuales estin supeditados a la

aprobacion del proyecto Ley “De inversion social”:

$191.585.765.302
$4.609,148.110.989

§ 7.237.101.000.000

$ 11.846.249,110.989
$12.037.834.876.291

El DPS, considera que para ejecutar cabalmente los distintos Planes, Programas y Proyectos

(sin Ingreso Solidario) Prosperidad Social requiere $ 7,843 billones, discriminados de la

siguiente forma:

e o ST e M TUT meEn
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) GASTO SN e

Funcioramisnto $ 224 450

Servicio de la deuda | 5 381

—— - - ....1
, Inversidn (Sin Ingreso Solidaria) s 7618 582

Total Solicitud MGMP 2021-2024  $ 7.843.413

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Vigencia 2021

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tetritorio y el Fondo Nacional de Vivienda, cuenta con
una apropiacién vigente de $5.640.511,87 millones, de los cuales se encuentran bloqueados
o con levantamiento previo concepto del DNP $92.996,05 millones, que se van liberando
previa presentacion de proyectos de agua potable, saneamiento basico y vivienda que tengan
focalizacion o aporten a la reactivacion econémica del pais como resultados de los efectos
de la pandemia. Es asi que la apropiacién disponible es de $5.547.515,82 millones al 23 de

agosto de 2021, como se detalla a continuacion:

N APROPIAcioNn | ARRORIACION [ TAPROPIACION

FRE=UERESTO VIGENTE BLOGUEADA ' DISPONIBLE
__ . PRSI e R T S B )
FUNCIONAMIEENTO 2.718.08013 - ) 2.718.080,13
INVERSION 993 523.02 28.277 68 965.245.33
MNSTERIS | armeosisl 2827168 363332847
FUNCIONAMIENTO 2.669.00 o 2.669,00
. INVERSION 1.926.238.,72 64.718,37 1.861.821,35
TOTAL FUNCIONAMIENTO 2320,749,13 : : - 2.720.749,13
TOTAL ENVER'S!ON 2.018.762,73 92.996,08 2828.766,69

OTALSECTOR | el 564051187 92.996,08 554751582
Fuente SiF Nac:on Ministerlo de Hacmnda y Credito Publico

Para lo cual el Ministerio de Vivienda detalla de manera agregada la ejecucidn presupuestal

resumida de las dos entidades:

P
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PRESUPUESTO APROPIACION | APROPIAGION * | APROPIACION

VIGENTE [ | BLOQUEADA * DISpONIBLE (S OMPROMISOS OBLIGACIORES cnnsuslﬁaog:rea_f; AR
Qe sy ) G ST
2718030.13| 185175288 856.327.26|  e85%
2827768 96524533 69315329 27200204| 62.8%
26277 88 88332847 I B REA 3087 | 12 98362821 M4 A28 41550 |

FUNCIONAMIENTQ

2 ?13_680.13|

INVERSION 99352302

855,19 855,19 181381
192823072 1861521.35)  fg475208t)  g300578s 1300851|  05.0%
192890872 64 s.uumo,as 384837803 533135 ol 15312,31%135
2720749,13 | 272074913  1.862608,08| 1.856.995,81
2819.762,73 92985,05| 282676669 254047614 92074441

TOTALSECTOR® L eadst197 1 (0209605 | sarsisea 1 4An3 2840 278674123
Fuente: SIiF Nagidn - Ministerio de Haclenda ¥ Credito Publico

TOTAL FUNCIONAMIENTO
TOTAL INVERSION

858.441,07]  68,5%
286.020,55 B7,0%
1z 6z TN

Se observa que esta Cartera Ministerial ha comprometido el 69.8% de los recursos asignados
y el Fondo Nacional de Vivienda el 95.9%. Es asi, que en los proximos meses se espera que
el presupuesto quede casi que al 100% comprometido, teniendo en cuenta que ademas se

vienen las restricciones contractuales por la ley de garantias.

Vigencia 2022
- El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, va a contar en el 2022 con un
presupuesto total de $3.193.259,33 millones, de los cuales $2.634.554,80 millones
son para atender los compromisos de funcionamiento y $558.704,53 millones para
distribuir entre los proyectos de inversién, sin embargo y de acuerdo a las necesidades
del actual periodo de Gobierno, se tiene un déficit presupuestal de $256.000 millones.
- El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, tendra en el 2022 un presupuesto
de $1.742.626,35 millones. De estos $4.576,6 millones son para funcionamiento y
$1.738.049,75 millones para los programas de inversion. El déficit presupuestal de

inversién para esa vigencia es de $846.000 millones:

Cifras en millones de pesos) _

_PRESUPUESTO = MINISTERIO N EONVIVIENDAY
FUNCIONAMIENTO 2.634.554,80
INVERSION 558.704,53
TOTALT s ' 3.193.259,33 |
DEFICIT INVERSION 256.000,00

1.738.049,75
1.742.626,35
846.000,00

Teniendo en cuenta la cuota presupuestal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
del Fondo Nacional de Vivienda, el déficit presupuestal para el 2022 es de $1.102.000

millones. Para atender los proyectos de agua potable y saneamiento basico se requieren

-




$256.000 millones adicionales para continuar financiande el Programa de Mi Casa Ya a

través de la asignacion de subsidios familiares de Vivienda es de $846.000 millones.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Vigencia 2023

El monto del Presupuesto General de Gastos de la Nacidn asignado al Ministerio de Hacienda

y Crédito Pablico Seccion 13 01 01 Gestidon General, para la vigencia fiscal 2021 es de

$18.265.477,9 millones, distribuidos en: funcionamiento $14.425.587,3 millones ¢ inversién

$3.839.890,6 millones, discriminado a nivel de detalle en la Ley 2063 de 20201 y en el

Decreto No. 1805 de 20202.

Vigencia 2022

El Ministerio de Hacienda relaciona mediante cuadro comparativo, el anélisis de diferencias

entre las necesidades de recursos presupuestales del Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico incorporadas en el Anteproyecto de Presupuesto 2022, frente al proyecto de

Presupuesto General de [a Nacion del afio 2022:

NECESIDADES DIFERENCIA
CONCEPTO PROYECT( DE PRESUPUESTALES {Froyecto de Presupuesto
PRESUPUESTO 722> | (Anteproyezto de Presupussio menos Necesidades
2022) presupuestales)
FUNCIONAMIERTO* $ 19.443.686 £43.020.780 $6.413.906
INVERSION §3.091.538 $1.452.715 §1.638.824
Palitica Macroeconomica y Fiscal $52.453 $32.378 $20.075
Gestion de recursos pablicos*™” § 2.283.360 $ 640.199 §1.643.161
Inspeccion, centrol  y  vigilancia
financiara solidaria y de recuwisos $1.258 No aplica No aplica
pitdiicos™
Fortalecimiento de la gestion vy &
direccién dal Sector Hacienda $27.836 $ 53566 25870
Fortalecimiente del Recaudo
Bk Y $9.426 $9.426 $0
Prestacion de Servicios de Transporie
PUblico de Pasajeros d TG SATAEaiAG $0
TOTAL $ 32.538.235 $ 14.462.495 £ 8.052.730

Fueme Ofcns Ascsora de Planeacitn - Slinigters ds Hacenda y Crédte Pubhes — Documenio sustantivo oel Anleproyects v Provecio de Presupuesto Geners! da la Nacon

gelaty 2578

Las necesidades de recursos de Funcionamiento son de $13.029.780 millones que

comparadas con el Proyecto de Presupuesto 2022, presentan una diferencia de $6.413.906



millones correspondiente principalmente al Fondo de Estabilizacién de Precios de los
Combustibles — FEPC creado en el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007, y los recursos
destinados a financiar el incremento salarial para las entidades del Presupuesto General de la

Nacidn.

En cuanto a las necesidades de inversion, el programa “Politica Macroecondmica y Fiscal”
presenta una diferencia de $20.075 millones que corresponde principalmente a recursos
adicionales requeridos por el proyecto “Adecuacién del SIIF nacién a normas, conceptos y
estandares nacionales e internacionales Bogota” para la implementacién de la llave
presupuestal y el nuevo modelo conceptual que ésta implica en el sistema. Ahora bien, el
programa “Gestién de recursos péiblicos” presenta un valor adicional de $1.643.161 millones,

asignado principalmente al proyecto “Apoyo a Proyectos de Inversién a Nivel Nacional —

Distribucion Previo Concepto™.

Finalmente, el programa de inversién “Fortalecimiento de la gestion y direccidn del Sector
Hacienda” es el unico que presenta un faltante de $25.670 millones respecto a las necesidades
presupuestales, teniendo en cuenta que no se incorporé a la totalidad de los recursos para el
proyecto “Mejoramiento y reforzamiento sedes del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico”, correspondiente al reforzamiento estructural de la sede del Edificio San Agustin de
esta Entidad.

Es preciso mencionar que de los proyectos de inversién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico incluidos en el Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2022, solo al proyecio
denominado “Mejoramiento y reforzamiento sedes del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico Bogotd™ no se le asignaron los recursos requeridos, debido a limitaciones
presupuestales, circunstancia que impide iniciar su implementacion a pesar de la importancia
que representa para la Entidad. La apropiacién que hubiese sido necesaria para la ejecucion

del citado proyecto en la vigencia 2022 corresponde a: $25.670 millones.

.............. T — —,



FONDO NACIONAL DEL AHORRO

En el marco del debate de control politico del presupuesto 2022 que se adelantd en la
Comision Séptima, fue escuchada la directora del Fondo Nacional del Ahorro, Maria Cristina
Londofio Rueda, quien, en un primer momento, manifestd que harfa una exposicion de la
situacién financiera del Fondo, advirtiendo que dada la naturaleza juridica de la entidad®, la

misma no hace parte de los recursos del PGN.
Después de la aclaracion, expuso los siguientes puntos:

e El presupuesto de la entidad se encuentra dividido en ejecucién misional (Plan de

negocios) y ejecucidn de ingresos y gastos (presupuesto publico).

¢ Durante la vigencia 2020, se obtuvieron ingresos por valor de 2 billones setecientos
cincuenta y nueve mil millones en la ejecucién misional, y para la vigencia 2021 se
obtuvieron ingresos por valor de 2 billones novecientos cuarenta y cinco mil millones

con una variacion de 185 mil millones de pesos.
e A latecha, la ejecucién del plan de negocios alcanza una ejecucion del 94%.

¢ [El presupuesto de egresos es de 2 billones doscientos sesenta mil millones, de los

cuales se han utilizado 1 billén ochocientos sesenta y un mil millones, lo que equivale
al 83.7%

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Dentro el Proyecto de presupuesto, se detalla que el gasto en Salud como funcién del Estado
se caracteriza por incluir seis objetivos: i) Productos utiles y equipos médicos; ii) Servicios
para pacientes externos; iii) Servicios hospitalarios; iv) Servicios de salud publica; v)

Investigacion y desarrollo relacionados con la salud; vi) Salud n.e.p.

* Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero del orden nacional, organizada como establecimiento
de crédito de naturaleza especial con personerfa juridica, autonomia administrativa y capital independiente,

A L T s -



Dentro del proyecto de Presupuesto se incorporan recursos para: (i) financiar los aportes
patronales para salud de los empleados publicos de las entidades que hacen parte del
presupuesto, afiliados al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social; (ii)
financiar la afiliacion de la poblacién pobre al Régimen Subsidiado (subsidio a la demanda);
(iii) financiar la prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre no amparada por el
regimen subsidiado, a través de los hospitales publicos (subsidios de oferta); (id) atender a
las victimas de eventos catastroficos y victimas de accidentes de transito (v) atender los
planes y programas de salud publica, orientados a la promocion y prevencién de la sajud y
los planes de inmunizacién de la poblacién, especialmente infantil y (vi) financiar la

investigacion en salud, la inspeccién y vigilancia y los subsidios a los enfermos de Hansen.

entre otros.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social para la vigencia 2022 se le asignaron recursos del

Presupuesto General de la Nacion distribuidos de la siguiente manera:
SLHL Presupuesto Asignado en Proyects de Ley

Presupuesto Asignado a Ia Entidad

2922

COP Millones

CONCEPTO Presupuesto Presupuesto Presupuesto Déficit Var % vs Var % vs

Ley 2021 solicitade Asignado Solicitade 2021

TOTAL 32.598.284 39.760.979 0 0 0
PRESUPUESTO
A. 31.918.680 38.843.510 0 0 0
FUNCIONAMIENTO
C. INVERSION 679.603 906.078 0 0 0

Ejecucién presupuestal 2021



CONCERIQ

|

ABROPIACION VIGENTE

EJECUCION

Critas &n pasos

%

Aseguramientc y Otros Programas (no
incluye SGF}

$22.011.006.328.000

J1DE JULIO

$13.026.106.797.874

EJECUCION

59.2%

Sistema General de Participaciones - SGP

$11.179.773.884.248

$6.521.118.727.3%6

58,3%

Fuenie Decreta 1295 de 2023 4 SIF Naadn

), Parala vigencia 2021 se apropiaron $33,13 billones por concepto de aseguramiento, de los cuales, $11,18 billones

corresponden a recursos del SGP.

¥ Con corte da julic de 2021, se ha realizadc ejecucion por cerca del 59%

Programa presupuestal mversion

ApropiacibnVigente

1
|
|

§

COMpIomisos

AlFdR Bl LRIDUS

o Compromiso

Total general

£ 670808283434

|
$ 530.686.640 ﬁs?‘!

ygor  [oaud piblica y presiacén de 16 § 653 294 657 510, $620008 542740 78.41%
SENVICIOS
i . |
soup [ sequramienio y sdminisiracion 4 $ 11.950 600,060 $7824546820  65.48%
del SGSSS
jggg | orialecimienio de fa gesliény § § 4 350 705 624 52753751208 6341%
Edarecmdm del sector

18 0890

b Parata vigencia 2021 se apropiaron $679.603 miliones por concepio de inversion, de los cuales, a la facha se han
gjscutado $530.688 millones, es decir el T8,09%,

Prﬁgrama presupuestal
tuncionamienio

Apropiacion Vigenie :

Compromisos

Cilras en pescs

% CompiomiSo

£ 34 918 830 918261

$ 24 635450 592705

Gastos de persona! $86.670.812 000 $40.528.051.452) 60,7044
Adguisicion BS Y 88 $ 18739 997 000 $ 13950 391 955 74.44%
Transferencias $ 34 813.539.216 261 $ 24.480.533.635.288, 70,32%
[Tibutos, mulias, sanciones o
i lereses $ 16 730,893 000 $ 438 514.000 2.22%

Fusnte SUF 31 de agosto 201

b Paralavigencia 2021 se apropiaron $34,92 biltones por concepto de funcionamiento, de los cuales, a la fecha se
han ejecutado $24 54 biflones, es decir el 70,26%.
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Con relacion al presupuesto asignado a la vigencia actual vs el presupuesto que esta siendo
sometido a consideracién para la vigencia 2022, es nototio que se incrementa en un 14,23%,

que corresponde a $4.953.874.951.091.

Uno de los criterios generales para la programacion del presupuesto “Fortalecer el sistema
de salud para ofrecer un servicio de calidad y mantener la lucha contra el COVID — 19” y
esto se demuestra en el crecimiento presupuestal de la cartera, pero lamentablemente no es
suficiente, por lo que hacemos un llamado de atencién a las comisiones econémicas para que
centren su atencion en la necesidad de asignar mayores recursos a esta cartera dado los retos

en materia de salud piiblica a los que hoy se enfrenta como consecuencia de la pandemia -
Covid-19.

Segun el proyecto de PGN el Ministerio de Salud y Proteccion Social cuenta varios proyecios
de inversidn, frente a los cuales se estima un déficit presupuestal de $333.851.170.934.
Dichos recursos son necesarios para fortalecer la politica pablica de salud publica necesaria
para atender a la poblacién no afiliada, la poblacién migrante y realizar campafias de

promocion y prevencion.

. Proyectos con déficit en el programa de salud publica

y prestacion de servicios

Pregaing Arapliadn Je lenswaniza ones | [ AL0nes ¢ promoaon de saod y
Pag | -meengdn de le enfermadart

I'\ll'l"'.‘! € galuid ¢ b LeLlacleon megranty

Furtelacimienio de (s Infammacis
RCE LI ERR ) i

telecionada con la sikuaciin de s od
i

|3 da. 53 3% ridlossey Hokctade $47% 199 imkones S ade $62 63 milkcnes Zolictads $51 066 maanes
xdn o i |Aslnnndn S446 23N rilorce Asnady T3 132 milonas Leignage $41 319 médenos
Dehurt 533 135 millanes D §4 856 mdlones

i Lelcit §26 151 m¥ones Dadleit 314 531 milones

- SN e - — ) L - —= — —

— TR

Meforamiento de 1a ¢ o

Respuesta del sector sajud hacia l4 asaciade & 2 prelecidn de servizios e
poblacién afectada por emergencias y sniod
desaabiey nauons!

2pcvw 8l Fiocesa de eitEcacion de
WaCht aitad

Redina v tegulacion de L2 tacaolnglas
&n sakud

foignade 519 36% e
Dedc 35 050 millunes

i

b Las inversiones con déficit dentre del programa de Salud plhblica vy prestacion

$222.123.297 746

| iSuieitadn 310 000 miones
i Asignado 35 550 mones
Déficit 54 550 milones

TR

Sokcitads §3 914 millanes
Asignado 51 850 mdlonss
Défict 31 154 millones

S W T §

Solicitada 3125 DGO mllonss

£215 000 milonas {deslinacicn
Hosp Persiray

vanus]

k $125.000 millones

de servicios, ascienden a



Proyectos con déficit en el =prc:grma de aseguramiento y

administracion del SGSSS

!
 Achiakraoion el plan de Benohows on
safue UPC y su anpacto presupuostel
rEsReelo o las necesikdauas en sqlut! de
fa poblacion nacional

!
t Lanel
E

Sufictado 54 494 millunes
Asignado $4 360 mllones
| Detroil. 31344 nullones

Anghsis diz tecnologias on solud que
cien g prestacion de los servicios
e salud nacional

[ Sobctaco’ 83 533 mittones
i

LAsmparde §3 200 raillonas
| Dafint. $132,6 muliones

Furaleeimienta de la rectorin paa o
mepraEmuRmo del Heceso 8 10s sericus
de satwd on ot SGEES

Sohotado 8% 101 milenes i
[Asignads 92 P50 millones
\Dafict $1 061 mdlonss

i

| imptamantacdn del sistema de geshon
l finanoicia v adnenstiiative de los

l recursos Job sacior salud | mvel
i

nacional

i Sehetado 52 278 mullanos
Asmnade 82 030 miltones
Dafcit, $228 mullones

b Las inversiones con défictt dentro del programa de Aseguramienio y administracion del

$1.555.988.743

S5SS, ascienden a

Solicitado vs asignado programa de
Salud publica y prestacion de servicios

$33.135.245.008

SC

5 33.135.245.000

Implemertacion de asclonas del programa amplindo de mmunlzagiones PA $472.192 508.128  §446.445 885 735 $ 26 752.623.350
Impl i6n e accl da in de la salud y prevencion de fz enfermedad $528583 191.779 $4B.232.119.000 $13.631.092.779
Foratecimiento de lx jnnada cen ka siiwacidn de salud de 12 poblacion a nivel nacional $ 51065 287.497 $41.210.000 000 590856 297 487
Apoyo al procese de cenificacin de discapasidad T 15.389.518.000 §$10.300:000 000 55059518.000
Fonalecinienia de la recinria v regulacisn de las tacnelogias en satud an Colombia Macionat §10.000 000.000 %5 550000000 4 450000000
Asi para’ ar la capecidad de respussla det sactor salud hacia la pobi por emergencias y $4.014.304.908 §1.850.000.000 & 1,164 384.508
desastres nacional TF e e £ s - 4 b=
Fanalscimienic de la capacidad del minisietie de salud y prolecelon sodial pars asentar ia gestisn del talanlo humana en §2711.006 172 $2.060.000.000 $ 661086172
salud Nacional ’ L et
implementzidn de estrateglas de comenicacion para la promocidn y divulgacion de fos temas relscionados cori splud y
proteceisn soclel a nivat nacisnal, §4.275.700.000 $2.800.0000600  §475.700.800
Faitalecimiento de fa prestacidn de ios servicios de salud an condiclones de intagralidad i 1y cefided naclonal $ 8.086.500.000 $ 5.680.000.000 386 500.000
i dela ia deia pasticipacidn social en el saclor salud y protaccitn sacial nacionat §500.000.000 S 212.600.000 § 286 GO0 B00
Mejoiemiento de In calidad en la gestidn de jos agentes del sisiama do saled a nhrat naclonal $ 2.112.900.000 $ 1,850 000600 $ 282 900,900
Apayo para la Implamantaclén de fas medidas de asfstancle v rehabilacidn @ victmas dal conficia ammado nacleral $ 25.895.369.00¢ % ¥5.006.2649.600 30
annziu i fus ashares pasa T apranliclén dul anlrise 8 posslud y promBERAOREEY g mwemardnE SI9VREID0.40 $0
salud'n 2 g b e
Fonalgcimlento del slstems de ion e salud y proteccién secial $34.724 881.000 §34.724.881.000 0
Wi de 1o capachlad instalada ssociada » la prestacisn de sarvicias de salud nacional $1Z5.000.000.000  § 215 660.000.000 $0
5 B81.611.179.481 $ 684,529.684,164 §97.123.207.746
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Proyectos con déficit en el programa de fortalecimiento
deila gestion y direccion del sector

Fonalvcmionio de los sistenias do geshon
=0 ¢l Minsteno de Salud v Proteccion
Social

1
P
| Remodeisein de les sedes del Ringtara E
da Satud v Prolecoor Sociai Boyuls
|Sohclada $5 725 milones

iﬁsrgnduo 515 nulicnos i
Déficit. $5 210 rmillones

Saficiade” 82 035 millones
Azignedo 3800 millones
Ddaficit §1 235 eifiongs

Fortalecinente de 10$ procasos pars la
Fortalecirnienic del entarno faboral er: al elaboracitn de estudios, inveshgaciones y
Mimstleno de Salud y Prolecoitn Soclal P Jealuacin i las pofilicas publicas

seclonales y de ([ geshdn da miesmacion
H pars inma de deesiones

Sobrdadu 3T 417 miflones
Anrjrade $010 millonas

Solicitade $1 583 mudlones
Dabick $709 mIllanas

Asgnade $1 550 millones
Déhot £33 nutones

¥ Las inversiones can déficit dentro del proarama de Forialegimiento de fa gestién y direccitn del sector, ascienden a
$7.277.337.791

Necesidad de recursos estimados 2022 parala
de la pandemia por COVID-19

Cifras en pesos

(Zonceplo Costototal
Vacunas SARS-CoV2 806.050.908.000
Pruebas SARS-Cov2 2.365.200.000.000
Atencion SARS - Cov2 2.600.000.000.000
Total 5£1:250 908.000

Fuente: Proyecciones MSPS

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSE
Para el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Gobierno Nacional tiene

presupuestado asignarles $ 286,417,548,142 los cuales seran distribuidos de la siguiente

manera.

® Para Funcionamiento se le asignan 240,284,300,000

® Para inversion 46,051,048,947

SWIRALIA
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En el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se apropian $281 mm, para prestar
auxilio y soporte técnico cientifico a la administracidén de justicia en todo el territorio
nacional, en lo concerniente a medicina legal y las ciencias forenses. Adicionalmente ofrece
servicios en el 4rea de patologia forense, valoraciones medicolegales en clinica y odontologia
forense, evaluacién psiquidtrica y psicologica, bisqueda de personas desaparecidas,
investigacién cientifica, asi como en los laboratorios de genética, Balistica, Estupefacientes,
Biologia, Evidencia Traza, Toxicologia y organismos de inspeccién de Otoscopia,

Documentologfa, Fisica y Antropologia.

Frente a la ejecucion presupuestal de la entidad a corte de julio de 2021, ha ejecutado el

49.84% del presupuesto asignado,

Ejecucidon Presupuestal 2021 a 31 julio

-— o i

i y %
RECURSOS RUBROS Apropiacion 2021 Comnpromiso dacucién
§ - () 4. o LI .0 Fai
18 rarmens 182.967 700000 94.204.036.401] 51.49
o 19.982 500,000 15.974.722884| 79 94
. mrsirersns Serraring E aq
nacion |t ;;::%m. = 21.407.500.000 736.284.220| 14,74
sanTones & meresss O §91.300.000 293820101 32,87
mora
255,804, 380,240 125,819.176.853| 52,56 _
RECURSOS - 47 A & Bl gl 3
PROPIOS |2 e 662 354201
e 14,917.900.000 933.845646| 6,28
TOTAL IISTITUTO 270,722.290240| 126.753.022499, 49,84

Frente a la asignacion de los recursos para la vigencia 2020, el Instituto de Medicina Legal
manifesté que los recursos asignados no son suficiente para cumplir con sus funciones y
sefiala que los principales rubros de funcionamiento y proyectos de inversion que tendrén

desfinanciacion en la vigencia 2022,




Proyectos con desfinanciacion 2022

Funcionamients: En ios fecursos asignados 2022 (235.405 millones; no se incluye el
fortalecimiento de planta de personal por 2 349 millenes {292 cargos).

Inversidn: Praveclos prioritangs desfinanciades total o parcialmerde

TOUERE (L RLCT A0
| movero ANTEPROYET 02022 | GENGRA JENACON
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ks i
% HMCF
an iz
atoubbicién deeguipes gemedia
LABCRATCRICS . = = e e | YD tecnciogh Les eguines os
FOPEIRES S AR TERAEY . TN a3 leociogiz requenidos en
aig«m GASLE pLEJen supera’
I8 1000 millones 22 pesos caoe
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COL.PENSIONES

Para el sistema general de pensiones se asignardn 51.9 billones de pesos, sin embargo, es
preciso mencionar que no todos 10s recursos concurren en Colpensiones. A la entidad se le
asignaron 19 billones de pesos. que, segin manifiesta, es suficiente. Una mesada mensual

vale 2.4 billones y el 52% son de salario minimo y hasta 2 salarios minimos son el 76% de

los pensionados.

Casi la mitad de los pensionados se encuentra en la ley anterior a la ley 100. Colpensiones
cuenta con 6.8 millones de afiliados y es enfatica en sefialar que no todo el aporte de la nacién
podria catalogarse como un subsidio, El pago de pensiones durante el afio 2022 sers de casi
39 billones, la nacion debe encargarse de 19 billones porque en su momento el ISS tuvo un
¢xodo a los fondos privados y el régimen de prima media se qued6 con los pensionados y los
afiliados con las cotizaciones se fueron a fondos privados. Los BEPS costaran 114 mil

millones de pesos. Las necesidades cubiertas con los recursos del PGN son los siguientes:
1. Aportes de la nacién 19.131.893 millones

2. Servicios Administracién BEPS 114.423 millones



3. Pago de némina 40.559 miilonesm

Total: 19.303.041 millones

La entidad manifiesta que estos recursos seran suficientes para el funcionamiento de la

entidad, maxime cuando dentro de la entidad se haran reprogramaciones en el gasto.

ion aportes y Trensferencia a vejez

g Bl AR 29150.470

223.087 198 908 158,988 238

R

158.955.4688

B&H2ITTS FrAZLTIN
EERELT FLE T TEEEN
fe . ArgTartes ETTMIS Q4 CE R T ] Bz E50 [-RY R S3.78F -1
CTATE %2 382 253, an R
Cifres er milisneade |

Fuente: Colpensiones

MINISTERIO DEL DEPORTE

El ex ministro del Deporte, Ernesto Lucena anuncio que la meta al finalizar el cuatrienio seria
asignar 1 billén de pesos anuales para el deporte®. Sin embargo, dicho anuncio no ha tenido

mayor respaldo por parte del gobierno y se encuentra bastante lejos de ser cumplida.

Para 2022 la asignacién presupuestal proyectada es de algo més de seiscientos cuarenta y
cinco millones de pesos (§645,456,086,762). Monto que en términos reales significa la

reduccion del presupuesto de -15% en términos reales con respecto al presupuesto del afio

2021.

Aunado a lo anterior, el presupuesto proyectado para el Ministerio del Deporte para 2022 por

primera vez en este cuatrienio decrece en términos nominales frente al correspondiente en el

* Disponible en: https://www.elheraldo.co/deportes/ernesto-lucena-asegura-que-no-hay-recorte-en-
presupuesto-para-el-deporte-654183
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afio anterior ($737,745,255,976 para 2021) y se aleja significativamente del objetivo que el
ex ministro Lucena alguna vez presentd, Cabe destacar que para 202] la presion medidtica
de los juegos olimpicos contribuy6 a que no se reflejara una disminucién significativa en las
asignaciones presupuestales al Ministerio del Deporte. Deportistas y voces expertas del

sector oportunamente llamaron la atencién sobre este asunto,

Comparando las asignaciones presupuestales, propuesta para el 2022 versus 2021,
correspondientes a funcionamiento e inversion del presupuesto del Ministerio del Deporte se

cncuentra el incremento en 2% del presupuesto de funcionamiento del ministerio. Por su

parte, en materia de inversion se registra una reduccién del 16%.

Con base en lo anterior, surgen varias preocupaciones con respecto al presupuesto proyectado

para el Ministerio del Deporte correspondiente al afio 20272:
* Ladisminucion en términos reales es significativa con respecto a 2021.

* El presupuesto asignado se encuentra ampliamente alejado de las metas iniciales

anunciadas por parte del entonces ministro del Deporte.

* Lareduccion presupuestal golpea principalmente las asignaciones a inversién, lo que
a su vez repercute en la disminucién de recursos para el apoyo y reconocimiento a
deportistas, asi como la limitacién a la inversién en infraestructura, aspecto sobre el
que durante el cuatrienio ha sido cada vez mas delegado a los entes territoriales en

modalidad de corresponsabilidad.

* El recorte ocurre de cara al segundo afio del ciclo olimpico y a un afio de los juegos

nacionales.

* No fueron pocas las denuncias de deportistas sobre las dificultades econdémicas para
poder financiar su participacion en Tokio 20206, Los apoyos a deportistas élite siguen

siendo significativamente limitados.

5 El Tiempo. “Deportista Olimpico colombiano narra su drama para salir de Japén™. Disponible en:
https:/fwww eltiempo.com/de pnrles/ciclo—olimpico/angel-hemandez—esta-varado-en—japon—tras-competir-en-

¥



» Los resultados olimpicos estuvieron lejos de los proyectados por el Ministerio del
Deporte. La reduccion del presupuesto en términos reales serd otro obstaculo mas

para materializar nuevos logros deportivos.

SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA

Para ¢l afio 2022 se tiene proyectado un incremento del 15%, principalmente en el rubro de
ingresos corrientes producto de las contribuciones que se incrementan en 7% vy excedentes

financieros en un 23%.

[.os gastos, por su parte, estan concentrados en gasto de personal (21%), gastos por tributos

y multas (16%), adquisicién de bienes y transferencias (7%), todos los demas porcentajes

completan el total presupuestado por la entidad.
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En ese mismo sentido, la entidad espera tener durante el afio 2022 gastos de inversién por 50
mil millones de pesos concentrados, principalmente, en inspeccidn, control y vigilancia
financiera por cerca de 15 mil millones y tareas y proyectos en el fortalecimiento de la gestion

y direccion del sector hacienda por cerca de 35 mil millones.

olimpicos-607543; El Espectador “Las luchas de John Alexander Castafieda, el marchista que competird en
Tokio 2020, Dispenible en:  hitps://www.elespectador.com/deportes/mas-deportes/las-luchas-de-john-
alexander-castaneda-el-marchista-que-competira-en-tokio-2020/
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CONCLUSION

El presupuesto para la vigencia 2022 responde a una politica contra ciclica liderada por ¢l
Gobiemo nacional para contrarrestar el choque generado por la crisis sanitaria del Covid-19
en materia social y econémica. Esto implica retos importantes para el Estado colombiano,
que se verd abocado a tener que aumentar el gasto de inversién para resolver las necesidades

de la poblacién que se ha visto perjudicada como resultado del impacto de la pandemia, y de

aquella que se ha visto rezagada por el incremento de la pobreza,

Bajo estas circunstancias y atendiendo las solicitudes elevadas por las entidades a lo largo
del informe, logramos evidenciar que, pese a la relevancia del sector y su responsabilidad en

el momento coyuntural que atraviesa el pais, los recursos destinados a inversién social son

insuficientes.

Con fundamento en estas consideraciones, hacemos un llamado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para que sean reconsideradas Jas asignaciones propuestas a las entidades
mencionadas en el informe, de manera que se priorice el gasto publico social impulsando un
circulo virtuoso de mayor capacidad productiva, mayor generacién de empleo y mayor
proteccién a los sectores mas vulnerables de la poblaciéon sin desatender la realidad

macroecondmica.

Cordialmente,
{

/
FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara por Cauca




JORGE ENRIQUE BENEDETTI (

Representante a la Camara por Bolivar

JORGE ALBEJ
Representante a la Ca
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