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JULIO CESAR TRIANA

Presidente Comisién Primera

Camara de RepresentantesBogota D.C.

Referencia: Informe Subcomision al proyecto de Ley No. 158 de 2021 Céamara "Por lacual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiacionespara la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022"

Respetada Mesa Directiva Comision Primera de la Camara de Representantes,

Por medio de la presente rendimos el informe encomendado por ustedes, al proyecto de Ley No.
158 de 2021 Camara "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembrede 2022".

El presente informe se estructura en las siguientes secciones:

Introduccién

1. Generalidades Presupuesto General de la Nacion

2. Presupuesto, generalidades y observaciones en materia presupuestal de las entidades
cuyo objeto esta relacionado con la actividad de la Comision Primera.

3. Trazador de Paz

4. Consideraciones de los comisionados

5. Recomendacion

INTRODUCCION

Este informe se presenta a la Comisién Primera con el objeto de que las observacionesde las
entidades y las recomendaciones formuladas sean atendidas por el Ministro de Hacienda vy
Crédito Publico y las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica antes de la
aprobacion del proyecto en primer debate por parte de las Comisiones (25 de septiembre), de
conformidad con los parametros establecidos en el articulo 56 del Decreto 111 de 1196 “Por el
cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
estatuto organico del presupuesto’.

Esta Comision, en concordancia con el articulo 4 de la Ley 3 de 1992 y los articulos 342 y 346
de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales estipulan que “cada comision rendira informes
y recomendaciones sobre los temas de su conocimiento a las Comisiones Econdmicas Tercera
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y Cuarta”, presenta este informe con relacién a lo dispuesto en el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion de las entidades de la Comisién Primera cuyos temas tratan principalmente
sobre el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como los de sus
entidades adscritas, ademas de los organismos de Control, Notariado y Registro, la Rama
Judicial y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No repeticién.

Para la elaboracion de este informe, los abajo firmantes tuvimos en consideracién los
presupuestos asignados para la vigencia fiscal del afio 2022, frente a las asignaciones
presupuestales de la vigencia fiscal del afio 2021. A su vez se tomaron como insumo las
repuestas de las diferentes entidades, las peticiones y observaciones de los asistentes en las
sesiones llevadas a cabo los dias 11y 17 de agosto de 2021, sobre el proyecto de Ley No. 158
de 2021 Camara "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022"

GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO

El sefior Presidente de la Republica, junto con el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,el
pasado 29 de julio presentaron al Congreso el proyecto de Ley por el cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2021. El mencionado proyecto establece un monto de ingresos
de Trescientos Cuarenta y Ocho Billones Trecientos Cuarenta y Siete Mil Quinientos Veintitn
Millones Setecientos Sesenta Mil Trecientos Ochenta Pesos Moneda Legal
($348.347.521'760.380); y un monto de egresos de Trescientos Cincuenta Billones Trescientos
Noventa y Siete Mil Quinientos Veintitin Millones Setecientos Sesenta Mil Trescientos Ochenta
Pesos Moneda Legal ($350.397.521 .760.380), lo que nos indica que presenta un déficit de Dos
Billones Cincuenta Mil Millones de Pesos ($2.050.000'000.000). Seguin menciona el Ministerio
de Hacienda la distribucion presupuestal se dara de Ia siguiente forma:

(-..) $37,9 billones (10,8%) corresponden a gastos de personal, $9,9 billones (2,8%)
a adquisicion de bienes y servicios, $157,6 billones (45%) a transferencias de
ley, $2,7billones (0,8%) a gastos de comercializacion y produccién, $1,1 billones
(0,3%) a gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, $491 mm
(0,1%) a adquisicion de activos financieros, $411 mm (0,1%) a disminucién de
pasivos, $78 billones (22,3%) al pagodel servicio de la deuda, $62,2 billones (17,8%)
a inversioén (Cuadro 1). El presupuesto propuesto, cuando se incluye servicio de la
deuda, crece un 5,3% respecto al vigente para 2021, y 3,8%, si no se incluye.
(Ministerio de Hacienda, 2021. P. 60)

Cuadro 1. Composicion Presupuesto General de la Nacion 2021-2022 Miles de millones de pesos

0 O
20 cATREON IR
de

0 i

FUNCIONAMENTO 203.742 210.136 31 184 | 176

[Gastos de personal 35.976 37.873 53 32 32
Adquisicién de Bienes y Servicios 9.979 9.921 (0,6) 09 0,8
Transferencias 154.451 157.621 2.1 139 13,2
SGP 47 675 49.565 40 43 41
Pago de Mesadas Pensionales 43.411 51.916 19.6 3.9 43
iseguramiento en Salud 22.011 26.456 20,2 2,0 22
Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME 18.496 - (100,0) 1.7
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instituciones de Educacion Superor Publicas Fondo 4.013 4361 87 04 0.4
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 3.061 2.764 {9.7) 0.3 0,2
Fondo de Estabilizacion de Combustibles - 2724 - 0,2
Procesos Electorales 444 1.603 2613 0,0 0.1
iSentencias y Conciliaciones 1.078 1.565 45,2 0,1 0.1
Resto de transferencias 14,262 16.667 16.9 13 14
|Gastos de Comercializacion y Produccion 1.731 2.701 56,0 0,2 0,2
IAdquisicion de Activos Financieros 515 491 (4,7) 0,0 0,0
IDisminucién de Pasivos 448 411 (8,2) 0.0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora 643 1118 73.8 01 0,1
DEUDA 70.520 78.013 10,6 64 6,5
Principal 34.970 38.026 8,7 32 3.2
Acuerdos Marco de Retribucion™* - 1.542 - 0.1
Resto Principal 34,970 36.484 43 32 3.0
Intereses 34.294 38.220 14 31 3.2
Comisiones y Otros Gastos 421 515 22,5 0,0 0,0
Fondo de Contingencias B34 1.252 50,0 0,1 0,1
INVERSION 58.625 62.249 6.2 53 52

OTA B8 0.398 0.0 g

OTA L LA b

Fuente tomada del Ministerio de Hacienda

A continuacion se presenta el presupuesto de funcionamiento e inversion para el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como de las entidades del nivel
central y descentralizado del Estado, por otro lado, se aporta la informacion presupuestal
de los Organismos de Control y Defensa Juridica del Estado, asi como el de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en un tercer segmento se incluye el analisis
presupuestal de la Rama Judicial del Poder Publico y entidades afines, para concluir con
las entidades que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no
Repeticion, al igual que las entidades conformadas para la verificacién del posconflicto.

Ministerio del Interior $531,779 | $505.750 | 526029 | $254.649| $356422 | $101.773 485% 39.97%
Winistelo de Justla y 06l | g100.032 | s126429 | s17.007 36331 | Sa1.268 | $4.957 15,96% 13.59%
o o f1acenda ¥ | ¢ 14450798 | s19.443686 | 54992893 | s3841.54 | 530015830 | S7a0985 | 3455% -18,52%
ﬁﬂf:;‘:éﬁ”f;‘;g‘;ﬂj $3832¢ | $385.440 | s17.116 | s105429| s97260 | 58169 465% 775%
Agenciade Renovaciondel | gs6925 | sseemam | su2 s46200 | s46609 | 400 043% 087%
e ogreicoac | s83428 | sesas | saam | s2r00e| sossrst | s2s08 399% 147%

gg?&;ﬁgﬁ Generaldela | gompgy | s1.033411 | s111319 | 153817 | 183112 | $20.208 12,07% 18,05%
eusdinonerltab)| s | 4l | sl 5102079 | s102553 | 474 053% 0.46%
Defensoria del Pueblo § 649,994 $T19.773 $69.779 $ 60.629 $61.735 $1.106 10,74% 1,82%
Registraduria Nacional del

et $985604 | $2123008 | s1.136494 | se2671 | se2en $0 115,19% 0,00%
Agencia Nacional de

Defensa Juridica del §77.614 $81.083 §3469 $9171 $13.983 $4.812 4 47% 52,47%
Estado
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Noen 2 cnerdloeln | sosme | swmam | sae | sear | sesiz | ses 6:89% 101%

Rama Judicial

$4737.475 | s5005472 | s267.997 | 480260 | s55801 | 45341 5,66% 9.44%

;':c"g;a Gongrarde iy $4.056.603 | $4.218350 | st61.747 | so4418 | soroso | soem 3,99% 3,00%
Instituto de Medicina Legal

y Ciencias Farenses $226053 | S240284 | 14231 sade68 | sas051 | s1383 6,30% 310%

Justicia Especial para la

Paz - JEP §211.590 $218.449 $6.859 $119.157 | §131.074 11917 3,24% 10,00%

Comision para el
Esclarecimiento  de  la e o i
Verdad, la Convivencia y la $75.832 30 -$75.832 $41.159 $0 $41.159 -100,00% -100,00%
no Repeticion

Unidad para la Atencian y
Reparacion Integral a las | §765.042 §768.182 $3.140 $1.334.908 | $1.398.957 | 564048 0.41% 4,80%
Victimas

Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas - | $73.983 $ 82,806 $8.823 $53.0905 $59.296 5539 11.93% 10,00%
UBPD

Agencia para la

Reincorporacion v la | §133.405 §99.433 -5 34.062 §2.300 $3.000 $700 -25,52% 30,43%
Normalizacion - ARN

Cifras en millones de Pesos — COP,
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Calculos Propios.

ANALISIS ENTIDADES

Orden Central y Descentralizado

MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior presenta en términos generales, ha tenido un buen desempefio en la
ejecucion del presupuesto del 2021 y tiene uno de los aumentos mas altos en rubro de inversion
en el proyecto de presupuesto del 2022.

El Ministerio del Interior para el 2022 solicito $1,4 Billones al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; pero tiene proyectado un presupuesto que asciende a los $862 mil millones, teniendo
un incremento con relacion al 2021 de un 9.6% de los cuales $505,7 mil millones corresponden
a gastos de funcionamiento, teniendo una disminucion del -3 % con respecto al presupuesto del
2021 y $356,4 mil millones a gastos de inversién, con un incremento cercano a los $100 mil
millones equivalente a un 39,97% frente al presupuesto asignado en el 2021.

Sin embargo, es importante tener en cuenta los rubros deficitarios que presenta la cartera, debido
a que muchos, como la inversion en camaras de cuerpo para la Policia Nacional, los compromisos
con las comunidades étnicas, mejoramiento o reconstruccion en Centro de Atencion Inmediata,
bomberos, son fundamentales para reconstruir y fortalecer la confianza ciudadana, ademas

contribuye a los indices de seguridad que, hoy por hoy resultan ser un tema neuralgico para la
poblacion.
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Por otro lado, si bien es cierto que el tema de personas con discapacidad, no tiene asignacion
especifica en ninguna cartera y es necesario que se le de esas funciones y competencias a un
ministerio en especifico, si esta dentro de las competencias del ministerio del interior la direccion
del fondo de participacion para las personas con discapacidad, que no tiene monto asignado y
no lo tuvo el afio pasado, este fondo es fundamental para promover la inclusion y el principio de
acceso universal para visibilizar y equilibrar la cancha para las personas que por diferentes
circunstancias estan en estado de vulnerabilidad.

El Ministerio del Interior dentro las respuestas allegadas a la Comisién Primera, expreso una serie
de necesidades no cubiertas de tipo prioritario e importantes las cuales se resaltan como
prioritarias las siguientes:

ondo nacional de seguridad y convivencia ciudadana | $ 100.000.000.000

re(fg\r:;?](t);se gtggn Fortalecimiento de las capacidades institucionales en
necesidades materia de seguridad, convivencia ciudadana y orden | $ 29.004.000.000
especificas publico a nivel nacional

Fondo para la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de la democracia

TOTAL DE RECURSOS PRIORITARIOS REQUERIDOS | $134.455'000.000

Fuente: Elaboracion Propia

$ 5.451.000.000

Frente a las necesidades sin cubrir mas importantes, de acuerdo con lo que solo atafie
a la cartera del ministerio del interior, sin las entidades vinculadas a esas estan:

;!

Fortalecimiento a la gestién de los cementerios como restitucion de derechos de
victimas de desaparicion a nivel nacional, déficit $2.043 millones de déficit en la
actividad de realizacién de mapeo de los cementerios con énfasis en la ubicacion de
personas no identificadas e identificadas no reclamadas.

Fortalecimiento de la politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a
la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades en
Colombia: déficit $19.350 millones para implementar con los municipios de categoria
5y 6, medidas especificas identificadas en los Planes Integrales de Prevencion, asi
como el apoyo a las entidades territoriales en la formulaciéon y/o actualizacion de
Planes Integrales de Prevencion.

Fondo para la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la democracia. $5.451
millones para fortalecimiento de acciones en beneficio de la garantia de la
participacion en procesos electorales.
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

El Ministerio de Justicia y del Derecho para el 2022 solicito $225.384 Millones al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; pero tiene proyectado un presupuesto que asciende a los $168.095
mil millones, teniendo un incremento con relacion al 2021 de un 15,64% de los cuales $126.459
Millones corresponden a gastos de funcionamiento, teniendo un incremento del 15,98% con
respecto al presupuesto del 2021 y $41.268 mil millones a gastos de inversion, con un incremento
cercano a los $4.937 Millones equivalente a un 13,59% frente al presupuesto asignado en el
2021.

Desglose y justificacion de las solicitudes presupuestales de la entidad. Problematicas
expresadas por la Entidad

Para cumplir con las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho, revisando el Proyecto de
Ley No.158/2021 Camara "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022" se
tendria un déficit en los siguientes conceptos:

¢ Funcionamiento: $9.313 millones
* Inversion $47.977 millones.

Mejoramiento de la aplicacion del principio de seguridad juridica a nivel nacional. Debido
a la disminucién de los recursos asignados en el proyecto de inversion para la vigencia 2022. En
el proyecto de inversion no se podria desarrollar el objetivo y las actividades enfocadas en la
promocién de la aplicacién adecuada de las técnicas en la producciéon normativa nacional y
territorial, acompafiamiento a las entidades del orden nacional y territorial en la implementacién
de las directrices de la Politica de Mejora Normativa en la produccion de los proyectos normativos,
las cuales tienen como propdsito el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, a fin de
lograr que las normas expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los ordenes
nacional y territorial, revistan los parametros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces,
eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un
marco normativo que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo
econdmico y el bienestar social.

Mejoramiento del Acceso a la Justicia Local y Rural a Nivel Nacional Para la vigencia 2022, la
Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, planea continuar con el desarrollo
de actividades y estrategias encaminadas al aumento de los niveles de acceso a la justicia a
través de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos y de modelos de implementacion
de la justicia local y regional, para ello cuenta con la gerencia de dos proyectos de inversion,
financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), para el apoyo en el
desarrollo de las iniciativas enunciadas anteriormente. En el marco de este proyecto como linea
financiera para el desarrollo del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana, la estrategia de Sistemas Locales de Justicia y los Modelos de Justicia Local y Rural,
se solicita un presupuesto para la vigencia 2022, por un valor total de $7.640.295.980, sin
embargo, en el proyecto de presupuesto solo se incluyé el valor correspondiente de
$3.500.000.000, encontrandose desfinanciadas las siguientes estrategias: Modelos de Justicia
Local y Rural en su componente de “Apropiacién de la justicia para la paz y la legalidad” por un
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valor de $2.810.582.219, la realizacion de 30 jornadas moviles de casas de justicia por un valor
de $ 564.901.747: la cofinanciacién de centros de convivencia ciudadana por un valor de
$100.000.000 y la realizacion de la Encuesta de Seguridad y Convivencia Ciudadana por un valor
de $ 442.682.400

Desarrollo Integral de los Métodos de Resolucion de Conflictos a Nivel Nacional. Como
linea financiera para el desarrollo de los Programas Nacionales de Justicia en Equidad y de
Conciliacion Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y Amigable Composicion, se solicita un
presupuesto para la vigencia 2021, por un valor total de $8.819.611.350, sin embargo, en el
proyecto de presupuesto solo se incluyé el valor correspondiente de $3.000.000.000,
encontrandose desfinanciadas las siguientes estrategias: Modelos de Justicia Local y Rural en
sus componentes de Caja de Herramientas y Conciliacion en uso y tenencia de la tierra por un
valor de $2.268.812.500 y $2.260.532.691 respectivamente; por otra parte la realizacion de cinco
(5) encuentros regionales de intercambio de conocimiento con los operadores de Meétodos
alternativos de solucién de conflictos (MASC), por un valor de $300.000.000, Jornadas moviles
de conciliacién desfinanciacion de 10 jornadas por un valor de $140.939.465; procesos de
fortalecimiento de conciliadores en equidad en 25 municipios por valor de $306.117.454.

Fortalecimiento de la gestion tecnoldgica con enfoque de investigacion, desarrollo e
innovacion para el mejoramiento del acceso a la justicia a nivel nacional. De conformidad
con las asignaciones presupuestales de inversion y lo proyectado con recursos de funcionamiento
asignados a la Direccién de tecnologia y gestion de informacion en Justicia y sus 2
subdirecciones, se presenta un déficit de mas del 60% del presupuesto estimado para dar
cumplimiento a las necesidades de tecnologia y procesamiento de informacién del Ministerio y
dar cumplimiento oportuno a la politica de Gobierno digital, politica de seguridad digital y
transformacion digital con inteligencia artificial, para lo cual se han priorizado las necesidades a
atender, dando un menor alcance que inicialmente requerido y avanzando por fases de acuerdo
a las disponibilidades presupuestales, validando apoyo mediante convenios interadministrativos
e interinstitucionales para no impactar fuertemente la gestion.

Para la vigencia 2022 present6 una desfinanciacion de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M.L. $200.000.000 equivalente a un 66,67%, impactando de esta manera su cronograma de
ejecucidn, asi como el alcance de las metas para las actividades y productos involucrados en la
implementacion de instrumentos archivisticos y adecuacion de zonas de almacenamiento
documental referidas al cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en el acuerdo 049
de 2000. Por otra parte, cabe resaltar que el Ministerio de Justicia y del Derecho, actualmente
cuenta con un Plan de Mejoramiento Archivistico — PAM suscrito con el Archivo General de la
Nacion “Jorge Palacios Preciado”, el cual surge como producto del proceso de inspeccion, control
y vigilancia establecido en la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos”, que se encuentra
proyectado a diciembre 31 de 2022 y cuyo no cumplimiento puede derivar en la imposicion de las
sanciones establecidas en el articulo 35 de dicha Ley, a las cuales de obliga la entidad como
parte de su ambito de aplicacion. Asi las cosas, se requiere incrementar la cuantia de los recursos
asignados a la vigencia 2022, pasando de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M.L,
($400.000.000) a SEICIENTOS MILLONES DE PESOS M.L. ($600.000.000), con lo cual se
podra redimensionar estratégicamente y operativamente, las acciones requeridas por el
Ministerio de Justicia y del Derecho para la normalizaciéon de los procesos técnicos tanto en
archivos de gestion como central. Lo anterior, en alineacion con los objetivos y metas trazadas
para a nivel institucional.
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A continuacion, se presenta el déficit de los principales rubros de funcionamiento y proyectos de
inversion del Ministerio de Justicia y del Derecho para la vigencia 2022.

CONCEPTO DEFICIT SEGUN
CUOTA ASIGNADA
Gastos de Funcionamiento $ $9.313

Principales Rubros de Transferencias Direccion de tecnologias y sistemas de
informacion
* No se cuenta con recursos para mantenimientos preventivos de hardware

* No es posible contar con personal para apoyar mantenimientos de software y
actualizacion de datos

Sentencias y Conciliaciones. La importancia de la inclusién de los valores solicitados
derivan de la obligatoriedad de contar con los recursos suficientes para atender el pago de
las condenas judiciales en contra del MJD vy las conciliaciones celebradas por la cartera
ministerial que sean aprobadas judicialmente, en cumplimiento del articulo 192 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece el
tramite para el cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas, que en su inciso séptimo establece: “El incumplimiento por parte de las autoridades
de las disposiciones relacionadas con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente
reconocidos acarreara las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que
haya lugar”; En este sentido de no contar con los recursos necesarios en el MJD, se
incumplirian los pagos originados en decisiones judiciales o conciliaciones con el
consecuente incremento del valor por la causacién de intereses, ademas del riesgo de
sancion (penal, disciplinaria y fiscal) que puede radicarse en cabeza de los servidores
publicos. En consecuencia, con el fin de cumplir cabalmente con la Ley y terceros y disminuir
riesgos de sancion, se requiere contar con los recursos necesarios para el pago de las
providencias con valor determinado en contra y cuyo estado actual obedece a: (a) condenas
en contra del MJD ejecutoriadas pendientes de pago; (b) condenas en contra del MJD no
ejecutoriadas actualmente en segunda instancia en apelacion: y (c) procesos, anteriores al
afio 2019, provisionados contablemente por probabilidad alta de perdida cuyas pretensiones
ascienden a ($16.129.163.351,44); cabe resaltar que la no aprobacién de estos recursos
resultarian en la desfinanciaciéon de los procesos con condenas en contra del MJD no
ejecutoriadas y que actualmente se encuentran en segunda instancia en apelacion y los
procesos provisionados contablemente por probabilidad de perdida alta.

CONCEPTO DEFICIT SEGUN CUOTA ASIGNADA
Gastos de Inversion $ 47.976.551.859

MEJORAMIENTO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA A NIVEL

NACIONAL. Déficit -$271.625.161

* Promocién de la aplicacion adecuada de las técnicas en la produccién normativa nacional y
territorial, acompafamiento a las entidades del orden nacional y territorial en la implementacion
de las directrices de la Politica de Mejora Normativa en la produccion de los proyectos normativos,
las cuales tienen como propésito el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, a fin de
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lograr que las normas expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes
nacional y territorial, revistan los parametros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces,
eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un
marco normativo que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo
econdmico y el bienestar social.

METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, PROGRAMA A TRAVES DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA 2022.

Desarrollo integral de los métodos de resolucion de conflictos a nivel nacional. Déficit -
$5.819.611.350

Implementacién de modelos de justicia local y rural: Desarrollo de tres (3) de los componentes de
la estrategia de implementacién de los Modelos de Justicia Local y Rural en 64 municipios,
conforme al compromiso con la Consejeria Presidencial para la Gestion, sin embargo, a la fecha
esta estrategia se encuentra desfinanciada.

Caja de herramientas, desfinanciada por un valor de $2.268.812.500.

En la actualidad la oferta de justicia relativa a métodos de resolucién de conflictos no se conoce
de manera suficiente en el pais, especialmente en los municipios rurales y rurales dispersos. Uno
de los retos principales en materia de MRC es el referente a las capacidades y coordinacién de
sus operadores, principalmente en la ruralidad, pues la formacion continua de estos actores es
limitada, la normatividad se encuentra dispersa y la articulacion resulta insuficiente. Por ello, es
preciso articular una estrategia sostenible de formacion de conciliadores, mediadores y demas
operadores, con énfasis en los funcionarios publicos habilitados por la ley para conciliar y en los
conciliadores en equidad.

« Se requiere también una adecuada articulaciéon de instancias, actores y procesos en el marco
de Sistemas Locales de Justicia (SLJ) que propicien sinergias y un circulo virtuoso entre MRC y
convivencia pacifica.

Conciliacion en uso y tenencia de la tierra, desfinanciada por un valor de $2.260.532.691.

Mediante la implementacion de este componente se busca otorgar y formalizar los titulos de
propiedad, tal como lo establece el Punto 1 del Acuerdo de Paz, se hace necesario dotar a la
institucionalidad local y a las comunidades de las herramientas necesarias para resolver, de
manera pacifica, la conflictividad presente en la ruralidad colombiana. Asi mismo, en la actualidad
las autoridades locales no cuentan con herramientas eficientes y eficaces para la resolucion de
los conflictos de uso y tenencia de la tierra, por tanto, se espera brindar a las comunidades un
mecanismo para garantizar su acceso a la justicia, acercando la administracion al ciudadano.

« Para el desarrollo de este componente, se requiere contar con el soporte profesional y técnico
para la coordinaciéon nacional, formadores de conciliadores, capacitacion para formadores de
conciliacion, logistica para formacion departamental y acompafiamiento de jornadas.

« Al respecto, es preciso mencionar que se trata de una meta transformacional definida por la
Presidencia de la Republica y prioridad del Plan Nacional de Desarrollo, la cual se mide a través
del indicador “Porcentaje de municipios priorizados con modelos de oferta de justicia local y rural
implementado”.
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* Espacios de transferencia de conocimiento en Métodos de Resolucion de Conflictos: Para la
vigencia 2022, se tiene programado realizar cinco (5) encuentros regionales de intercambio de
conocimiento con los operadores de Métodos alternativos de solucion de conflictos (MASC). Se
realizaran foros en ciudades capitales con la participacién de conciliadores, arbitros, funcionarios
publicos habilitados para conciliar, donde se abordaran y compartiran experiencias de los
operadores en MASC, planteamiento de problemas y su solucion, asi como analisis del
ordenamiento juridico relacionado con los MASC. Desfinanciada totalmente por un valor de
$300.000.000.

* Jornadas Moviles de Conciliacion en Derecho: Para la vigencia 2022, se tiene programado
la realizacion de 35 jornadas méviles de conciliacion, cada una se compone de dos fechas de
realizacion, una fecha de recepcion de casos y asesoria juridica y otra jornada de realizacién de
audiencias de conciliacion y asesoria juridica, Para un total de 70 jornadas. Sin embargo, se
encuentra desfinanciada la realizacion de 10 jornadas por un valor de $140.939.465.

* Fortalecimiento de Conciliadores en Equidad: Para la vigencia 2022 se propone un curso a
nivel nacional de multiplicadores o talleristas para conciliadores en equidad, quienes luego de
cumplir con los médulos tedricos, pondran en practica sus conocimientos, realizando talleres de
prevencion del conflicto y promocién de los MRC con los miembros de la Juntas de Accidn
Comunal o Consejos Comunitarios segun el municipio objeto del proyecto. Asi las cosas, se
espera contar con la participacién de 500 conciliadores en equidad y 2.500 miembros de juntas
de accion comunal (JAC) o consejos comunitarios de 50 municipios priorizando municipios PDET.
Sin embargo, la estrategia se encuentra desfinanciada para 25 municipios por un valor de
$306.117.454.

» MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA LOCAL Y RURAL A NIVEL NACIONAL
DEFICIT -$4.140.295.980

Apropiacion de la justicia para la paz y la legalidad, desfinanciada por un valor de $
2.810.582.219.

Permitira fomentar una cultura de la legalidad y solucién pacifica de los conflictos gque promueva
comportamientos acordes con las normas, para lo cual es indispensable desarrollar estrategias
que propicien que las comunidades apropien conocimientos, y transformen actitudes y
comportamientos individuales, sociales, politicos e institucionales para prevenir (actuales y
nuevas) violencias y gestionar los conflictos.

Por otra parte, incluye aspectos como: Identificar, definir y socializar las rutas de acceso a la
justicia en cada uno de los territorios diagnosticados. Facilitadores que permitan articular la oferta
de justicia y direccionar a los ciudadanos para informacién de rutas y acceso a servicios de
justicia. Esta figura tiene presencia territorial. Disefio y desarrollo de un procedimiento de
coordinacion, seguimiento y evaluacion con el fin de propiciar la sostenibilidad de los modelos de
justicia local y rural, incluyendo la estrategia de los Sistemas Locales de Justicia. Apoyar el disefio
del sistema de informacion para el seguimiento de la gestién de los modelos de justicia local y
rural.

* Jornadas méviles de casas de justicia y convivencia ciudadana: Para la vigencia 2022, se
contemplaba el desarrollo de la estrategia itinerante denominada jornadas moviles de acceso a
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la justicia a través de casas de justicia y centros de convivencia ciudadana, la cual busca
descentralizar los servicios de justicia que se prestan en los cascos urbanos y llevarlos a las
comunidades de zonas vulnerables con mayores barreras geograficas, como municipios rurales
y rurales dispersos. Desfinanciada totalmente por un valor de $$564.901.747.

« Cofinanciar la construccion de nuevos Centros de convivencia ciudadana: Proceso de
cofinanciacion para la construccion de un Centro de Convivencia Ciudadana en el municipio de
Arauca — Arauca, el cual cumple con los requisitos del Programa Nacional de Casas de Justicia
y Convivencia Ciudadana y hace parte de los compromisos del Gobierno Nacional. Se destinan
para este proyecto $ 1.000 millones de pesos, sin embargo, se encuentra desfinanciado por el
valor de $100.000.000.

» Documentos de investigacion: Para la vigencia 2022, se tiene programado la aplicacion del
capitulo de Problemas, Desacuerdos, Conflictos y Disputas en la Encuesta de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, que de manera comun se conoce como necesidades juridicas, con base
en la informacion obtenida de la Encuesta, que durante el afio 2020 se adelanté en conjunto con
el DANE, cuyo objetivo es generar informacion estadistica sobre personas que tienen o han tenido
necesidades juridicas. Entre los objetivos especificos esta i) estimar el nimero y tipo de
necesidades juridicas; ii) caracterizar las rutas de accion tomadas por los ciudadanos para
solucionarlas; iii) determinar el resultado de las rutas de accién tomadas y iv) conocer el nivel de
afectaciéon que las necesidades juridicas produjeron a las personas.

De acuerdo al estimado del DANE, se requiere un valor aproximado a los $1.000 millones de
pesos, con el propdsito de tener mayor cobertura en la ruralidad. Esta fue una leccion aprendida
del ejercicio del 2020, toda vez que los resultados obtenidos para las zonas rurales tienen
significancia estadistica baja. Con este mayor recurso financiero, el DANE podria cubrir mas
segmentos en la zona rural. En la Encuesta 2020 se llegaron a un total de 3.714 segmentos de
muestra, del os cuales 3.106 fueron en urbano; 288 en cabecera y 320 en rural. Sin embargo, se
encuentra desfinanciada por un valor de $442.682.400.

> FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TECNOLOGICA CON ENFOQUE DE
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION PARA EL MEJORAMIENTO DEL
ACCESO A LA JUSTICIA A NIVEL NACIONAL. -$7.192.503.750

Esta asignacion implica que estariamos trabajando con el 37% del valor estimado para cumplir
las metas del proyecto y aplicacion de los temas normativos En este caso se quedarian sin
implementar:

* Implementacién del 100% de Lineamiento de la politica de seguridad digital programados para
2022 de acuerdo al Resolucién 500 de 2021, "por la cual se establecen los lineamientos y
estandares para la estrategia de seguridad digital y se adopta el modelo de seguridad y
privacidad como habilitador de la Politica de Gobierno Digital".

« Implementar Centro de datos de contingencia para recuperacion ante desastres

» Seguimiento al desarrollo de las estrategias de I+D +i del Ministerio y el nivel sectorial

* Reduccion del alcance de la estrategia de uso y apropiacion (Menor NUumero de curso y de
participantes) * Reduccion del alcance de las soluciones de software estimadas para la
transformacién digital del ministerio (Sistema misional, observatorios)

» Actualizacién de la infraestructura tecnolégica que soporta los sistemas de informacién

* Implementacién de procedimientos de vigilancia tecnolégica y soluciones de cuarta revolucion
industrial como big data, inteligencia artificial 6 robética de procesos.
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* No se logra renovar los equipos de redes de comunicaciones y el parque tecnolégico de la
MJD el cual esta en obsolescencia tecnoldgica.

* Cubrir nuevos vectores de amenazas informaticas mediante equipos para las soluciones en
sitio (antiDDOS).

* Reducir el alcance de las actividades de proteccién de datos.

» OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS PENALES EN EL MARCO DE LA POLITICA
CRIMINAL A NIVEL NACIONAL. DEFICIT -$5.883.980.000 FORTALECIMIENTO DE LA
PREVENCION DEL DELITO EN EL MARCO DE LA POLITICA CRIMINAL A NIVEL
NACIONAL. DEFICIT -$9.540.465.000

Consulta previa del instrumento normativo de regulacién de las condiciones de reclusion y
resocializacion de la poblacion privada de la libertad, perteneciente a las comunidades NARP
$7°000.000.000 la consulta previa es obligatoria siempre que se demuestre una afectacion directa
a los sujetos titulares de este derecho, es decir, a las comunidades indigenas, negras, afro
colombianas, palenqueras, raizales y al pueblo Rom y de acuerdo a las funciones del Ministerio
de Justicia y del Derecho le corresponde el apoyo, disefio y ejecucion de politicas referentes a
los asuntos y derechos de los grupos étnico.

Tl c R -INP

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para el 2022 tiene proyectado un presupuesto que
asciende a los $1,53 Billones, teniendo un incremento con relacién al 2021 de un 3,09% de los
cuales $1.52 Billones corresponden a gastos de funcionamiento, teniendo un incremento del
2,79% con respecto al presupuesto del 2021 y $2.150 Millones a gastos de inversion, con un
incremento cercano a los $34 Millones equivalente a un 1,61% frente al presupuesto asignado en
el 2021.

En las respuestas allegadas por parte del Ministerio de Justicia con relacién a ésta entidad, se
logra evidenciar que a corte del 10 de agosto de 2021 se han comprometido el 78,27% de los
recursos de inversion y tan solo el 37,5% de los gastos de funcionamiento a 31 de julio de 2021.

También hacen relacion a los diferentes logros alcanzados, en especial la reduccién del
hacinamiento carcelario con la aplicacion del Decreto 546 de 2020, logrando un descenso del
17,1% a corte de julio de 2021.

Con relacién al Covid-19, el INPEC a corte del 11 de agosto de 2021 informa que de los casos
reportados como positivos se han recuperado el 97,96% y se tienen activos 399 casos.

El INPEC manifiesta que presenta desfinanciacion en los siguientes proyectos de inversion:

Concepto SOLICITADO | PRESUPUESTO
2022 FINANCIADO

Dotacién equipos de computo para el

funcionamiento de la Junta de Evaluacion $533.000.000| $236.500.000| -$296.500.000

Trabajo Estudio y Ensefianza

Junta de Evaluacion Trabajo y Ensefianza

JETEE

DEFICIT

$986.219.800|  $450.000.000 | -$536.219.800
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Consejo de evaluacién y tratamiento CET $1.074.354.610|  $450.000.000 | -§ 1.524.354.610
Programas psicosociales con fines de| ¢, ga5 045718 |  $450.000.000 | -$ 2.385.045.718
tratamiento penitenciario

TOTAL $6.328.620.128| $1.586.500.000 | -5 4.742.120.128

Fuente: Respuestas emitidas por Minjusticia, Pagina 166.

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

La Superintendencia de Notariado y Registro para la vigencia 2021 presento una asignacior:
dentro de la Ley de Presupuesto por un valor de $473.754 millones; de los cuales, sélo recibid
aportes de la Nacion de $36.155 millones, es decir el 7,63% del presupuesto de la entidad. Del
total del presupuesto asignado, la Superintendencia de Notariado y Registro ha realizado
compromisos presupuestales de $213.627 millones, es decir, ha comprometido el 45,09% y se
han ejecutado pagos del 80,88% de los compromisos.

Frente al presupuesto proyectado para la vigencia 2022, el monto asignado a la entidad se
incrementé en un 1.89%, como se observa en la siguiente tabla:

~ CONCEPTO  PGN Aprobado 2021 Proyecto PGN 2022 Variacion %
S e =
B, | swseon s
Ga_s[osde Inversién $105.439'302.030 397.230’046.354 | ___:7.7_'_@0/0 ]
thal $473.754'102.030  $482.700°145.249 1,39%

Fuente: Elaboraci6n Propia.

La Superintendencia de Notariado y Registro presento su anteproyecto de presupuesto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por un valor de $458.862 millones, sobre la base de
proyecciones de ingresos por recursos propios, mas la inclusiéon de rendimientos financieros por
un valor de $23.143 millones para un total presupuestado $482.005 millones; de los cuales se
tiene previsto destinar $381.503 millones para funcionamiento y $95.959 millones para inversion,
lo que implicaria un crecimiento en el 1.89% con relacién a la vigencia 2021.

Una vez contrastada la informacion en el Proyecto de Presupuesto presentado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia 2022, se observa que, del monto total de ingresos
proyectado, se autoriz6 el 100,14% de los recursos, como se observa en la siguiente tabla:

Proyeccién de
RUBRO Ingresos A Ptr)ezu p(Lrl’eSto t Diferenci A
probado (Proyecto iferencia ’
(anteg;gyz!ecto) de Presupuesto) 2022 Asignado
Funcionamiento $381.503.808.215 $ 385.440.098.885 | $3.936.290.670 | 101,03%
Inversion $95.959.225.249 $97.260.046.364 | $1.300.821.115| 101,36%
Servicio de la Deuda $4.542.398.885 -$4.542.398.885| 0,00%
TOTAL $ 482.005.432.349 $482.700.145.249| $694.712.900| 100,14%

Fuente: Elaboracion Propia con informacion allegada por la Superintendencia de Notariado y Registro.



e Ny, CONGRESO
i DE LA REPUBLICA
i DE COLOMBIA

CAMARS Df REFRESENTANTEL

Como se menciono, los recursos de la Superintendencia de Notariado son propios y a
través de créeditos de cooperacion; pero que no son suficientes para su funcionamiento por
la obligatoriedad que presentan de trasladar el 72% de los recursos generados al sector

justicia como lo contempla la Ley 55 de 1985, modificada por la Ley 1755 de 2015.

Las necesidades prioritarias en temas de funcionamiento por parte de la Entidad son:

Necesidades de actualizacién tecnolgica: La entidad tiene un desfase en la modernizacion
tecnologica que son exigidas por Ley, consistentes en: renovacion de servicios de soporte,conectividad,
actualizacion de los sistemas misionales SIR, Folio Magnético, Sistema de Informacion Notarial, etc.
mantenimiento ofimatico, entre otros temas, actualizacion de equipos PC, Impresoras,Scanner, por valor
de $17.230.000.000

Necesidades de actualizacion de la Planta de Personal: Reestructuracion de Planta: actualmentese esta
desarrollando el estudio técnico que sustenta la reestructuracién de la planta de personal de la SNR
incorporando dos dependencias que supliran las funciones delegadas a la Entidad, esto es, la
Superintendencia Delegada para las Curadurias Urbanas y la Superintendencia Delegada para los
Operadores y Gestores Catastrales, en cumplimiento de la Ley.

En la actualidad la CNSC, adelanta convocatoria OPEC para todas las Superintendencias de Colombia, donde
la SNR deberia participar para la provision de 1500 cargos, con un costo de $ 5.000.000.000presupuesto
que no esta estimado en el proyecto presupuestal 2022.

Pero, es importante resaltar, que esta convocatoria no incluye las necesidades de personal de la
Superintendencia Delegada para las Curadurias Urbanas, la Superintendencia Delegada para los
Operadores y Gestores Catastrales, las ORIP y nivel central que se identifiquen en el resultado delestudio
técnico para la reestructuracion de planta personal de la SNR; Asi, como el costo del concurso de carrera
registral de los cargos que se encuentran en provisionales de los Registradores de Instrumentos
Publicos.

El costo estimado y que no se incluy6 en el proyecto de presupuesto de 2022, podria llegar a ser adicional
de $10.500.000.000

Necesidades para ampliar la cobertura de los procesos misionales de Orientacion y Supervision, esto es:
practica de visitas generales y especiales a 913 notarias, 76 Curadores Urbanos, Gestores y Operadores
Catastrales y 195 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. $2.000.0000.000 adicionales a lo
requerido en el anteproyecto de presupuesto 2022.

Necesidades para dar cumplimento a los compromisos pactados mediante acuerdos sindicales. La SNR
se encuentra en proceso de negociacion de estos compromisos con las entidades sindicales, motivo por el cual
se encuentran pendientes por determinar aquellos que entraran en vigencia para el afio 2022, tema que debera
tenerse en consideracién. $3.900.000.000

Necesidades para atender la demanda contra la SNR de la ETB, tema que se debe provisionar una vez se
resuelva la accion contractual y el proceso ejecutivo, las cuales tienen un alto grado de probabilidad de
que el sentido del fallo salga a favor de la ETB. $50.000.000.000

Estas necesidades ascienden a $71.400 Millones.
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Por otra parte, la entidad en temas de inversion presenta las siguientes necesidades:

Rubro Descripcion Solicitud 2022 Descripcion
A-02:01-01- | Maquinaria para uso general $15.922.000.000 | Adquisicion de aires acondicionados, plantas eléctricas, UPS,
004- 003 servidores, computadores, impresoras y escaner

A-02-02-01- | Articulos textiles (excepto prendas de $1.200.000.000 | Adquisicion de elementos de bioseguridad como: Tapabocas
002- 007 vestir) mascarillas de proteccion y filtros, carefas, guantes, necesarios
para la proteccion el funcionario cuando se maneja el papel.

A-02-02-02- | Servicios de construccion $5.000.000.000 | Corresponde  a  areglos  tales  como  cubiertas,
005- 004 impermeabilizacion, adecuacion de estacion en las ORIP.

A-02-02:02- | Servicios inmobiliarios (arriendos $1.600.000.000 | Pago de arrendamiento para unas oficinas que se deben

007- 002 y admén.) trasladar (ORIP Medellin Sur)
A-02:02-02- | Servicios Juridicos y Contables $8.713.247.400 | Contratacion de prestacion de servicios con el fin de apoyar el
008- 002 proceso de calificacion de las oficinas para descongestionarlas

A-02:02-02- | Servicios cientificos, profesionales y $5.000.000.000 | Realizar el concurso de carrera administrativa de los cargos que

008- 003 técnicos se encuentran en provisionalidad y vacantes
A-02-02-02- | Servicios de telecomunicaciones, $2.000.000.000 | Implementar todo el proceso de digiturnos en el plan piloto de la
008- 004 transmision y  suministro  de SNR

informacion (teléfono)

TOTAL $39.435.247.400

Finalmente se puede reiterar que la Superintendencia de Notariado y Registro se ve afectada
por la condicion de limitar el presupuesto de cada afio a la asignacion del 28%de los ingresos
generados por la SNR y transferir el 72% a otras entidades, y de no contarcon Recurso Nacion,

para sus gastos de funcionamiento, lo que afecta el presupuesto del 2022. Por esta razon, no
estan cubiertas todas las necesidades de la SNR para el 2022.

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

La Agencia de Renovacién del Territorio (ART) para el 2022 solicito $177.817 Millones al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; pero tiene proyectado un presupuesto que asciende
a los $103.336 Millones, teniendo un incremento con relacién al 2021 de tan solo 0,2% de los
cuales $56.683 Millones corresponden a gastos de funcionamiento, teniendo una reduccion del
0,43% con respecto al presupuesto del 2021 y $46.609 Millones a gastos de inversion, con un
incremento cercano a los $400 Millones equivalente a un 0,87% frente al presupuesto asignado
en el 2021, como se muestra en la siguiente tabla:

PTO 2021 PTO 2022 VARIACION $ | VARIACION %
IFUNCIONAMIENTO $56.925.000.000| $ 56.683.000.000| -$ 242.000.000 -0,43%
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PTO 2021 PTO2022 | VARIACION $ | VARIACION %
INVERSION $46.209.100.000 | $46.609.100.000 | $400.000.000]  0,87%
DEUDA PUBLICA $44.122.177
TOTAL $103.134.100.000 | §103.336.222.177| $202.122.477|  0.20%

Fuente: Elaboracion Propia

NECESIDAD REAL PARA PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO:

El valor real de funcionamiento es de $ 65.546.463.629 pero se le asigné 53.428.000.000 es decir
que existe un déficit de 12.118.463.629 necesarios para cubrir las necesidades de funcionamiento
de la ART, especialmente los costos relacionados con el transporte en los municipios PDET y la
logistica necesaria en la organizacion de eventos con la comunidad para el seguimiento al PDET,
los cuales a la fecha no se han cubierto hasta la fecha con recursos de funcionamiento de la
entidad sino con recursos de la subcuenta ART del Fondo Colombia en Paz. para garantizar que
la entidad cumpla su misién de articular procesos integrales en los territorios mas afectados, se
requiere de una presencia institucional que permita la eficiente estructuracion y ejecucion de
proyectos, la puesta en marcha de alternativas de desarrollo y el fortalecimiento de capacidades
institucionales y comunitarias en el marco de la implementacién de los PDET. Y, para lo anterior,
e indispensable contar con recursos para transporte y logistica.

PRESUPUESTO DE INVERSION REAL VS EL ASIGNADO:

El valor real de recursos de inversién que se necesitan para el logro de los objetivos misionales
de la ART es de $112.271.082.322, sin embargo, los recursos de inversion asignados son de
$46.609.100.000, es decir que hay un déficit de $65.662.982.322

En total la ART, entre funcionamiento e inversién, necesita $ 177.817.545.951. sin embargo, se
le ha asignado $100.037.100.000, es decir que hay una diferencia o un déficit de $77.780.445.951
para el afio 2022 por lo cual la entidad no podria asumir los costos relacionados con el transporte
en los municipios PDET y la logistica necesaria en la organizacion de eventos con la comunidad
para el seguimiento al PDET, se quedarian 6 proyectos sin cofinanciar: no se contaria con el
recurso completo para contratar el personal en terreno que apoye el proceso de gestién de
Iniciativas, en cumplimiento del compromiso del PND, ni fortalecer el equipo de gestion de fuentes
de financiamiento requerido para hacer incidencia en la busqueda de recursos para el
financiamiento de las iniciativas priorizadas no se podrian financiar proyectos integradores
nuevos de complejidad media baja para todas las subregiones PDET, ya que los recursos
estipulados solo alcanzarian a cubrir los proyectos que se estan tramitando con vigencia futura;
no se podria fortalecer el equipo que permita la recoleccién de informacion primaria y secundaria
en el nivel territorial. Asi mismo tendria que postergarse la contratacion de la evaluacién de
impacto de los 16 PATR.

A continuacion, se relacionan los proyectos de inversion que estan desfinanciados en la siguiente
tabla:
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Apoyo a laimplementacién y financiacion
de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Tgrritoﬁa| - PDET en los 537.925.000.000 §12.165-000.000 -$ 25.761.000.000
territorios priorizados a nivel Nacional
Componentes [ |mplementacion de actividades para la
relevantes 0 | reactivacion  economica, social y
con ambiental en las zonas focalizadas por %
necesidades | jos programas de desarrollo con enfoque $54.654.107.320 | $29.131.100.000 | -$ 25.523.007.320
especificas | territorial -PDET nivel Nacional
o " Optimizacién de la medicién del avance
omponentes ; i
S e ) de los PDET| ¢43480075.011| $3.313.000.000| -510.167.975.011
con
% Implementacion de las tecnologias de
€specllicas | informacion y comunicaciones para la
renavacién del territorio Nacional $6.210.000.000 | $2.000.000.000 -$4.210.000.000
TOTALES $112.271.082.331| $46.609.100.000 | -$ 65.661.982.331

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC)

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para el 2022 presenta un presupuesto de
$322.990 Millones, teniendo un incremento con relacion al 2021 de 9,31% de los cuales $88.839
Millones corresponden a gastos de funcionamiento, teniendo un incremento del 3,99% con
respecto al presupuesto del 2021 y $234.151 Millones a gastos de inversién, con un incremento
cercano a los $24.087 Millones equivalente a un 11,47% frente al presupuesto asignado en el
2021, como se observa en la siguiente tabla:

PTO 2021 PTO 2022 VARIACION $§ | VARIACION %
FUNCIONAMIENTO | § 85.428.256.866 $88.839.000.000| §$3.410.743.134 3,99%
INVERSION $210.063.832.018| $234.151.128.469 | $24.087.296.451 11,47%
TOTAL $295.492.088.884 | $322.990.128.469 | §27.498.039.585 9,31%

Segun la entidad, los recursos asignados no son suficientes para dar cumplimiento a las metas
establecidas por el Gobierno Nacional, como lo es la actualizacién catastral; toda vez, que como
lo indica la entidad para el 2022 se requieren $1,45 Billones para poder actualizar a 693
municipios que representarian alrededor de 58 millones de hectareas.

También manifiestan que, para poder volver a la entidad, en una entidad mas eficiente teniendo
en cuenta su papel fundamental establecido en el Plan Nacional de Desarrollo con relacion a la
Politica de Tierras, se requiere un incremento del 9,31% en los recursos de funcionamiento.

Con respecto a los recursos de inversion, se deben atender los proyectos prioritarios descritos a
continuacion:
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ACTUALIZACION DE LA INFORMACION GEOGRAFICA DEL TERRITORIO NACIONAL: La
informacion geogréfica y el conocimiento del territorio colombiano requeridos para la gestién del
desarrollo con enfoque integral, territorial y sostenible soninsuficientes y desactualizados. Esto
obedece a la baja cobertura y desactualizacién delos estudios y caracterizaciones del territorio en
el nivel local y regional.

PRODUCCION DE INFORMACION GEODESICA: para el afio 2022 se contempla Ia
densificacion de la red geodésica GNSS activa como una de las actividades estratégicas
para el barrido predial masivo para el catastro multipropésito y para la produccién de
cartografia basica de precision, lo cual esta especificado en el marco de la politica del
catastro multiproposito del CONPES 3859 “Politica para la adopcién e implementacion
de un catastro multipropésito rural-urbano”.

DESARROLLO DE ESTUDIOS DE SUELOS: se busca realizar los procesos de
Levantamiento y Estudios de Suelos a diferentes escalas, mediante un proceso
metodoldgico que involucra las etapas de pre-campo, campo y pos-campo y que se
soporta sobre la base de los analisis de las propiedades fisicas, quimicas, mineralégicas
y bioldgicas de los suelos realizadas en el laboratorio nacional de suelos. La informacién
generada por los estudios de suelos es primordial para el proceso de Catastro
Multipropésito.

ACTUALIZACION Y GESTION CATASTRAL: El Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” expedido mediante la Ley 1955 en el
Articulo 79 establece que la “gestion catastral es un servicio publico que comprende un
conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean adoptados”; en
concordancia con dicha disposicion, el IGAC tiene bajo su responsabilidad tres metas
para el cuatrienio: Actualizar catastralmente el 60% del area geografica del pais,
habilitar 20 gestores catastrales, actualizar catastralmente el 100% del area geogréfica
de los municipios PDET.

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO: Con el fin de contar
con un Sistema de Informacién Predial actualizado, el IGAC ejecuta actividades financiadas con
recursos del crédito de catastro multipropésito. Estosrecursos se ejecutan para la implementacion
de 4 componentes: (i) fortalecimiento institucional; (i) fortalecimiento tecnoldgico; (iii)
implementacién y mantenimiento territorial del catastro multipropésito para la generacién y
fortalecimiento decapacidades institucionales en las entidades territoriales priorizadas; y (iv)
administracion y gestion de los créditos.

GESTION DEL CONOCIMIENTO: Se busca fortalecer la gestion del conocimiento cientifico y
tecnologico en el campo de las tecnologias geoespaciales y sus diferentes aplicaciones, con el
fin de impulsar el liderazgo y competitividad del IGAC en Colombia,y un mayor aprovechamiento
de los recursos geograficos para que contribuyan a la solucién de problemas nacionales a favor
del desarrollo sostenible del pais.
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FORTALECIMIENTO DE LA ENTIDAD: Para cumplir con los propésitos misionales esnecesario
que la Entidad sea fortalecida en sus procesos de apoyo, contar con servicios tecnologicos
innovadores que suplan los requerimientos de los procesos misionales tanto en sede central
como en direcciones territoriales, contar con sedes adecuadas fisicamente, implementar un

sistema de gestién documental que permita preservar la memoria institucional, todo lo anterior
enmarcado en el cumplimiento de las directricesdel Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
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FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE DIFUSION: En sintonia con la Politica de
Gobierno Digital se busca fortalecer los procesos de difusién y acceso a la informacion
geografica, con el proposito de fortalecer los procesos de comunicacionesy difusion de la
informacion misional que genera el IGAC en el territorio Nacional, también con el objetivo de
generar herramientas innovadoras de relacionamiento con los diferentes grupos de interés,
generando valor publico en todos los sectores, ya que el IGAC proporciona informacion
geografica, agrologica, catastral para la toma de decisiones y ordenamiento del territorio

ENTES DE CONTROL
. ;

La Contraloria General de la Republica para el 2022 tiene proyectado un presupuesto que
asciende a los $1,2 Billones, teniendo un incremento con relacion al 2021 de 13,08% de los cuales
$1,03 Billones corresponden a gastos de funcionamiento, teniendo un incremento del 12,07% con
respecto al presupuesto del 2021 y $183.112 Millones a gastos de inversion, con un incremento
cercano a los $29.295 Millones equivalente a un 19,05% frente al presupuesto asignado en el
2021, como se muestra en la siguiente tabla:

PTO 2021 PTO 2022 VARIACION $ | VARIACION %
FUNCIONAMIENTO | $922.092946424 | $1.033.411.912.780] $111.318.966.356 |  12,07%
INVERSION $153.817.217.700]  $183112.767.100| $20295549.400 |  19,05%
DEUDA PUBLICA $ 1.164.626.320
TOTAL $1.075.910.164.124 | $1.217.689.306.200 | $141.779.142.076 |  13,18%

Fuente: Elaboracion Propia

Es importante recalcar que el incremento en los gastos de funcionamiento se debe a los cargos
creados a través del Plan Nacional de Desarrollo y en cumplimiento del Acto Legislativo 04 de
2019, tal como lo menciona el Proyecto de Ley de Presupuesto para el 2022".

Respecto al presupuesto asignado a inversion en el afio 2021 se cont6 con 153.817.217.700 y
para el afio 2022 se estima que sea 183.112.767.100 para una variacion porcentual de 19,05%,
destacandose aqui que, para el item de fortalecimiento del control y la vigilancia de la gestion
fiscal y resarcimiento al dafio del patrimonio publico para el afio 2022 hay una disminucion, pues
para la vigencia de 2021 se contaba con 21.804.068.700 frente a 18.614.654.100 en 2022, lo cual
resulta preocupante, pues lo que se quiere es que esta area sea fortalecida para poder hacer

1 Proyecto de Ley N° 158 de 2021 Camara, pagina 59.
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frente a la lucha contra la corrupcion.

De acuerdo a lo manifestado por la entidad, las necesidades presupuestales para el afio 2022
estan cubiertas en cuanto a los rubros de funcionamiento, servicio a la deuda e inversion. Lo
anterior resulta importante, por cuanto refleja que existe una variacion porcentual significativa,
debido a que existe un aumento de 141.779.142.076 en el total del presupuesto, con lo que se
espera que se fortalezca el control y seguimiento a los recursos publicos y la lucha contra la
corrupcion.

Sin embargo, la Contraloria sefiala que, durante los meses de junio y julio de 2021, se dio la
formulacién de un nuevo proyecto de inversion, que tiene como objetivo permitirle a la entidad
desarrollar un programa de transformacion digital, el cual ejecutara un préstamo con destinacién
especifica por 30 millones de délares con un plazo de 4 afios. De acuerdo a la entidad, para la
fecha de elaboracién del anteproyecto de presupuesto, el proyecto anteriormente mencionado se
encontraba en etapa de definicion, por lo que no se tuvo en cuenta dentro del espacio fiscal
solicitado.

Por lo anterior, la Contraloria recalca la importancia de que dicho valor sea incluido en el
presupuesto para la vigencia siguiente, pues esto garantizara que exista el espacio fiscal
correspondiente.

Ahora bien, respecto a la ejecucién de la vigencia 2021, se tiene que, con relacién al presupuesto
destinado para funcionamiento, en lo que va corrido del afio se ha ejecutado el 46%, siendo el
mas alto el item de adquisicion de bienes y servicios con el 73% y el mas bajo el de transferencias
corrientes con el 1%. En cuanto al presupuesto destinado para inversion, se ha ejecutado el 29%.
Estas cifras resultan preocupantes, teniendo en cuenta que faltan menos de 4 meses para que
finalice el afo, por lo que queda en duda si el 100% del presupuesto pueda ser ejecutado.

Finalmente, debe destacarse que la ejecucion presupuestal de la vigencia del afio 2020, en
cuanto a funcionamiento fue de 84%, de esta, llama la atenciéon que la ejecucion del item de
transferencias corrientes fue del 1%.

FONDO BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Para el afio 2021, el presupuesto asignado a la entidad fue de 87.748.000.000, de los cuales
66.814.870.000 corresponden a aporte nacional y 20.933.130.000 a recursos propios, mientras
gue para el 2022 se cuenta con 97.396.287.978, de los cuales 76.810.578.000 corresponden a
aporte nacional y 20.577.919.000 a recursos propios, para un incremento total con relacién al
2021 del 10,99%.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Para el afio 2021 la Procuraduria General de la Nacién conté con un presupuesto de
893.816.036.923, mientras que para el afio 2022 se estima que sea de 898.513.934.441, lo que
representa una variacion porcentual de 0,52%.

Respecto al presupuesto de funcionamiento establecido para el 2021, el cual fue de
791.737.000.000 se tiene que existe una variacion porcentual de 0,53 frente al de 2022 que es
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de 795.960.503.000. De igual forma, en lo que tiene que ver con el presupuesto de inversion se
pasara de 102.079.036.923 establecido para 2021 a 102.553.431.441 estipulado para 2022, con
una variacion porcentual de 0,46%; como se muestra en la siguiente tabla:

PTO 2021 PTO 2022 VARIACION $ | VARIACION %
FUNCIONAMIENTO | $791.737.000.000 | $795.960.503.000 | $ 4.223.503.000 0,53%
INVERSION $102.079.036.923 | $102.553.431.441 | $474.394.518 0,46%
DEUDA PUBLICA
TOTAL $ 893.816.036.923 | $898.513.934.441 | $4.697.897.518 0,53%

Fuente: Elaboracién Propia

Es de aclarar, que estos valores difieren de la respuesta allegada por parte de la Entidad, toda
vez que, segun su la Entidad, el presupuesto para la vigencia 2021 asciende a $891.318 Millones
sin que se indique el porqué de la reduccion.

De lo anterior, resulta pertinente destacar que para el afio 2021, se dividi6 el presupuesto de
inversion en los items de: (i) Promocién, proteccién y defensa de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, (i) lucha contra la corrupcion, (iii) vigilancia de la gestién
administrativa de los funcionarios del estado y (iv) el fortalecimiento de la gestion y direccion del
sector organismos de control y para el afio 2022, estos items se reducen a (i) Promocion,
Proteccion y defensa de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario y (iv) el
fortalecimiento de la gestién y direccién del sector organismos de control.

Por otra parte, la Procuraduria General de la Nacion manifiesta que entre el afio 2020 y 2021, no
ha tenido dificultades con los recursos asignados, que le hayan impedido ejecutar proyectos
prioritarios para la entidad. No obstante, hace alusién a que los recursos asignados en el proyecto
de presupuesto para la vigencia 2022 son insuficientes para atender las necesidades que tiene
la entidad.

En este sentido, la entidad sostiene que tiene un déficit en temas de funcionamiento en lo
siguiente:

- Gastos de personal

- Adquisicién de bienes y servicios

- Equipo y aparatos de radio, televisién y comunicaciones
- Equipo de transporte

- Sentencias y conciliaciones

Respecto al presupuesto asignado a inversion, se tiene que de acuerdo a las formulaciones que
se encuentran vigentes en el SUIFP el monto requerido por la entidad para el afio 2022 es de
239.170.000.000 frente a lo realmente asignado que es de 102.553.431.441, por lo que se
establece un déficit, especialmente para atender el proyecto de fortalecimiento de la
infraestructura fisica de la Procuraduria General de la Nacion, el cual contempla entre otros, la
construccion de una nueva sede para Puerto Carrefio y Riohacha.

Asi mismo, otros proyectos prioritarios para la entidad son:

Fortalecimiento de la gestion tecnologica con enfoque de investigacion, desarrollo e innovacion a nivel Nacional
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Fortalecimiento de la infraestructura fisica de la PGN Nacional

Fortalecimiento de la prestacion de servicios de la PGN en el marco del MIPGN tanto a nivel territorial como
Nacional

Fortalecimiento de la procuraduria general de la nacion para el ejercicio del control piblico nacional (BID)

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la ejecucion presupuestal del componente de
funcionamiento con corte a junio de 2021, se tiene que se ha ejecutado el 42%, siendo adquisicion
de diferentes activos el concepto con mayor ejecucion (59%) y las transferencias corrientes el de
menor ejecucion (8%).

Respecto a la ejecucion presupuestal del componente de inversion, se tiene que a junio de 2021
se ha ejecutado el 25%, siendo el item con mayor ejecucién la reconstruccion, reforzamiento
estructural de la sede principal de la procuraduria general de la nacién — Bogota (100%) y los
menores Adecuacion y dotacion de la infraestructura fisica asociada a la implementacién de salas
de audiencia y conferencia de la procuraduria general de la nacién en las procuradurias
regionales y provinciales del territorio nacional (0%), Fortalecimiento del sistema unificado del
reporte y consulta de la informacién disciplinaria a nivel nacional (0%), Adquisicion de sedes para
la procuraduria general de la Nacion, a nivel Nacional (0%) y el Fortalecimiento de la procuraduria
general de la nacidn para el ejercicio del control publico nacional (4%).

Lo anterior, resulta preocupante teniendo en cuenta que en 4 meses finaliza el afio 2021, por lo
que no es posible saber con certeza que el presupuesto asignado pueda ejecutarse en su
totalidad, especialmente en lo que tiene que ver con el fortalecimiento de la Procuraduria General
de la Nacién para el ejercicio del control publico nacional

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Para el afio 2021, el presupuesto asignado a la entidad fue de 710.623.385.904 mientras que
para el 2022 se cuenta con 781.756.393.503, representando una variacién de 10,01%. En este
mismo analisis, se tiene que en lo que respecta a funcionamiento para el 2021 se contd con
649.994.000.000 y para el 2022 se estima que sea de 719.773.422.000 dando como variaciéon
10,74%. De igual forma, para inversion en 2021 se asignaron 60.629.385.904 y para 2022
61.735.679.763 con una variacion de 1,82%.

“Valores en pesos
CONCEPTO NECESIDAD ANTEPROYECTO 2022 oERCIT
FUNCIONAMIENTO 746,681,357,252 677.689.530,000 - §8.991.827.151
[m&m 306.189.239.735 305.189.239.735 [
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En este orden de ideas, algo que se destaca es que para el afio 2021, no se encontré en la partida
presupuestaria el item de servicio de la deuda publica y para el 2022, si se lo establece con un
presupuesto de servicio de la deuda publica de 247.291.740.

Asi mismo, de acuerdo a la respuesta enviada por la entidad, se estima un déficit presupuestal
de 62.162.064.944 para asumir las necesidades proyectadas para esta vigencia fiscal,
necesidades tan importantes como el fortalecimiento del conocimiento y exigibilidad de los
derechos de las victimas del conflicto, mediante el acompafiamiento, asesoria y seguimiento a la
Ley 1448, fortalecimiento del Sistema Nacional de Defensoria Publica y Acceso a la Justicia
Nacional, entre otros.

De igual forma, se podria establecer que no hubo una disminucion en el presupuesto general
asignado para esta entidad, sin embargo, resulta importante sefialar que existe una disminucion
importante en los programas de inversién, como es el caso del programa de promocion,
proteccion y defensa de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, teniendo
en cuenta que, para el afio 2021 se asignaron recursos por el valor de 41.309.385.904 mientras
que para 2022 esta cifra se ubicé en 35.519.181.301, representando una disminucion de
5.790.204.603, lo cual resulta preocupante teniendo en cuenta que este campo es uno de los
mas importantes con los que cuenta la entidad.

En este mismo sentido, en lo que respecta a la ejecucion presupuestal del afio 2021, se tiene con
corte a 31 de julio lo siguiente, se ha ejecutado de la siguiente forma:

By |Rr v ia?
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2 Respuesta Defensoria del Pueblo. Rad: 10 de agosto de 2021.
3 Respuesta Defensoria del Pueblo. Rad: 10 de agosto de 2021,
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De igual forma, para el afio 2020, a 31 de diciembre se ejecuto lo siguiente:
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Finalmente, la entidad manifiesta que existen unas necesidades especificas, tales como:

Fortalecimiento de la atencion, promocién, divulgacion, proteccion, y defensa de los derechos humanos a la
poblacion y grupos de interés en el territorio nacional

Fortalecimiento del conocimiento y exigibilidad de los derechos de las victimas del conflicto, mediante el
acompanamiento, asesorfa y seguimiento a la Ley 1448, DEC reglamentarios, Decretos ley 4633, 4634, y
4635

Implementacion de la estrategia “Defensa a la Mano” para la atencion efectiva de problemas de reclutamiento
forzado, migracion y conflictividad social, como mecanismo de proteccion de los derechos humanos y
fortalecimiento de la convivencia pacifica en todo el territorio nacional

Prevencion, promocion y atencion para la garantia de derechos de victimas, lideres y lideresas sociales y
defensores de derechos humanos,

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

La Registraduria Nacional del Estado Civil para el 2022 tiene proyectado un presupuesto que
asciende a los $2,18 Billones, teniendo un incremento con relacién al 2021 de 108,32% de los
cuales $2,12 Billones corresponden a gastos de funcionamiento, teniendo un incremento del
115,19% con respecto al presupuesto del 2021 y $62.671 Millones a gastos de inversion, sin que
se genere incremento alguno frente al presupuesto asignado en el 2021, como se muestra en la
siguiente tabla:

PTO 2021 PTO 2022 VARIACION $ | VARIACION %
FUNCIONAMIENTO | $986.604.000.000 | $2.123.098.245.211 | $ 1.136.494.245.211 115,19%
INVERSION $ 62.671.096.655 $ 62.671.096.655 $0 0,00%

4 Respuesta Defensoria del Pueblo. Rad: 10 de agosto de 2021,




LAl COnGREso
: | DE LA REPUBLICA
- f DECOLOMBIA _

CAMARA DF FEPREIEN TAMNTES
DEUDA PUBLICA $ 68.676.963
TOTAL $1.049.275.096.655 | $2.185.838.018.829 | $ 1.136.562.922.174 108,32%

Se destaca que las variaciones con respecto a la apropiacion entre los afios 2020 y 2021, se
deben a que en la vigencia 2021 se realizaran las elecciones de Consejos de Juventudes y se
iniciara la contratacién de las necesidades de bienes y servicios para la etapa preelectoral y la
logistica de las elecciones de Congreso y Presidente de la Republica en 2022.

Se hace énfasis en la salvedad realizada por la entidad, frente a conceptos que no quedaron
incluidos en el proyecto de presupuesto de gastos para la vigencia 2022, estableciéndose asi que
las necesidades presupuestales solicitadas en el anteproyecto quedaron parcialmente
aprobadas.

De otra parte, informa la entidad que los resultados misionales de la Registraduria Nacional del
Estado Civil-RNEC se consolidaron institucionalmente a través del seguimiento a la ejecucion del
“Plan Estratégico: La Registraduria del Siglo XXI2019-2023" vigencia 2020 y del primer semestre
de 2021 y a la ejecucién del Plan de Accion de la vigencia de 2020 y vigencia 2021 con corte a
30 de junio. El plan estratégico de la RNEC es el instrumento de planeacién de mediano plazo
documento que contempla la misién y vision, ejes estratégicos, estrategias, objetivos, metas e
indicadores para alcanzar los fines deseados por la RNEC en el periodo 2019-2023, a través del
liderazgo del equipo directivo y la participacion activa de todos los servidores publicos.

Se resalta asi, el cumplimiento del Plan Estratégico de la RNEC, pues de acuerdo a lo que se
informa, para la vigencia del 2020 la ejecucion de los 5 objetivos estratégicos que componen el
mismo, fue de un 92,20%; y para lo que va del 2021 con corte al 30 de junio, fue de 48,36%.

De otra parte, argumenta la entidad que el presupuesto de gastos de su funcionamiento
(aprobado en el proyecto de Ley), financiara las necesidades basicas en materia de gastos de
personal, adquisicion de bienes y servicios, transferencias corrientes y la disminucion de pasivos,
asi como los proyectos de inversién denominados Fortalecimiento de la plataforma tecnolégica
que soporta el sistema de identificacién y registro civil PMT Il e Implementacién Sistema de
Gestion Documental Registraduria Nacional. Asi mismo, se encuentra la partida requerida para
la logistica de las elecciones de Congreso y Presidente de la Republica, primera vuelta, partida
concertada con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en consideracion a que en la vigencia
2021, debe quedar contratada toda la logistica de dichos procesos, con la autorizacion de cupo
de vigencias futuras.

A pesar de indicar que el presupuesto asignado en el proyecto de presupuesto para la vigencia
2022 financiara las necesidades béasicas de la entidad: también nos indican que para
funcionamiento hay un desfinanciamiento de $623.232 Millones y en cuanto a inversién presentan
un deficit de $251.766 Millones.

Para la Registraduria Nacional del Estado Civil, es prioritario la asignacion de recursos a los
siguientes proyectos de inversion:

1. Fortalecimiento de la plataforma tecnolégica que soporta el sistema de identificacion y
registro civil PMT II; que presenta un déficit de $131.511 Millones.
2. Fortalecimiento de la seguridad de la informacién en la Resgistraduria Nacional; en el cual
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se solicitaron $20.285 Millones y no tuvo asignacion el proyecto de ley.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Se resalta el buen desempefio en ejecucién de la entidad en los rubros de asignacion en general,
y la baja ejecucion en sentencias en contra, lo que demuestra un buen indice en defensa juridica
con menos de 2% del presupuesto del rubro especifico ejecutado.

Es de suma preocupacion que el érgano de vigilancia y justicia electoral ain dependa del albedrio
de la Registraduria General para ejecutar sus funciones o hacer cualquier tipo de movimiento
presupuestal, lo que genera gran incertidumbre en el presupuesto de la entidad y el momento en
el que se apropian. El que se contintie con el modelo de previo concepto para la presupuestacion
0 acceso a recursos, resulta perjudicial para el funcionamiento del Consejo Nacional Electoral.
Es urgente conocer y concretar la entrada en funcionamiento de los decretos 2085 y 2086 del
2019 que le da al CNE autonomia presupuestal, pero por el momento, debe obligarse a Ia
Registraduria a tramitar las necesidades del CNE y dar certidumbre presupuestal.

No obstante, para la vigencia fiscal del afio 2021, se asignaron alrededor de $12.672 Millones de
pesos, correspondientes al rubro de funcionamiento, y $12.249 Millones a recursos de inversion;
pero como se indicé anteriormente, la entidad no cuenta con una seccion presupuestal en
materia de inversion en el presupuesto general de la nacién.

El Consejo Nacional Electoral ha solicitado reiterativamente que se le asignen los recursos a
tiempo para cumplir con sus competencias a nivel electoral y funcional, esto con referencia a las
asignaciones del 2022, pero incluso las correspondientes al 2021. Ya que, a la fecha, no tienen
apropiados los recursos necesarios para cumplir con la misiéon de observacién, tribunales de
garantias, capacitaciones correspondientes a las elecciones de consejos de juventudes.

En materia de bienestar de los funcionarios, preocupa que, debido a la dependencia directa a la
registraduria, el CNE comparte sede con la RGR, y la ARL ha dado parte reiterativo del
hacinamiento en el que estan los funcionarios y requieren con urgencia acceder a una sede que
les permita trabajar de manera adecuada.

Un rubro fundamental para el ejercicio de las funciones del CNE es el talento humano y los
medios para que estos tengan las condiciones para cumplirlos, por lo que es urgente conocer el
rubro que ese les va a asignar en materia de Funcionamiento al CNE. De acuerdo con la entidad,
se ha solicitado $22.492 millones de pesos del cuales tampoco se tiene razén a la fecha.

Adicionalmente, se relacionan los diferentes proyectos de inversién que ha solicitado el Consejo
Nacional Electoral y que aun no se sabe si van a contar con esos recursos:

 RubroEspecifico | ValorSolicitado | ValorAsignado
Automatizacion e

Componentes | ;. joendizacionde |  $980.000.000
relevantes o con

Aln no se conoce por dependencia
presupuestal a la registraduria.

; sistemas
necesidades Gastos elecciones de AN no se conoce por dependencia
especificas 2022 #65.600.000.000 presupuestal a la registraduria
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. Un no se conoce por dependencia
Gastos de sede propia | $50.000.000.000 Iﬁresupue stal a la registraduria
NACI RIDIC

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para el 2022 solicito $126.240 Millones al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; pero tiene proyectado un presupuesto que asciende
a los $95.120 Millones, teniendo un incremento con relacién al 2021 de tan solo 0,18% de los
cuales $81.083 Millones corresponden a gastos de funcionamiento, teniendo un incremento del
4,47% con respecto al presupuesto del 2021 y $13.983 Millones a gastos de inversién, con un
reduccion cercana a los $3.347 Millones equivalente a un -19,31% frente al presupuesto asignado
en el 2021, como se muestra en la siguiente tabla:

PTO 2021 PTO 2022 VARIACION § | VARIACION %
FUNCIONAMIENTO | §77.614.700.000 | $ 81.083.653.047 | $ 3.468.953.047 447%
INVERSION $17.330.500.000 | $ 13.983.495.196 | -$ 3.347.004.804 |  -19,31%
DEUDA PUBLICA $53.618.616
TOTAL $94.945.200.000 | $ 95.120.766.859 |  $ 175.566.859 0,18%

Funcionamiento: Recursos destinados a gastos del personal vinculado a la Agencia, gastos
asociados a la compra de bienes y a la contratacion de servicios, suministrados por personas
naturales o juridicas, que son necesarios para el cumplimiento de las funciones de la Agencia,
Recursos para la Defensa de los intereses del estado en controversias internacionales y cuota
de Fiscalizacién; este rubro se encuentra desfinanciado, toda vez que, la Agencia solicito
$112.203 Millones, pero como ya se indic6 se les asignaron $81.083 Millones

Inversion: Para la Implementacion del Programa de Fortalecimiento de la Agencia de Defensa
Juridica a Nivel Nacional.

Aportes al fondo de contingencias: Dando cumplimiento Decreto 1266 del 17 de septiembre
de 2020 y la Resolucion 2159 del 13 de noviembre de 2020 por la cual todas las Entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacion, deben apropiar recursos para ser transferidos
al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales-FCEE por concepto de los procesos
judiciales que se adelantan en contra de la Entidad

LA A

La Auditoria General de la Republica para la vigencia 2021 presento una asignacién dentro de la
Ley de Presupuesto por un valor de $42.312 millones: de los cuales, a corte del 31 de julio de
2021 ha tenido una ejecucién del 53,05%.

Frente al presupuesto proyectado para la vigencia 2022, el monto asignado a la entidad se
incrementé en un 6%, como se observa en la siguiente tabla:
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CONCEPTO PGN Aprobado 2021 | Proyecto PGN 2022 Variacion %
Gastos de Funcionamiento $35.864'280.000 $38.336'738.000 6,89%
Gastos de Inversion $6.447'862.875 $6.512'341.504 1,0%

Total $42.312'142.875 $44.849°079.504 6,0%

Fuente: Elaboracion Propia.

Este 6% de incremento para la vigencia fiscal del afio 2022 difiere ampliamente de la solicitud
realizada por parte de la Auditoria General de la Republica al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico por $54.160 millones, de los cuales se tenia previsto destinar $39.515 millones para
funcionamiento y $14.645 millones para inversion, lo que implicaria un crecimiento en el 28% con
relacion a la vigencia 2021; pero en el Proyecto de Presupuesto presentado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través del Proyecto de Ley N° 158 de 2021 Camara para la vigencia
2022, se observa que del monto total solicitado, tan sélo se autorizd el 82,80% de los recursos;
de los cuales se cubren en un 97,01% los gastos de funcionamiento y un 44,47% de los gastos
de inversién, como se observa en la siguiente tabla:

Presupuesto Presupuesto
RUBRO Solicitado Aprobado (Proyecto DIFERENCIA | % ASIGNADO
(Anteproyecto) 2022 | de Presupuesto) 2022
Funcionamiento $39.515.208.400 $ 38.336.738.000 | .$ 1.178.470.400 97,02%
Inversion $14.645.214.491 $6.512.341.504 | .$ 8.132.872.987 44,47%
TOTAL $ 54.160.422.891 $ 44.849.079.504 | -$9.311.343.387 82,81%

Fuente: Elaboracién Propia con informacion allegada por la Auditoria General de la Reptiblica.

Como se observa, el componente mas afectado por parte del Proyecto de Presupuesto para la
vigencia 2022, es el concerniente al gasto de Inversién, toda vez, que no alcanza a suplir ni el
50% del valor solicitado por parte de la entidad; en donde se resaltan proyectos importantes que
buscan cubrir aspectos estratégicos por parte de la entidad.

Segun la entidad, esta reduccién dificulta las siguientes actividades:

(...)

e “La modernizacion del Sistema de Informacion Misional porque no se puede financiar la
migraciéon a arquitecturas modernas (microservicios) que faciliten la integracion e
interoperabilidad de informacion con las contralorias y sujetos de control, lo cual es esencial
para fortalecimiento del control fiscal en el Estado.

» Quedaria sin soporte y sin posibilidad de mejora el modelo de analitica de datos y de
inteligencia de negocios, cuyo disefio e implementacion esta previsto para los afios 2021 y
2022. Este proyecto le permitira a la AUDITORIA tomar decisiones efectivas y anticipadas en
materia de control fiscal.

» No se puede implementar el plan de contingencia y atencién de desastres, necesario para la
gestion de las tecnologias de la informacion y para garantizar la disponibilidad de servicios a
las entidades vigiladas (66), sujetos de control (8.000) y ciudadanos.
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* No se podran realizar las capacitaciones sobre los sistemas de informacién Misional (SIA) a
las contralorias y sujetos de control, porque estas actividades son apoyadas por contratistas
especializados en estas herramientas; y se requiere presupuesto para su pago.

* No sera posible realizar una actualizacion total de los equipos de cémputo, y del licenciamiento
de software, que presentan un alto nivel de obsolescencia.

* No serda posible modemizar la infraestructura tecnoldgica, pasando a modelos
hiperconvergentes que faciliten la administracion de recursos de procesamiento,
almacenamiento y de comunicaciones.

* No se podran desarrollar proyectos de transformacién digital en los procesos de apoyo que
requieren mejoramiento en eficiencia y agilidad; y la adopcién de nuevas tecnologias.

* No sera viable, la implementacion del Sistema de Gestién de la Seguridad de la informacién
basado en la norma ISO 27001, para proteger la informacién propia, y de entidades vigiladas
y sujetos de control.

* No se podra implementar el estandar ITIL 4, esencial para el mejoramiento en la prestacién de
servicios tecnoldgicos, mesa de ayuda y control de activos de tecnologia.

* No se podra implementar la politica de gobiemo digital exigida por MinTIC en cuanto al
cumplimiento de la Resolucién 1519 de 2020 del MinTic, el fortalecimiento de los procesos
relacionados con la seguridad y privacidad de la informacion y Ia estrategia de
interoperabilidad (X-Road).

* La implementacion total de la politica de gobierno digital. Falta completar los requisitos
exigidos por la Resolucién 1519 de 2020 del MinTic, fortalecer los procesos relacionados con
la seguridad y privacidad de la informacién y dar inicio a la estrategia de interoperabilidad (X-
Road) establecida por MinTIC."

Es importante que se revise por parte del Ministerio de Hacienda esta solicitud en el rubro de
inversion lo relacionado con el Proyecto de inversion: “Fortalecimiento de la gestion de la
informacion y de las TIC que soportan el control fiscal”, que busca darle cumplimiento al Decreto
403 de 2020 y el resto de sus funciones misionales: sin que se afecte el objetivo por parte del
Gobierno Nacional de lograr ahorros para que vayan direccionados al gasto social; toda vez, .que
este proyecto tuvo una solicitud de $9.570 millones y sélo se le otorgo para la vigencia 2022 la
suma de $1.515 millones.

Por (ltimo, se resalta la labor adelantada por la Auditoria General de la Nacién en la reduccién y
ahorro en los gastos de funcionamiento con base en el Decreto 371 de 2021 sobre austeridad en
el gasto.

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICOQ
Los temas administrativos y presupuestales de las Altas Cortes, Consejo de Estado, Corte
Constitucional y Consejo Superior de la Judicatura son concentrados en la Comisién

Interinstitucional en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura, segun lo establecido en los
articulos 85 y siguientes de la Ley 270 de 1996 “Ley de la Administracion de Justicia”.

El déficit presupuestal de la Rama es expresion auténtica de las grandes dificultades en términos
de acceso a la justicia que trae consigo la poca implementacion de este derecho para la
ciudadania. Por ejemplo: En la vigencia 2020, el faltante que se presento frente a lo solicitado
en funcionamiento fue de $928.151 millones de pesos que dificulta la creacién de nuevos cargos
en funcion de la descongestion y el fortalecimiento de las jurisdicciones.
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En la vigencia 2021, no se asignaron $875.015 millones de pesos que impidié la
implementacion de la creacion de 1.747 nuevos cargos. Estos nuevos cargos buscaban reducir
la brecha de acceso a la justicia, tomando en cuenta que segun la OCDE la relacién de jueces
por habitantes sugerido es de 65 por cada 100.000, sin embargo, el Estado Colombiano solo
cuenta con 11 jueces por cada 100.000 habitantes. El déficit en inversién en el 2021 fue de
$115.935 millones que corresponde al 24% menos de lo planeado por la entidad y afect6 el
fortalecimiento de la ya deplorable infraestructura y el fortalecimiento de la plataforma
tecnoldgica, prioritaria en el funcionamiento virtual de la justicia en tiempos de pandemia.

Para el 2022 segun lo informado por esta entidad la definicion presupuestal quedo asi:

Para la Rama Judicial se programé cinco billones quinientos noventa y dos mil novecientos
setenta y siente millones de pesos, ($5.592.977 millones) de estos para funcionamiento son 5
billones de y 525 mil para inversion. Esta entidad tiene un excelente nivel de ejecucion, que en
promedio es del 99% en funcionamiento y 95% en inversion, en esta ultima el atraso se dio por
obras en regiones en el que la pandemia afecto la construccion y el traslado de materiales.

Frente a esto es importante tener en cuenta que entre la planeacién de la Rama Judicial y lo que
presentd el Ministerio de Hacienda hay un billén cuatrocientos ochenta y dos mil
cuatrocientos cuarenta y dos millones de diferencia ($$-1.482.442 millones), esto es el 26,51
por ciento menos, en funcionamiento -13,78% e inversion -17,63%, que reduce de forma
importante la posibilidad de aumentar la oferta de justicia en el territorio nacional, que ya trae un
déficit importante de afios anteriores.

Con este faltante se proyectaban atender necesidades de creacién de 4.296 nuevos cargos
requeridos para el funcionamiento de la Rama, el total de pasivos por sentencias y conciliaciones
y una partida proyectada para implementar el fondo de vivienda, asi como otras necesidades
adicionales en adquisicion de bienes y servicios. Asi mismo el faltante en inversion afecta la
ejecucion de proyectos focalizados en transformacion digital de la Rama Judicial que se enmarca
en el Plan de Desarrollo 2019-2022 “Justicia Moderna con Transparencia y Equidad”.

La no inclusion del total de la partida presupuestal solicitada para inversién afecta la ejecucion de
proyectos indispensables para el fortalecimiento de la prestacién del servicio y el mejoramiento
de la infraestructura fisica y tecnologia de la entidad los cuales son pilares estratégicos que
impacta directamente la prestacion de un servicio eficiente y eficaz.

Asi las cosas, los 92.685.000 millones que corresponden a faltantes en inversion afecta
principalmente la ejecucion de proyectos focalizados en la transformacion digital de la Rama
Judicial. La cual se encuentra en el marco del Plan Sectorial de Desarrollo 2019 — 2022. “Justicia
Moderna con Transparencia y Equidad”.

De acuerdo a lo anterior expuesto y en el entendido que los recursos faltantes impactan
significativamente el eficiente funcionamiento de la Rama Judicial se solicita adicionar el
presupuesto 532.142.000 millones para atender la propuesta de creacion de nuevos cargos 4.296
permanentes y 70.000 millones con el fin de financiar y fortalecer los proyectos de inversion.

Es necesario fortalecer el sistema integrado de justicia y el acceso de la misma a todos los
ciudadanos, esta situacion obliga a la creacion de nuevos despachos y distritos judiciales que
apunten hacia la descongestién judicial de la infraestructura existente, por eso se requiere la
creacion puesta en marcha y andamiaje que garantice el funcionamiento del distrito judicial en la
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region de la Amazonia con presencia fisica en el casco urbano de San Jose del Guaviare.

Esta estrategia de descongestion judicial y de accesibilidad por parte de los ciudadanos a la
justicia ha sido incluido en los Ultimos planes de infraestructura del consejo superior de la
judicatura y en los informes de subcomisiéon de los periodos anteriores y requiere que se le
garanticen los recursos en la vigencia 2022, se solicita el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
aumentar el rubro de inversion del CSDJ en $2.650.000.000 destino especifico a la construccion
de los tribunales en San José del Guaviare y y que este rubro se ha identificado dentro del
presupuesto regionalizado en la seccion de justicia correspondiente para el departamento del
Guaviare y ayuda con un proyecto estratégico para la region de la Amazonia.

Se hace necesario entender que de los requerimientos del CSDJ al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para el presupuesto del afio 2022 hay un déficit del mas del 25% que requiere
ser atendido, en ese sentido se hace necesario considerar como prioritario la inclusion de estos
tribunales en la vigencia a aprobar

E EN ELA N

La Fiscalia General de la Nacion para el 2022 solicito $4,89 Billones al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico; pero tiene proyectado un presupuesto que asciende a los $4,83 Billones,
generando un déficit de $68.831 Millones frente a lo solicitado como se observa en la siguiente
tabla:

PTO Solicitado PTO PL 2022 Diferencia VARIACION %
FUNCIONAMIENTO | $4.545.922.000.000 | $4.218.350.300.000 | -§ 327.571.700.000 -7,21%
INVERSION $ 328.613.000.000 $ 97.250.540.001 | -$ 231.362.459.999 -70,41%
DEUDA PUBLICA $24.320.000.000| $514.422.336.633| $490.102.336.633 | 2015,22%
TOTAL $ 4.898.855.000.000 | $4.830.023.176.634 | -$ 68.831.823.366 -1,41%

Fuente: Elaboracién Propia con base en las respuestas emitidas por la Fiscalia General de la Nacion

Por otra parte, el valor asignado en el proyecto de ley presenta un incremento con relacion al
2021 del 16,36% de los cuales $4,2 Billones corresponden a gastos de funcionamiento, teniendo
un incremento del 3,97% con respecto al presupuesto del 2021 y $97.250 Millones a gastos de
inversion, con un incremento de $2.832 Millones equivalente a un 3% frente al presupuesto
asignado en el 2021, teniendo un incremento general del 16,36%, como se muestra en la
siguiente tabla:

PTO 2021 PTO 2022 VARIACION $ | VARIACION %
FUNCIONAMIENTO | $4.056.603.300.000 | $4.218.350.300.000| $ 161.747.000.000 3,99%
INVERSION $ 94.418.000.001 $97.250.540.001 | $2.832.540.000 3,00%
DEUDA PUBLICA $514.422.336.633
TOTAL $ 4.151.021.300.001 | $4.830.023.176.634 | $ 679.001.876.633 16,36%

Se resalta que la fiscalia cumpli6 con las metas trazadas para la vigencia fiscal del 2021 y que,
en términos generales, lo previsto para la vigencia del 2022, cubre la mayoria de las necesidades
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de la institucion. Sin embargo, es importante tomar en cuenta el déficit en el rubro de
funcionamiento dadas las nuevas competencias y ampliacion de planta que mediante ley se han
dado a la fiscalia. Si bien en los insumos enviados por la fiscalia solo dan cuenta de las cargas
adicionales creadas por la ley 2010 del 2019 con la creacién de nuevos cargos en la direccion
especializada contra delitos fiscales, también es importante recordar que un aumento parecido
con cargas similares a las que se crearon en la ley 2111 de 2021 o de delitos electorales y cuyo
costo no esta incluido dentro del documento respuesta al cuestionario, como tampoco se
menciona su solicitud en el anteproyecto del presupuesto.

Por otro lado, se tiene como que dentro de los rubros sub financiados, se encuentra también el
rubro de inversion en Tecnologias para automatizacion de los sistemas. Este es un rubro que es
el comln denominador dentro de las solicitudes hechas por las entidades en la intencién de
tecnificacion.

Se considera que se debe tomar en cuenta el nivel de cumplimiento a satisfaccion de la fiscalia
en lo que tiene que ver con atencién ciudadana y agilidad en los resultados, este es el tema mas
importante para recuperar legitimidad y confianza en la justicia, sobre todo en temas de seguridad
ciudadana y judicializacion que es lo que toca mas directamente a los ciudadanos. Se requiere
un estudio de gasto publico que permita mejorar la atencion en la fiscalia como director de la
accion penal, pero ademas acomparfiado de un plan de austeridad a largo plazo que puede ser
concretado con inversion tecnoldgica de forma focalizada.

Por dltimo, considera la entidad que presenta indices deficitarios con cargo a las apropiaciones
proyectadas en el rubro correspondiente a la inversién desglosados asi:

1. $56,232 millones de pesos para el CTI que se requieren para invertir en equipos, vehiculos,
actualizacion de hardware y software de informatica forense.

2. $136,916 millones para intervenciones en infraestructura en sedes que presentan alto grado
de deterioro.

3. $33,414 millones para inversion en tecnologia. En especifico, licenciamientos, servicios de
informatica especializada.

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

El instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses solicité para la vigencia 2022
recursos por $372.435 millones al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pero tiene proyectado
un presupuesto que asciende a los $281.456, lo que genera un déficit presupuestal es de $90.979
millones de pesos, es decir del 24,4%.

Frente a la vigencia 2021, la entidad presenté un incremento general del 5.80%: de los cuales en
funcionamiento tuvo un incremento de $14.230 Millones, equivalentes al 6,3%; y en lo gastos de
inversién tuvo un incremento $1.382 Millones, equivalente al 3,09%: como se muestra en la
siguiente tabla:

PTO 2021 PTO 2022 VARIACION § VARIACION %
FUNCIONAMIENTO $ 226.053.700.000 $ 240.284.300.000 |  $ 14.230.600.000 6,30%
INVERSION $ 44.668.590.240 $46.051.048.947 | $1.382.458.707 3,09%
DEUDA PUBLICA $82.199.195
TOTAL $270.722.290.240 | $286.417.548.142 | $ 15.695.257.902 5,80%
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Esta afectacion presupuestal en cuanto a los recursos de funcionamiento, no le permitiria a la
entidad realizar el fortalecimiento de la planta de personal en 292 cargos por un valor de $25.349
millones de pesos.

La actividad del Instituto es requerida en diferentes instancias procesales de las diversas
jurisdicciones que componen la rama judicial; es por ello que en aras de cumplir con la misién
institucional, la entidad tiene la necesidad constante de adecuar sus procesos y procedimientos,
a fin de responder con eficiencia a cada una de las exigencias que vienen generando las
modificaciones de los sistemas procesales, como es el caso de la justicia ordinaria, justicia y paz
y mas recientemente el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y la no Repeticién en el marco
de la fase de estabilizacion y consolidacién de la paz en Colombia: sin embargo, actualmente se
ha observado que la estructura administrativa vigente, no le permite a la entidad responder a
todas las expectativas que se evidencian durante el tramite de los diferentes sistemas de justicia.

Asi pues, el Instituto plantea la necesidad de aumentar su cobertura mediante la creacién de
nuevas Unidades Basicas que facilitaran el acceso a los servicios por parte de autoridades
judiciales y de la ciudadania, puesto que en la actualidad, la no presencia del Estado — y de
manera particular del Instituto- en los municipios que histéricamente han sido golpeados por los
diferentes fenémenos de violencia, puede constituirse como barrera de acceso a la justicia,
haciendo énfasis que de los 1101 municipios que tiene el pais, el Instituto solo tiene cobertura
fisica en 120 de ellos.

Por ultimo, se relacionan los diferentes proyectos de inversion que la Entidad considera que son
requeridos de manera prioritaria para el logro de su mision.

SOLICITADO ANTEPROYECTO ASIGNADO EN PPTO GENERAL

DESFINANCIADO 2022
NOMBRE DEL
PROYECTO 2022 DE NACION VIGENCIA 2022

: 5 Actividades
Recursos Nacion | Recursos Propios | Recursos Nacion | Recursos Propios | Recursos Nacién Dasfnanciadae

No se renovara a
infraestructura

tecnologica de los
64 laboratorios del

INMLCF,
especificamente
en la adquisicion
de equipos de
media y baja
FORTALECIMIENTO DE tecnologia.  Los
LA CAPACIDAD Y equipos de alta
CALIDAD CIENTIFICA DE tecnologia
LOS ENSAYQS $5.400,000.000 $0 $4.700.000.000 $0 -5 700.000.000 [ requeridos  en
REALIZADOS EN LOS algunos  casos
LABORATORIOS pueden  superar
FORENSES NACIONAL.

los 1000 millones
de pesos cada
uno, pero dadas
las  asignaciones
presupuestales

aca no  se
contemplaron
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SOLICITADO ANTEPROYECTO ASIGNADO EN PPTO GENERAL

NOMBRE DEL DESFINANCIADO 2022

PROYECTO 2022

DE NACION VIGENCIA 2022

Recursos Nacion

Recursos Propios

Recursos Nacion

Recursos Propios

Recursos Nacién

Actividades
Desfinanciadas

MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE
ANALISIS EN PRUEBAS
DE ADN A NIVEL
NACIONAL

$14.034.700.000

$4.200.000.000

$3.710.000.000

§4.200.000.000

-§10.324.700.000

No es posible
implementara un
Banco de Perfiles
Genéticos,  con
fines de
investigacion
criminal,
especialmente en
Delitos Sexuales

No se renovara en
gran parte la
infraestructura
tecnologica de los
laboratorios  de
genética del
INMLCF

No se podrd
mantener y
actualizar la
infraestructura
locativa de
laboratorios
genetica

INMLCF

los
de
del

- No se podré
participar en el
desarrollo de
actividades

técnico cientificas

FORTALECIMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DE LA
ARQUITECTURA DE
TECNOLOGIAS DE
INFORMACION DEL
INSTITUTO BASADOS EN
LA POLITICA DE
GOBIERNO DIGITAL
NACIONAL.

$9.502.901.644

$ 6.550.000.000

-5 2.952.901.644

No s posible
realizar la
renovacion de los
[BCUrs0s
informaticos a
nivel nacional que
presentan
obsolescencia
tecnologica.

No es posible
pagar los servicios
que permitan
replicar el
datacenter en un
centro de datos
alterno en la nube

No es posible
actualizar el
sistema de
informaciéon para
los  Laboratorios
Forenses
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SOLICITADO ANTEPROYECTO ASIGNADO EN PPTO GENERAL
NOMBRE DEL DESFINANCIADO 2022
PROYECTO 2022 DE NACION VIGENCIA 2022
i X Actividades
Recursos Nacion | Recursos Propios | Recursos Nacion | Recursos Propios | Recursos Nacion Desnanciadas
-No es posible
ASISTENCIA TECNICA realrzarl Ilns 2
EN EQUIPOS DE ALTA mantemmlgntos
TECNOLOGIA Y cée I_a totalidad de
quIpos
IE“ISEIE%I;IZACION HE $5.915.903.000 $0 $3.234.182.129 $0 | -$2681.720871 | actualmente  en
ELECTROMECANICOS uso en los
DE LAS AREAS laboratorios ~y
FORENSES NACIONAL areas _mlswnaies
del Instituto.
No ser4 posible
iniciar la
CONSTRUCCION Y cm;truccién dela
DOTACION DE LA SEDE tFotalld[ad dela
REGIONAL ORIENTE DEL $5.573.590.000 50 $713.436.818 $0| -54860.153.182| "3%® de este
INMLYCF EN EL importante
MUNICIPIO DE SOACHA, proye_clo para
Cundinamarca y
Bogota
No se podria
hacer el
reforzamiento  de
la estructura del
REHABILITACION edifico de Ia sede
ESTRUCTURAL SEDE $4.018.379.000 $0 -5 4.018.379.000 | central del
CENTRAL BOGOTA Instituto  Nacional
de Medicina Legal
y ciencias
Forenses.
Desfinanciado
totalmente. En la
. actualidad se
CONSTRUCCION Y presta el servicio
DOTACION SEDE en unas
MEDICINA LEGAL $ 206.400.000 50 50 $0 -$ 206.400.000 condiciones poco
SECCIONAL QUIBDO. bptimas tanto para
los servidores
como para la
ciudadania
No se pueden
realizar un menor
numero de
MEJORAMIENTO Y mantenimilentas
MANTENIMIENTO DE en las d|ferenles
EDIFICIOS SEDES DEL sedes el Instituto
INSTITUTO NACIONAL $2.000.000.000 $0 $500.000.000 $0| -$1.500.000.000
DE MEDICINA LEGAL Y No se pueden
CIENCIAS FORENSES realizar  algunas
NACIONAL ampliacicnes o
remodelaciones
en areas que asilo
requerian
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JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ (JEP)

Para la vigencia fiscal del afio 2021 se hizo una solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico en marzo de 2020 por $418.880 millones, de los cuales se tenia previsto destinar
$200.438 millones para inversion y $218.442 millones para funcionamiento.

Sin embargo, se asignaron recursos que presentaron una desfinanciacion, con una disminucién
de $88.131 millones respecto a lo solicitado, dicha desfinanciaciéon se concentré en el gasto de
inversion, lo que ha afectado el cumplimiento de las funciones de la entidad en materia de
proteccion a victimas, testigos, procesados e intervinientes; Sistema Autonomo de Asesoria y
Defensa (SAAD) en su componente de victimas, y atencién y asistencia material a victimas en
territorio con enfoque diferencial; la implementacion y soporte del Sistema de gestion judicial,
como nucleo de la estrategia “Justicia m as digital”; y la implementacién del Sistema de medios,
el cual soporta la grabacion y transmision de diligencias y audiencias judiciales, segun su
publicidad.

CONCEPTO | PGN Aprobado 2021 Proyecto PGN 2022 | Variacién %
Gastos de Funcionamiento $ 211.590.800.000  $ 218.449.000.000 3.2%
Gastos de Inversion ~ $119.157.487.686  $ 131.074.504.821 10,0%

Total $ 330.748.000.000 $349.523.504.821 |5,7%
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto al presupuesto para el afio 2022, los recursos identificados por la Jurisdiccion en
comparacion con los rubros radicados por Gobierno Nacional presentan desfinanciacion total de
$96.007 millones. Asi las cosas, en el gasto de funcionamiento se presenta una desfinanciacion
de $13.373 millones que se ubica en las necesidades de plantas adicionales y de
supernumerarios, debido principalmente a los apoyos de recurso humano que se requieren para
robustecer e impulsar los procesos de investigacion y acusacion judicial, en los siguientes
términos:

e Grupo Especializado Técnico Investigativo Judicial con funciones de policia judicial de la
UIA, compuesto por técnicos investigadores para operar los nuevos grupos territoriales de
Barranquilla, Popayan, Cali, Pereira, San José del Guaviare y Yopal.

e Adopcion de medidas adecuadas y necesarias para proteger los derechos de los
procesados, las victimas, los testigos e intervinientes que concurran ante la JEP, labor
que se realiza a través del Grupo de proteccion a victimas, testigos y demas intervinientes
de la UIA.

« Para aportar a la satisfaccion de los derechos a la reparaciéon y no repeticion de las
victimas, con la conformacién de un equipo técnico especializado en el seguimiento de la
imposicion de sanciones propias y de la realizacion de trabajos, obras y acciones
reparadoras (TOAR) anticipados.
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Y en el gasto de inversién los recursos faltantes ascienden a $82.633.896.358 millones, lo que
afecta el cumplimiento de las funciones de la entidad en diferentes proyectos de inversion como
se muestra a continuacion:

Proyecto de Inversion | Necesidades ! Valor

Implementacion del SIVIRNR enel

e 1.Apoyo a la labor judicial de las salas de justicia
componente de justicia

j |
transicional y restaurativa con |2.Monitoreo y vigilancia a comparecientes

, E 1A ] : $30.128.313.692
enfoques de género y diferenciales 13.Sistema Autonomo de Asesoria v Defensa (SAAD) %

4. Despliegue v relacionamiento territorial

5. Atencion y asistencia material a victimas en termitorio
|con enfoque diferencial

|Proteccion a victimas, testigos, procesados e

Ia vida, mtegridad y seguridad personal de |iervinentes

los sujetos de proteccion de la JEP |
Difusion estructura, finciones y logros de ln | Estabilizacion y operacion del sistema de gestion de
JEP {medios MEDia

$32.376.112.654
$8B4.857.771

DAl & e 86 R |Servicios de informacion y tecnologicos para operar

de Tl en la JEP icontinuamente. mantener y $18.677.249.047

|ampliar la arquitectura de TI

Adecuacion, dotacién y puesta en | Suministro ¢ nstalacidn de bich;:f;\.f:.a.ra.él S $%?34_, 6“ i
funcionamiento de las sedes de la JEP_|funcionamiento de las oficinas dc la JEP fan
Mejoramiento de la capacidad de gestion |Operacion, mantenimiento y sostenibilidad del sistema £530.020.561
mstitucional de la JEP _ |de gestibn documental CONTi y digitalizacion 1 ey

Total | $82.633.896.358

Fuente: Jurisdiccion Especial para la Paz - radicado No. 202102010018 del 10 de agosto de 2021

No obstante, en el marco de la politica publica de austeridad que debe afrontar el Gobierno
Nacional, la Jurisdiccién Especial para la Paz, mantiene directrices para racionalizar los gastos
de funcionamiento del presupuesto publico, en especial gastos relacionados con viajes, papeleria
y servicios publicos.

De todo lo anterior se puede concluir que si bien se evidencia un incremento del 5,7% sobre el
presupuesto presentado en el Proyecto de Ley para el 2022 en comparacion con el aprobado en
2021, este no suple las necesidades de una entidad que tendra una permanencia de no mas de
20 afios en su funcionamiento, en la construccion e implementacion del sistema de justicia
transicional y la consolidacién de una paz estable y duradera en el marco del acuerdo de paz
entre el Gobierno Nacional y las extinta guerrilla de las FARC-EP, lo que amerita un estudio en
la distribucion de los recursos especialmente los de inversién.

La ejecucion de los recursos de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) se
atienden a nivel de “Reintegracion” y de “Reincorporacion”, a fin de tener diferenciado los recursos
que se ejecutan especificamente para el cumplimiento del Acuerdo de Paz. Adicionalmente, se
ejecutan recursos para el proceso de reincorporacion a través del Fondo Colombia en Paz — FCP,
principal instrumento para la administracion, coordinacion, articulacién, focalizacion y ejecucion
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de las diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Acuerdo de paz.

Para el afio 2021, la ARN formuld un presupuesto para inversion de $14.974 millones de los
cuales solo se aprobaron $2.300 millones, diferenciados en:

» $460 millones para prevencion de riesgos de victimizacion y reincidencia en poblacién en
proceso de reintegracion y en reincorporacion.

» $1.840 millones para fortalecimiento de la reincorporacion de los exintegrantes de las
FARC-EP.

Por esta razén, la agencia menciona que la asignacién de recursos ha sido focalizada durante
2021 en el desarrollo de las actividades relativas al cumplimiento de los acuerdos étnicos,
aplazando la ejecucion de otras actividades contempladas en el proyecto destinadas a fortalecer
las habilidades y capacidades de los exintegrantes de las FARC-EP, sus familias y comunidades
en el marco del Proceso de Reincorporacion.

De ofro lado los gastos de funcionamiento, que totalizaron $133.495 millones para la vigencia de
2021, estuvieron compuestos principalmente por las transferencias corrientes para reintegracion
y reincorporacion que representaron mas del 50% de los gastos, seguidos por los de personal
(25%).

Respecto a los recursos para el 2022, la ARN requiere un total de $145.473 millones para
continuar principalmente con el cumplimiento de las metas establecidas en materia de
reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP. No obstante, de acuerdo con el proyecto
del PGN para ese mismo afio, los recursos asignados son de $102.447 millones, es decir que la
agencia presentaria una desfinanciacion de $43.026 millones. Cabe resaltar que mientras el
proyecto del PGN de 2022 asigna $3.000 millones para inversién, la agencia manifiesta una
necesidad de $12.053 millones principalmente para adelantar la consulta previa de los pueblos
Negros, Afrocolombianos, Raizal y Palenquero del Programa Especial de Armonizacion y la
atencion de los compromisos adquiridos con las autoridades de pueblos indigenas.

PGN Aprobado Proyecto PGN E

@ |
:IGastos de chrqnamg;:nto . ]33 495 00(] 000 ) 99 433 000 00() -75 5% 1
‘Gastos de Inversion - 2 300, 000 000 3, 000 OOO 000 |  30.4% |
Servicio de Deuda Pubhca - k ——— -+ 14,026,149 | T:
Total | 135795000000  102,447,026,149 | 24,6% |

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Finalmente, sobre los recursos del fondo de Colombia en Paz (FCP), a 31 de julio de 2021, se
han apropiado $244.373 millones dirigidos a:

e Garantias para una reincorporaciéon econémica y social sostenible, con un total de
$192.474 millones.
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 Estabilizacion y Consolidacién de los Antiguos Espacios Territoriales para la Capacitacion
y la Reincorporaciéon —ETCR por un valor de $48.634 millones

e Proyectos Productivos con la Cooperaciéon Internacional que suman $3.265 millones.

Por consiguiente, para el 2022, la ARN presupuesta un total de $203.576 millones por el FCP,
especialmente para la reincorporacion econémica y social sostenible de los exintegrantes de las
FARC-EP.

En conclusion, segun lo dispuesto en el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion
para 2022, la asignacion para la ARN disminuye a $102.447 millones, lo que representa una
reduccion del -24,6% de los recursos que estan dirigidos principalmente al fortalecimiento de la
reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP. En este sentido la Representante Juanita
Goebertus, durante la audiencia publica celebrada en comision primera el 17 de agosto de 2021,
alertd que a corte de enero del presente afio el 63,9% de los excombatientes de las FARC-EP
aun no tienen acceso a un proyecto productivo, sobre lo cual la ARN deberia redistribuir mayores
recursos y ampliar la cobertura.

e Proyectos de Inversion:

‘En cuanto a los proyectos de inversién, se recalca que el que no sean asignados los
recursos identificados en la actualizacién del proyecto de inversién “Fortalecimiento de
la Reincorporacién Social Econémica a los exintegrantes de las FARC-EP”, para la
vigencia 2021 pone en riesgo el cabal cumplimiento de los acuerdos logrados con las
organizaciones étnicas en relacién con los compromisos adquiridos por la entidad en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, especificamente en lo relativo a la formulacion,
consulta e implementacién de un Programa Especial de Armonizacién con enfoque
étnico y de género”.

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD. LA CONVIVENCIA Y LA

NO REPETICION
Durante la vigencia fiscal de 2020, a la CEV le fueron asignados $152.233.585.457. En el informe
presentado a la Comisién Primera de la Camara de Representantes, la entidad afirma que se

comprometieron $144.476.888.147, es decir un total del 95% de lo asignado. Por otra parte, los
recursos de inversion corresponden a los siguientes 4 proyectos:

e "Ampliacion del conocimiento de la sociedad sobre lo ocurrido en el conflicto armado
interno y el entorno institucional derivado de los Acuerdos de Paz a nivel nacional”

e “Desarrollo de las acciones de esclarecimiento de lo ocurrido en el marco del conflicto
armado interno a nivel nacional”

e “Adecuacion de espacios fisicos para el esclarecimiento, reconocimiento y dignificacion
de las victimas del conflicto armado interno a nivel nacional”
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« “Fortalecimiento del reconocimiento social del conflicto y las condiciones de convivencia
pacifica en los territorios a nivel nacional”

Durante la vigencia fiscal 2021, le fueron asignados a la CEV un total de $116.992.092.190. En
el informe presentado a la Comision Primera de la Camara de Representantes, afirman que se
han comprometido a la fecha $71.701.475.450, es decir un total del 61% de lo asignado.

Ahora bien, en el proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2022 no se incluye a esta
Comisién, en la medida que la CEV cuenta con un plazo de 3 afios, mas un periodo previo de
seis meses destinados a preparar lo necesario para su funcionamiento. Dicho periodo de tres
afios contado a partir de la terminacion del periodo de preparacion implica (al menos en un
escenario pre-pandemia) que la Comisién dara por finalizada su labor el 28 de noviembre de
2021.

A continuacion, se encuentra la comparacion de lo asignado en el 2021 con lo presupuestado en
el 2022.

~ CONCEPTO _|PGN aprobado 2021 Proyecto PGN 2022 | Variacién|
Gastos de funcionamiento | $75832300000 80, NA
Gastos de inversion | $41.159.792.190, _$0/  NA
Total | $116.992.092.190| $ 0| NA|

“Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Sin embargo, tras la intervencion del delegado de la Comision ante la Comisién Primera de la
Camara de Representantes el dia 10 de agosto del presente afio, se concluye que es necesario
la inclusion de presupuesto para la CEV en el 2022. El delegado expuso que, de acuerdo con lo
establecido por el Concepto del Consejo de Estado frente a la entrega y socializacion del informe
final, el periodo y el procedimiento para la liquidacion de la Comision- “la socializacion del Informe
Final de la Comision de la Verdad es un mandato constitucional que no fue desarrollado de
manera completa por el Decreto Ley 588 de 2017, el cual no proveyo en relacion con el periodo
durante el cual dicha socializacién deberia realizarse, siendo como es objeto sustancial de
competencia de la Comision”, la CEV estimé un tiempo adicional de seis meses para dicha
socializacién del informe, mas un tiempo adicional de liquidacion. Sumado a lo anterior hace curso
en la Corte Constitucional un proceso para extender el mandato de la Comision, dada la
afectacion de la pandemia en la realizacion de dicho informe. Es decir, cuando menos, para
acoger el concepto del Consejo de Estado, se debe incluir dentro del Proyecto de Presupuesto
un monto de presupuesto para la CEV que refleje el tiempo adicional de socializacion y liquidacion
de la entidad para el 2022. Presupuesto que debera ser modificado en dado caso que la demanda
que estudia la Corte Constitucional decida que el tiempo del mandato de la CEV deba ser
ampliado.

Asi mismo, en el informe presentado a la Comisiéon Primera de la Camara de Representantes, la
CEV aclara que con respecto al concepto del Consejo de Estado se esta preparando un Decreto
ejecutivo del presidente de la Republica que permita que esta fase de socializacion se lleve a
cabo el proximo afio para lo cual se identifican necesidades de bienes y servicios que
demandarian recursos del presupuesto general de la nacion para el 2022.
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A continuacion, se encuentra la estimacion presupuestal para la vigencia 2022 que estimé la CEV
para realizar las actividades de difusion, socializacién y cierre por un periodo de cinco meses,
segun el informe remitido a la Comisién Primera:

Rubro Monto estimado
Contratos, convenios y consultorias (no incluye operador logistico) 16,762.080,000
OPS (personal para apoyo que no va en planta) 1,431,217,962
Otros bienes 790,000,000
Tiquetes 2,120,850,000
Eventos menores de 20 personas 530,400,000
Eventos entre 21 y 50 personas 6,915,600,000
Eventos de mas de 50 personas 8,300,000,000
Viaticos 5,701.936,000
Subtotal Bienes y Servicios — Recursos Inversién 42,552,083,962
Subtotal Gastos de Funcionamiento (Planta de personal) 22,360,055,034
Subtotal Gastos de Funcionamiento (Bienes y Servicios) 5,200,000,000
TOTAL, PROYECCION PRESUPUESTAL 2022 FASE SOCIALIZACION 70,112,138,996

Para la vigencia fiscal del afio 2021 el total de recursos asignados ascendieron a $127.889
millones, de los cuales los gastos de funcionamiento totalizaron $73.983 millones, destinados
principalmente a gastos de personal y adquisicién de bienes y servicios. Mientras gue los gastos
de inversion sumaron $53.905 millones que se distribuyeron en implementacién de acciones
humanitarias y extrajudiciales de busqueda de personas dadas por desaparecidas en contexto
del conflicto armado y en el fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas de la Unidad.

La Unidad de Busqueda sefiala que durante las vigencias 2020 y 2021 no se han dejado de
implementar planes, programas y proyectos por carencia de recursos, no obstante, sefialan que
los cronogramas propuestos, el despliegue territorial y la puesta en marcha de las sedes
satelitales de la UBPD, se vieron afectadas por la contingencia dada por el COVID-19.

____CONCEPTO __|PGN Aprobado 2021 Proyecto PGN 2022 Variacién %
Gastos de Funcionamiento | $ 73.983.300.000 | $ 82.806.200.000 |11.9%
Gastos de Inversion | $53.905.707.500 | $59.296.278.250 [10,0%
Total | $127.889.007.500 | $ 142.102.478.250 |11,1%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Respecto al presupuesto del afio 2022, La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD), segun lo dispuesto en el Proyecto de Ley del Presupuesto General de
la Nacion, tendra una apropiacion total de $142.102 millones. Sin embargo, la Unidad menciona
la necesidad de incrementar el presupuesto total en $8.953 millones, los cuales serian
distribuidos:
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e $5.953 millones adicionales para continuar cubriendo principalmente los gastos de
funcionamiento correspondientes a 522 cargos de la planta de personal y gastos recurrentes
basicos necesarios para la operacion nacional y territorial de la UBPD correspondiente a la
adquisicion de bienes y servicios (dotacién, software, papeleria, certificaciones de salud,
capacitaciones, entre otros.)

¢ $3.000 millones para atender consideraciones presupuestales enmarcadas en la priorizacién
y focalizacion de recursos para fortalecer el relacionamiento con los pueblos indigenas,
comunidades negras, afros, raizales y palenqueras, y Rrom, mediante la construccion de un
protocolo de Relacionamiento y coordinacion.

Lo anterior permite concluir que los recursos dispuestos en el proyecto de Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia 2022, representan un incremento del 11,1% respecto del afio
anterior, sin embargo, los recursos resultan insuficientes para cubrir todas las necesidades
presupuestales de la UBPD en especial para los gastos de funcionamiento.

La Unidad De Busqueda De Personas Dadas Por Desaparecidas (UBPD), segun lo
dispuesto en el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion 2021, tendra una
apropiacion total de $127.889 millones, con un aumento de cerca de $7.837 millones, que
representa un crecimiento del 6,5%.

El presupuesto de funcionamiento aumentoé en 8,6%, lo que se traduce en un rubro de $73.983
millones, mientras el presupuesto de inversion tan solo tuvo un incremento del 3,8%, frente al
presupuesto aprobado para el 2020, que se materializa en un monto de aproximadamente $
53.906 millones.

Los déficits presupuestales del 2020 y 2021 han impedido implementar planes y proyectos que
hacen parte de los objetivos misionales de la Unidad de Victimas. El déficit asciende a $319.605
millones aproximadamente en el 2020 y de $340.127 para la ejecucion de los programas
principales de la entidad. Para tener clara esta caracterizacion, la Unidad define cuatro programas
principales: Indemnizaciones administrativas, Indemnizaciones judiciales, Atencion Humanitaria
y Garantias de No Repeticion.

En Indemnizaciones administrativas para el 2020 el faltante fue de $100.316 millones de pesos
aproximadamente que significo un rezago de 19.695 personas, asi mismo para el 2021 estiman
que quedaran pendientes 14.374 personas por indemnizar por un faltante en la asignacion de
$119.527 millones de pesos.

En Indemnizaciones judiciales se requerian $146.970 millones de pesos adicionales en el 2020
y en el 2021 el faltante para atender el pago de las indemnizaciones judiciales reconocidas en
favor de las victimas que se encuentran incluidas en sentencias de Justicia y Paz se requieren
$156.561 millones de pesos referentes a 6209 hechos victimizantes.



2. N.w, CONGRESO

§ '] DE LA REPUBLICA
I ] DECOLOMBIA _

CAMARA [ REPRESENTANTES

Para Atencién Humanitaria en la vigencia 2020 se terminé con un rezago de atencion de 118.643
giros por valor de $72.319 millones de pesos y se proyecta el rezago del 2021 de $63.600
millones.

Frente a Garantias de No Repeticion: para el 2021 se proyectaba ejecutar las iniciativas de
reparacion territorial con un presupuesto de $439 millones que no fueron asignados.

Para la vigencia 2022 hay una desfinanciacion aproximada de 287.202 millones de pesos,
discriminados de la siguiente manera:

Recursos de funcionamiento, se requieren $49.625 millones adicionales, esto pues la
desfinanciacion estructural ha llevado a que se estén destinando recursos de inversién para
financiar actividades que corresponden al funcionamiento de la entidad.

En Indemnizaciones administrativas la Unidad proyecta indemnizar 114.422 personas, que
corresponden a un presupuesto de $121.152 millones, quedando sin indemnizar 13.152 victimas
para cumplir la meta establecida en el Plan de Desarrollo de 127.574 victimas.

En indemnizaciones judiciales se requieren recursos adicionales por $139.561 millones de pesos
para el cumplimiento de estos pagos a victimas incluidas en sentencias ejecutoriadas de afios
anteriores y estan identificadas y ubicadas.

En atenciéon Humanitaria las necesidades no estan cubiertas de acuerdo con el rezago que se
traia de 2020. El déficit sera de $96.012 millones requeridos para atender las solicitudes de 94
mil hogares victimas.

Finalmente, en Medida de satisfaccion. el faltante es de $1.626 millones que corresponden a
“Desarrollo de acciones de Reconocimiento, dignificacion y conmemoraciones”, “Implementacion
de estrategias para el acceso a la medida de satisfaccion a nivel individual y medidas de
satisfaccion derivadas de érdenes judiciales”. Asi mismo se requiere 378 millones para atender y
operar técnicamente la implementaciéon de las estrategias asociadas a las medidas de
satisfaccion, Garantias de No Repeticion y Rehabilitacion.

En retornos y reubicaciones hay un faltante de $14.463 millones que afectan las metas CONPES
4031 que es la Politica Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

TRAZADOR PRESUPUESTAL DE PAZ

En el marco de lo establecido en el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019 (Ley del Plan de
Desarrollo) sobre el Trazador Presupuestal para la Paz, el Gobierno Nacional, a través de las
entidades nacionales, identifica las partidas presupuestales tanto de inversién como de
funcionamiento que cada una de ellas aporta para el cumplimiento del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Dicho anexo
presenta una estimacion de los recursos para la siguiente vigencia fiscal, desagregada por punto
del Acuerdo y entidades correspondientes. Para el 2022 el total de gasto de construccién de paz
incluido en dicho Trazador es de $10.988.313.353.980, lo cual representa un aumento del 2,9%
frente al afio anterior. Al restarle los recursos del SGP dicho monto se ubica en
$6.782.801.469.964, lo cual representa un aumento del 0,1% frente al afio anterior. Es decir, para
el 2022 el aumento en los recursos del Trazador se presenta en gran medida al aumento en los
recursos del SGP.



¥, N .y

Informacion por punto del Acuerdo

CONGRESQ
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

En primer lugar, al analizar los recursos presupuestados por cada entidad por punto del Acuerdo,
se encuentra que tanto para el 2021 como para el 2022, la Reforma Rural Integral es el punto
con el mayor monto, con el 75,6% y el 81,8% de la totalidad de los recursos del Trazador,
respectivamente. Al analizar el presupuesto de los otros puntos del Acuerdo se encuentra que no
hay una tendencia en ambos afios, ya que para el 2021 el segundo puesto con mayor asignacion
de recursos fue el Punto 4, con el 10,8%, mientras que, en el proyecto de 2022, el Punto 5 se
encuentra en segundo lugar, con el 6,4%. A continuacion, se presenta la comparacién de ambos
afos:

PGN 2021 aprobado Proyecto PGN 2022 | Variacion
Reforma Rural Integral $8.075.520.000.000 001  $8.991.199.711,073.00) 11.34%
Participacién Politica $ 17.600.000.000.00 $105.035.235,703.00]  496.79%
Fin del conflicto $ 687,505,000,000.00) $ 629.640,132.285.00 -8.42%
Solucion al problema de las drogas $1.154.922.000.000.00 $ 495,541 434395.00]  -37.09%
Victimas $ 681.581,000,000.00 $ 702.609.580.188.00 3.09%
Imple me ntacion, verificacion y refrendacion $ 58.806,000,000.004 $ 64.287.260.336.00 9.32%
Total gasto construceion de paz $ 10,675,934,000,000.00f S 10,988,313.353,980.00] 2.93%
Total SGP $ 3.900.,000.000.000.00 $4.205.511.884.016.00 7.83%
Total sin SGP $ 6.775.934.000.000.00 $ 6.782.801,469.964,00 0. 10%)

Punto 1

El Punto 1 presenta un aumento del 11,34% frente al afio anterior. Al analizar el monto total de
los recursos para dicho punto por entidad, se obtiene que siete entidades presentan un aumento
total de mas del 100%, las cuales se muestran a continuacion. Especificamente, resalta el
aumento de mas del 1.000% del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, del Ministerio de
Educacion Nacional y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, concentrados principalmente
en gastos de funcionamiento.

PGN 2021 Proyecto PGN 2022 | Variacion

Reforma Rural Integral 8.075,520,000,000 | 8991 199 711,073 11.34%
ICA 50,000,000 100,000,000 | 100.00%|
Functonamiento - 50,000,000 MNA
Inversion 50,000,000 50,000,000 0.00%|
ANT 95.822.000,000 204.556,387.990 | 113 48%,
Funcionamiento 5,522,000,000 5,072,979 826 -8.13%
Tnversion 90, 300,000,000 199 483 408,164 | 120.9]1%)
Ministerio de Salud 55.041,000,000 1,092,562,999.230 | 1885.00%
Funcionamiento - 1,008 454 346711 NA
Inversion 55,041,000,000 84,108 652 519 52 81%
Ministerio de Educacion Nacional 106.738.000,000 | 2598 244 764.124 12334 23%
Funcionamiento - 2.337,678.986.156 NA
Inversion 106,738,000,000 260565777968 | 144.12%
Computadores para Educar 2.030.000.000 4.670.798.736 | 130.09%
Funcionaniento - - NA
Inversion 2.030.000,000 4.670.798,736 | 130.09%
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostemble 268.000.000 1.243 487440 | 363.99%
Funcionamienio - - NAJ
Inversion 268.000.000 1.243 487 440 | 363 99%
Minsterio de Vivienda 8,358,000,000 497 513,144,415 | 5852 .54%
Funcionamiento - 486.900.644 415 NA
Inversion £.358.000.000 10,612.500.000 26.97%,|
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PGN 2021 Proyecto PGN 2022 | Variacion
Reforma Rural lntegral 8,075,520,000,000 | 8.991,199,711,073 11.34%,
_Agencia de Renovacion del Territorio 98.263,000,000 98.037,100,000 -0.23%,
Funcionamiento 52,054,000,000 51.828,000,000 -0.43%
Inversion 46.209,000,000 46.209,100,000 0.00%
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi 33,977.000,000 33.636,452,696 -1.00%
Funcionamiento - - NA
Inversion 33,977.000,000 33.636.452,696 -1.00%
Ministerio de Justicia y del Derecho 2,203,000,000 870,213,000 | -60.50%
Funcionamiento - - NA
Inversion 2.203,000,000 870.213,000 | -60.50%
Rﬂg’smm de Agricultura y Desarrolo | 5 59 000,000 9.437,327,670 | -71.66%
Funcionamiento 75,000,000 47,052,164 | -37.26%
Inversion 33,224,000,000 9,390,275,506 | -71.74%)
Agencia Nacional de Mineria 441,000,000 35,000,000 | -92.06%
Funcionamiento - - NA
Inversion 441,000,000 35,000,000 | -92.06%
Fogdo Lo e Tecnobgins de & 23,939,000,000 20.701,177,371 | -13.53%
Informacion y las Comunicaciones
Funcionamiento - - NA
Inversion 23,939,000.000 20.701,177,371 | -13.53%
Y meene e Comereh Tty 12,255,000,000 9.449,072,615 | -22.90%
Turismo
Funcionamiento - 1,581,438,215 NA
Inversion 12.255.000,000 7.867,634,400 | -35.80%
Dulac, Adnsimis Espghl de 180,687,000,000 13.542,754,383 | -92.50%
| Organizaciones Solidarias
Funcionamiento - 147,351,083 NA|
Inversion 180,687,000,000 13.395,403,300 | -92.59%
Ministerio del Deporte 45,250,000,000 41.700,000,000 -7.85%
Funcionamiento - - NA
Inversion 45,250,000,000 41.700,000,000 -7.85%

Es importante resaltar que, al analizar los proyectos del Ministerio de Justicia marcados en el
Trazador, se encontr6 uno denominado “‘Ampliacién de capacidades para la articulacién y
promocion de la justicia formal a nivel nacional” y que sustentan su inclusién en el Trazador de
Paz mediante el aporte que esta tendra a la Jurisdiccion Agraria. Teniendo en cuenta que el
proyecto de ley estatutaria nimero 134 de 2020 Camara — 395 de 2021 Senado “Por la cual se
crea una especialidad judicial agraria y rural, se establecen los mecanismos para la resolucién
de controversias y litigios agrarios rurales y se dictan otras disposiciones” fue archivado, surgié
la duda sobre en qué se van a invertir dichos recursos. Esta duda, junto con las razones de la
reduccion del presupuesto de este Ministerio del 60,5% en los recursos incluidos en el Trazador
se le formularon al viceministro de Justicia en la sesién de la Comisién Primera de la Camara de
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Representantes del dia 18 de agosto del presente afio. La respuesta que dio el funcionario fue
que no tenia la informacion suficiente y que se comprometia a hacer llegar la respuesta a la
oficina de la Representante Juanita Goebertus. En dicha respuesta se explica que, por un lado,
en la presente legislatura el Ministerio elabor6 el proyecto de ley de Especialidad Agraria, el cual
se encuentra en tramite previo en la Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica. Y, por
otro lado, responden que la disminucion de 60,5% obedece a que en la vigencia actual finalizan

dos indicadores del Plan Marco de Implementacion, motivo por el cual no se programaron
recursos en la vigencia 2022. Estos indicadores son:

D.297 — Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y articulacion de instancias y
mecanismos de investigacion y judicializacién, formuladas.

D.298 — Plan nacional de politica criminal aprobado por el Consejo Superior de Politica Criminal,
implementado.

Sobre este ultimo, es importante mencionar que dicho Plan fue aprobado por el Consejo en julio
del presente afio, pero se encuentra alin en construccién el Plan de Accién que lo desarrolla y no
ha iniciado su ejecucion, por lo que no se entiende porque dan por cumplido este indicador que
habla de implementacion del Plan, mas no de su formulacion y aprobacion.

Punto 2

En cuanto al Punto 2, este presenta un aumento total del 496,79%, por lo cual analizar la
informacion desagregada por entidad que marco recursos de dicho punto resulta relevante.

PGN 2021 aprobado | Proyecto PGN 2022 ] Variacion
17.600.000.000 | § 105.035.235.703 496.79%

o

Participacion Politica

, inistrativo de &
Depastamentd Admemraio de . | 848.000.000 | $  236.565.639 | -72.10%

1.117.000.000
15.613.000,000

710.353.560 -36.41%
-100.00%

Ministerio del Interior
SGP

Funcion Publica
Mh}isterio de Hacienda y Crédito $ s 15.897.538.497 NA
Publico
Registraduria $ -|$  85.182.000.000 NA
Fondo Rotatorio de la Registraduria $ 21,000,000 [ $  3.008,778.007 | 14227.51%
$
$

o | o

Tal como se observa en la tabla, se presenta una disminucion por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, del Ministerio del Interior y aportes del SGP. Y, las entidades
que presentan aumento son el Fondo Rotario de la Registraduria, la Registraduria General de la
Nacioén y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estas dos ultimas entidades no habian
registrado recursos para dicho punto en el afio anterior.

El aumento de mas del 10.000% en el Fondo Rotatorio de la Registraduria y la marcacion de
recursos por parte de la Registraduria General de la Nacion resalta en este punto. Por esto, se
llevo a cabo un andlisis de los proyectos vinculados a estas entidades. Por un lado, la
Registraduria marca la totalidad de los 85 mil millones en recursos de funcionamiento, por lo cual,
con la informacién presente en el Trazador es imposible identificar hacia qué partidas de
funcionamiento iran dirigidos dichos recursos. Por otro lado, en cuanto al Fondo Rotatorio de la
Registraduria, la totalidad del aumento se encuentra en los recursos de inversién. Al analizar
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dicho aumento, se encontré que el proyecto de inversion asociado a dicho monto se denomina
“Fortalecimiento de la capacidad de atencion en identificacion para la poblacion en condicion de
vulnerabilidad”. Este proyecto lo asocian a dos indicadores del PMI: “Porcentaje de documentos
de identificacion de la poblacion identificada tramitados” y “Campafa nacional de cedulacion
masiva, con prioridad en las zonas marginadas de los centros urbanos y en las zonas rurales,
particularmente las mas afectadas por el conflicto y el abandono”. Al analizar el segundo proyecto,
y comparar con la informacién disponible en el SIIPO, se encuentra que este indicador de
cedulacion masiva tiene un avance del 100%, es decir, se encuentra cumplido. Por lo anterior, es
necesario que la Registraduria aclare en qué medida el presupuesto asignado al proyecto
mencionado contribuira a la construccion de paz, dado que el indicador del PMI ya se encuentra
cumplido. Cabe aclarar que esta inquietud se le manifesté a la Registraduria y se procedié a
enviar derecho de peticién el dia 11 de agosto 2021 a esta entidad y al Ministerio de Hacienda,
con el fin de aclarar dicha informacién.

. Punto 3

Al analizar el punto 3, el cual tiene una reduccion del 8,42% se obtiene que dicha reduccion se
debe en su mayoria a una reduccién del 51.10% de la fiscalia general de la Nacién, un 60% del
Ministerio del Trabajo y un 88.89% de la Unidad Nacional de Proteccién. Estas disminuciones
son preocupantes, en la medida que en los ultimos tres afios se evidencia una tendencia de altos
niveles de violencia hacia la poblacién excombatiente, por lo cual disminuir el presupuesto para
este Punto en la siguiente vigencia podra empeorar alin mas las condiciones de seguridad de
esta poblacién.

Fin del conflicto PGN 2021 aprobado| Proyecto PGN 2022| Variacion
ARN 8.133.000,000 11.700.799.265 43.87%
Funcionamiento 5.833.000.000 8.700.799.265 49.17%
Inversion 2.300.000.000 3.000.000,000 30.43%
Ministerio de Hacienda 482,181.000.000 582,087.980.,900 20.72%
Funcionamiento 232,181,000.000 382,087.980.,900 64.56%
Inversion 250,000.000.000 200,000,000.000 -20.00%
Ministerio de Defensa Nacional 1.354,000,000 2.641.249.321 05.07%
Funcionamiento 1.354.000.000 2.641,249.321 95.07%
Inversion - - NA
Defensoria del Pueblo 1.468.000.000 2.996.600.000 104.13%
Funcionamiento - - NA
Inversion 1.468.000.000 2.996.600.000 104.13%)|
Fiscalia General de la Nacion 15.868.000.000 7.759.502,488 -51.10%
Funcionamiento 15,868.000.000 7.759.502,488 -51.10%
Inversion - - NA]
Ministerio del Trabajo 125.000.000 50,000,000 -60.00%)|
Funcionamiento - - NA
Inversion 125,000.000 50,000,000 -60.00%
Ministerio del Interior 2.805,000.000 3.011,069.438 7.35%
Funcionamiento 1.885,000.000 2.063.758.940 9.48%
Inversion 920,000.000 947.310.498 2.97%
UNP 174.571,000.000 19.392,930,872 -88.89%
Funcionamiento 174.571.000.000 19.392.930,872 -88.89%
Inversion - - NA
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Especificamente, frente a la disminucién del 88.89% de la UNP, en la sesién de la Comision
Primera de la Camara de Representantes llevada a cabo el 18 de agosto del presente afio, se le
pregunto6 al ministro del Interior las razones sobre dicha reduccion. En el momento el funcionario
mencion6 que no tenia el detalle de dicha reduccion y que se comprometia a hacer llegar la
respuesta. Momentos después manifesté que el monto de la UNP especificado en el Trazador
correspondia a un error involuntario y que se comprometia a un incremento del 10% frente al afio
anterior.

Punto 4

Este punto es el que presenta una mayor disminucién, con un 57,09%, en gran medida a la
disminucion que presenta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta disminucion implica
poner en riesgo los programas de la lucha contra las drogas, tal como son los programas de
sustitucion de cultivos. Esto es preocupante, teniendo en cuenta que de la totalidad de las familias
que firmaron acuerdo de sustitucion de cultivos en el marco del PNIS tan solo el 5,3% cuenta con
proyecto productivo, eso sin tener en cuenta a las 72.082 familias que firmaron acuerdos
colectivos, pero no ingresaron al programa y los miles que quieren erradicar que no han sido
vinculadas a ningln proyecto de sustitucion.

Solucion al problema de las drogas PGN 2021 aprobado | Proyecto PGN 2022 | Variacion
ART 3.511.000,000.00 3.255,000.000.00]  -7.29%
Funcionamiento 3.511.000,000.00 3.255,000.000.00 -7.29%
Inversion [t} 0 NA
Ministerio de Justicia v del Derecho 494.000.000.00 3.990.032,871.00] 707.70%
Funcionamiento 394,000,000.00 3.680.032.871.00] 834.02%
Inversion 100,000,000.00 310.000.000.00 210.00%
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico | 1.140.505.000.000.00] 487.443.500,484.00] -57.26%
Funcionamiento 4£1.500,000,000.00| 287.443,500,484.00] 592.63%
Inversion 1,099.005,000,000.00] 200.000,000,000.00] -81.80%
Ministerio de Salud 763.000.000.00 802.901.040.00 5.23%
Funcionamiento [t} 0 NA
Inversion 763.000,000.00 802.,901,040.00 5.23%
Ministerio de Ambiente 0 50.000.000.00 NA
Funcionamiento 1] 0 NA
Inversion ] 50.000.000.00 NA

Punto 5

El punto 5 presenta un aumento del 3,09% frente al afio anterior. Al analizar por entidades se
obtiene que Presidencia de la Republica es la Unica entidad que tiene una disminucion en el
Trazador 2022 frente al afio anterior. A continuacion, se presenta la informacion para todas las
entidades:
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Proyectos de inversion

Si bien en el Trazador de Paz no se incluye la informacion desagregada por proyecto de inversion,
tras solicitarle al DNP dicha informacién, se obtiene que en el 2020 el monto total de recursos
incluidos dentro del Trazador correspondia a 150 proyectos de inversiéon. Con corte a febrero de
2021, se encontraba un presupuesto vigente de $3.996.190.201.148 y un total de
$3.874.751.148.175 en compromisos. De los 150 proyectos, 89 tenian presencia en municipios
PDET. Y, para el 2021, se encontraron un total de 146 proyectos. Con corte a junio 31 del
presente afio, se encontraba un presupuesto vigente de $4.917.654.987.333 y un total de
compromisos de $3.520.348.352.905. De los 146 proyectos, 60 tenian presencia en municipios
PDET.

Finalmente, el Trazador 2022, al igual que los Trazadores de Paz antecesores no cuentan con
una desagregacion territorial PDET, por lo cual resulta imposible determinar la contribucién de
estos montos de recursos a la implementacion del Acuerdo en los municipios mas afectados por
el conflicto. Esto genera una barrera para el monitoreo y seguimiento a los recursos del PGN
presupuestados y efectivamente invertidos en los municipios PDET. El dia 10 de agosto de 2021
se elevd una peticion al DNP con el fin de conocer la distribucion de los proyectos de inversion
marcados en el Trazador 2022.

CONSIDERACIONES

La revision de la asignacién presupuestal de las entidades que por el objeto de sus
funciones tienen relacién con la Comision Primera, permite evidenciar que el presupuesto
general dirigido a estas entidades para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2022, presentan en general un aumento frente a la vigencia 2021,
esto obedece a que el presupuesto general para este periodo presenta un aumento;
aunque esta desfinanciado en $2 Billones de pesos.

Sin embargo, de las entidades analizadas la mayoria indican que traen un rezago de
presupuesto, toda vez, que para su normal funcionamiento requieren de mayores recursos
a los asignados afio a afio.

Al mismo tiempo se entiende el incremento sustancial en presupuesto para la vigencia 2022
a la Registraduria Nacional del Estado Civil, por los comicios electorales que se avecinan:
aunque como se menciono, la entidad requiere de recursos adicionales.

Finalmente, y en atenciéon a la respuesta de los cuestionarios y observaciones que
presentaron las entidades, se pude mencionar que todas ellas presentan inconformismos
y déficit o riesgo de déficit en relacion al presupuesto asignando, lo cual puede poner en
riesgo el cumplimiento de las metas planes, programas y proyectos propios de cada
entidad.
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Victimas PGN 2021 aprobado | Proyecto PGN 2022 | Variacion
Presidencia de la Republica 1.949.000,000.00 £00.000,000.00 -58.95%
Funcionamiento 506.000.,000.00 0 -100.00%
Inversion 1.443,000.000.00 R00,000,000.00 -44.56%
Ministerio de Hacienda 0 85.663.930,123.00 NA
Funcionamiento 0 R85,663,930,123.00 MNA
Inversion 0 [¢] NA
Ministerio de Salud 13.000,000.000.00 25.896.369.000.00 09 20%
Funcionamiento 0 0 NA
Inversion 13.000,000,000.00 25,896,369,000.00 99, 20%%)
Defensoria del Pueblo 0 2,395,849 803.00 NA
Funcionanuento 0 0 NA
Inversion 0 2,395,849 803.00 NA
UARIV 86.422.000,000.00] 103,029,948.191.00 19.22%5]
Funcionamiento 0 0 NA
Inversion £86.422.000,000.00] 103.029.948,191.00 19.22%
JEP 330.748.000.000.00) 349,523.504.821.00 5.68%
Funcionamiento 211,591,000,000.00] 218.449.000,000.00 3.24%
Inversion 119.157,000,000.00] 131,074.504.821.00 10.00%
UBFPD 127.889.000,000.00] 132,299,978.250.00 3.00%
Funcionamiento 73.983,000.000.00 76.003,700,000.00 3.00%
Inversion 53.906,000.000.00 59,296.278.250.00 10.00%

Este punto presenta un aumento de 9,32% frente al afio anterior. Sin embargo, tal como en el
punto 5, Presidencia de la Republica presenta una disminucién, al igual que el Departamento
Nacional de Planeacion. A continuacion, se presenta la informacion para todas las entidades:

Imple mentacion, verificacién y refrendacion PGN 2021 aprobado| Proyecto PGN 2022 | Variacion
Presidencia de la Republica 846.000.000.00 20.800.000.00] -97.54%
Funcionamiento 3.000,000.00 0] -100.00%
Inversion 843,000,000.00 20,800.000.00f -97.53%
Departamento Administrativo Nacional de Planeacion 1,751,000,000.00 1.000,000,000.00f -42.89%
Funcionamiento 1,751,000,000.00 0| -100.00%
Inversion 1] 1.000.000.000.00 NA
wFoncI(T L]n:ico de Tecnologias de la Informacion v las 0,324,000,000.00 9.781,953,739.00 4.91%
Comunicaciones
Funcionamiento () 0 NA
Inversion G,324,000,000.00 9.781.953.739.00 4.91%|
Procuraduria General de la Nacion 39,327,000 000.00 43.203.153.983.00 9.86%
Funcionamiento 39.327,000,000.00 43,203,153,983.00 9.86%
Inversion {) 0 NA
Defensoria del Pueblo S00,000,000.00 1.287.170.000.00 60.90%
Funcionamiento 1] 0 NA
Inversion 800,000,000.00 1.287.170.000.00 60.90%
Contraloria 6,224,000,000.00 8.494,182.615.00 36.70%
Funcionamiento 2,224,000,000.00 3.015,412.910.00 35.59%
Inversion +£.000,000,000.00) 5.478.769.705.00 36.97%
Ministerio del Interior S00,000,000.00 500.000.000.00 0.00%|
Funcionamiento 300,000,.000.00 0] -100.00%|
Inversion 4] 500.000.000.00 NA
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Teniendo en cuenta lo mencionado y en observancia a lo contenido en el inciso primero del
articulo 351 de la Constitucion Politica, de manera respetuosa se recomienda, al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y a las Comisiones Econémicas Tercera y Cuarta, revisar y garantizar
la asignacion de los recursos faltantes para los proyectos de inversion estratégicos y las metas
misionales como se evidencié en este informe de presupuesto, con el fin de que las entidades
que se relacionaron puedan lograr el cumplimiento de los objetivos previstos para la vigencia
fiscal comprendida en entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

1.

Una necesidad presupuestal que tienen en comun la inmensa mayoria de entidades y que,
ademas, son rubros deficitarios, es la inversién en tecnologias para automatizacion de
sistemas y mejoras en los indices de eficiencia. La tecnologia ha sido una apuesta del
gobierno nacional, por lo que resulta importante que, en las asignaciones, se vea reflejado
el compromiso con las entidades que tienen dentro de sus metas la actualizacion
tecnologica; toda vez, que cémo lo demostro la pandemia ocasionada por el covid-19, se
debe priorizar estos mecanismos para acercar al ciudadano con el Estado.

Las Altas Cortes y en general la Rama Judicial traen un desfinanciamiento importante que
impide mejorar en el acercamiento de la justicia a la ciudadania, lo que permite que esta
busque alternativas diferentes a las estatales para la solucion de sus conflictos. La
diferencia de $1.482.442 millones entre lo programado por la Rama y lo presentado por el
Ministerio de Hacienda significa un 26,51% menos de lo presupuestado que redunda en la
imposibilidad de la creacién de 4296 nuevos cargos requeridos para el funcionamiento de
la rama, la totalidad de pasivos de sentencias y conciliaciones y proyectos fundamentales
como la transformacion digital de la Rama Judicial enmarcados en el Plan de Desarrollo
2019-2022 “Justicia Moderna con Transparencia y Equidad” entre otros.

Es preocupante el déficit presupuestal que se presenta afio en la Unidad Para la atencion
y Reparacion Integral de las Victimas, pues cada reduccion en los recursos redunda en un
rezago en las indemnizaciones administrativas, que para el afio 2022 seria de 13.152
personas, sumado esto al rezago de los anteriores afios y a las indemnizaciones judiciales
que para el 2021 correspondian a 6209 hechos victimizantes.

Resulta urgente conocer la fecha en la que el Consejo Nacional Electoral va a iniciar con la
ejecucion de los decretos 2085 y 2086 del 2019, pues para esta comisién, conocer las
circunstancias de riesgo laboral en la que estan los funcionarios del CNE y la completa
incertidumbre presupuestal que tiene la entidad para cualquier, y se resalta, cualquier tipo
de apropiacion es insostenibles por un tiempo prolongado debido a la dependencia y casi
subordinacion presupuestal que tiene el CNE frente a la Registraduria.

Se recoge el comentario del ministro del interior frente a la necesidad de asignar el tépico
de general de discapacidad para una cartera en especifico que tiene mucha mas capacidad
de planeacion y ejecuciéon que solo la alta consejeria para la discapacidad y que ha
acarreado a que la poblacién discapacitada no tenga una puerta ministerial certera que
pueda atender sus problemas. Sin embargo, preocupa que el programa de funcionamiento

y promocioén de participacion para las personas con discapacidad no tenga presupuesto
especifico asignado.
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Si bien La Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP) evidencia un incremento del 5,7% sobre
el presupuesto presentado en el Proyecto de Ley para el 2022 en comparacion con el
aprobado en 2021, este no suple las necesidades sobre los gastos de funcionamiento, ni
de inversion. Los primeros estan desfinanciados en $13.373 millones para la contratacion
de recurso humano dirigido a robustecer e impulsar los procesos de investigacion y
acusacion judicial y los segundos requieren de $82.634 millones adicionales a lo aprobado
para cumplir con los proyectos de implementacion de justicia transicional y restaurativa con
enfoques de género y diferenciales, de medidas de proteccién y de desarrollo de
tecnologias de informacion principalmente.

El proyecto de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2022, aprobd un
incremento del 11,1% de los recursos para La Unidad de Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas (UBDP). No obstante, la Unidad requiere de $8.953 millones adicionales
para cubrir gastos de funcionamiento dirigidos a planta de personal, sistemas de
informacién, fortalecimiento del relacionamiento y coordinacion con poblacion étnica.

La asignacion para la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN), disminuye
24.,6%, lo que desfinancia principalmente los gastos de funcionamiento dirigidos al proceso
de reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP, por concepto de transferencias
corrientes. Lo que no permitiria garantizar una mayor cobertura en el acceso a proyectos
productivos para los excombatientes, la cual apenas ha llegado a un 36,1% a enero de
2021, sobre lo cual se recomienda redistribuir mayores recursos.

Al analizar los montos presupuestarios asignados a la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia, y la No Repeticion en los afios anteriores, se resalta que esta
entidad ha tenido un alto nivel de ejecucion, para el 2020 se comprometié un 95% de los
recursos asignados y, durante el 2021, con corte a agosto, se habia comprometido el 61%
de los recursos asignados. Ahora bien, frente a la vigencia 2022, el Proyecto del
Presupuesto General de la Nacion no incluye a esta Comision, en la medida que su
mandato finaliza en noviembre del presente afio. Sin embargo, tras la intervencion del
delegado de la Comisién ante la Comisién Primera de la Camara de Representantes el dia
10 de agosto del presente afio, se concluye que es necesario la inclusion de presupuesto
para la CEV en el 2022. El delegado expuso que, de acuerdo con lo establecido por el
Concepto del Consejo de Estado frente a la entrega y socializacion del informe final, la CEV
estim6 un tiempo adicional de seis meses para dicha socializacion del informe, mas un
tiempo adicional de liquidacion. Sumado a lo anterior, hace curso en la Corte Constitucional
un proceso para extender el mandato de la Comisién, dada la afectacion de la pandemia
en la realizacion de dicho informe. Es decir, cuando menos, para acoger el concepto del
Consejo de Estado, se debe incluir dentro del Proyecto de Presupuesto un monto de
presupuesto para la CEV que refleje el tiempo adicional de socializacion y liquidacion de la
entidad para el 2022. Presupuesto que debera ser modificado en dado caso que la demanda
que estudia la Corte Constitucional decida que el tiempo del mandato de la CEV deba ser
ampliado.

Frente a los montos presupuestarios de cada entidad marcados con el Trazador de Paz
2022, es importante resaltar que, si bien este presenta un aumento de 2,9% frente al afo
anterior, al desagregar por punto del Acuerdo se encuentra una disminucion en los puntos
3y 4 del Acuerdo, con un 8,4% y 57,1% respectivamente. Con el fin de analizar los recursos
marcados por cada punto del Acuerdo, se desagregd la informaciéon por entidades. Al



realizar este andlisis se encuentra que algunas entidades tienen una disminucion
preocupante frente al afio anterior en los montos asignados a la construccion de paz, tales
como el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Unidad Nacional de Proteccién,
disminuciones que se detallan en el capitulo del Trazador. Finalmente, es importante
resaltar que al igual que los Trazadores de Paz de los afios anteriores, este no cuenta con
una desagregacion territorial PDET, por lo cual resulta imposible determinar la contribucion
de estos montos de recursos a la implementacién del Acuerdo en los municipios mas
afectados por el conflicto. Esto genera una barrera para el monitoreo y seguimiento a los
recursos del PGN presupuestados y efectivamente invertidos en los municipios PDET.

11. Para fortalecer la administracion, la gestiéon y la gobernanza de los territorios ademas de
solucionar los diferentes conflictos sobre las tierras que existen en el territorio nacional, se
hace necesario que para la vigencia 2022 el gobierno nacional fortalezca sus esfuerzos
financieros en la culminacion del catastro multipropésito de manera que se pueda avanzar
en la planeacion espacial y en la manera en que vamos a organizar los diferentes territorios.
Temas pendientes como la formalizacion de predios sustentada en la ley 2044/2020,
aumento de la productividad de la tierra rural y lograr por fin tener un pais de poseedores
nos obligan hacer un llamado a |a priorizacién a través de la superintendencia de notariado
y registro en el camino a este objetivo.

12. Con el animo de continuar con la modernizacién de la Registraduria del siglo 21, se hace
necesario que gobierno nacional fortalezca el presupuesto de |la Registraduria Nacional del
Estado Civil para que pueda cumplir con sus objetivos misionales planteados dentro del
plan operativo anual de inversiones sobre todo en la puesta en marcha definitiva de la
plataforma tecnolégica que sustenta el sistema de identificacion y registro civil puesto que
ante los desafios de identificacion, digitalizacion y actualizacion del sistema de registro
Nacional no se puede correr el riesgo de dejar este proceso a media marcha. Se hace
necesario que el gobierno nacional haga un esfuerzo en garantizar los 131,481 millones
restantes que este proyecto requiere.

13. Con el animo de ayudar a solucionar el problema de hacinamiento carcelario qué para el
afio 2020 supero el 55% de la capacidad de los centros penitenciarios del pais se requiere
qué el Ministerio de justicia, en alianza con el INPEC y la USPEC atnen esfuerzos para el
disefio y construccién de la carceles de mediana y alta seguridad en diferentes partes del
territorio nacional donde auin se cuenta con céarceles municipales, con la cual se pretende
no solo aumentar la capacidad carcelaria del pais sino que a su vez se da un nuevo aire a
las administraciones regionales que al dia de hoy atn cuentan con centros penitenciarios
municipales que atacan directamente la capacidad financiera de los entes territoriales.
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