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Doctora.

MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta

Céamara de Representantes
comision.cuarta@camara.gov.co

Catrera 7 # 8 — 68, edificio Nuevo Congreso
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 158 de 2021 Camara — 096 de 2021

Senado, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2022”.

Respetada Secretaria:

En atencién al estudio técnico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los comentarios de
la Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fueron realizados por la Secretaria Distrital de
Hacienda, Secretaria Distrital de Planeacidon y Secretarfa Juridica Distrital (Anexo radicados No
20214212838862, 20214212570972 y 20214212653922).

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que en el estudio y discusidn del referido Proyecto de Ley se

tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar una mesa de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico
fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co o al nimero celular 312 433 0348.
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ASUNTO: Oficio: 20211704245751 - Proyecto de Ley de 2021: 158 Camara
Radicado SDH 2021ER124922 O1 del 05 de agosto de 2021.

Respectado doctor Gomez:

En atencion a la solicitud del asunto, mediante la cual la Direccion de Relaciones Politicas
solicita los comentarios y observaciones del Proyecto de Ley “Por la cual se Decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2022”, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Distrital 06 de 2009', de manera atenta remito en el Formato Unico de Emisién de

Comentarios, el analisis de la iniciativa legislativa.

Se envia copia al correo electrénico fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

Jose Alejandro
Herrera

Firmado digitalmente por Jose

Alejandro Herrera

Fecha: 2021.09.09 18:42:19 -05'00"

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO

SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA (E)

jaherrera@shd.gov.co@shd.gov.co

Anexo: (14 folios)

Aprobado por:

Martha Cecilia Garcia Buitrago

Leonardo Arturo Pazos Galindo

... Firmada digitalmente

por Leonardo Arturo
Pazos Galindo

Revisado por:

Manuel Avila Olarte

Luz Helena Rodriguez Gonzalez

Moweel Avita @ Firmado digitalmente

por Manuel Avila Olarte

Proyectado por:

Alfonso Antonio Suarez Ruiz
Nubia J. Mahecha Hernandez

' "Por el cual se crea el Comité de Seguimiento a las Relaciones con el Congreso de la Republica, se

establecen unos procedimientos y se dictan otras disposiciones",
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: Agosto de 2021
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda

NUMERO DEL PROYECTO: 158 Camara

EN CAMARA: LEY[= ] ACTO LEGISLATIVO ANO: 2021
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO: 2021

ORIGEN DEL PROYECTO: Camara
FECHA DE RADICACION: 29/07/2021

COMISION: Tercera o de Hacienda y Crédito Publico
Comision Cuarta o Presupuesto

ESTADO DEL PROYECTO: Tramite en Comision

TITULO DEL PROYECTO

“Por la cual se Decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2022”

AUTOR (ES)

LMinistro de Hacienda y Crédito Publico - Jose Manuel Restrepo Abondano

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Cumplir con lo dispuesto por Constitucién Politica y la normatividad presupuestal,
respecto de la presentacion a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién (PGN) para la
vigencia fiscal de 2022, que es el instrumento a través del cual se materializa la
mayoria de las acciones de politica publica.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.

Si No
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ANALISIS JURIDICO

En cumplimento del articulo 346 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto
Organico de Presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 1473 de 2011, y en desarrollo del
Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022 - Ley 1955 de 2019, el Gobierno Nacional
presento a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley de
presupuesto para la vigencia 2022, que busca la reactivacion social en el segundo
afo de una crisis sanitaria, econémica y social por la cual esta atravesando el pais.

ANALISIS TECNICO

1. ASPECTOS GENERALES

La programacion presupuestal se basd en los supuestos macroeconémicos
empleados para la formulacién del MFMP 2022, cuadro 1.

Cuadro 1
Supuestos para la programacion presupuestal de 2021
Supuestos 2021 2022
Inflacion doméstica fin de periodo, IPC, % 3,0 2.4
Devaluacion promedio % (0,7) 2,1
Tasa de cambio promedio periodo, $ 3.667 3.744
PIB real (variacién % ) 6.0 4,3
PIB nominal (miles de millones de $) 1.109.264 1.197.324
PIB nominal (variaciéon %) 10,6 7.9
Importaciones (millones US$) 47.854,8 50.618,1
Crecimiento importaciones totales, % 15,9 5,8

Fuente: Anexo al mensaje presidencial

El PGN para 2022, asciende a $329.380 miles de millones de los cuales, 51,6%
corresponde a ingresos corrientes; 42,5% a recursos de capital; 5,3%, a rentas
parafiscales y fondos especiales y 0,6% a recursos propios de los establecimientos
publicos nacionales, cuadro 2.

Cuadro 2
Composicion del Presupuesto de Ingresos 2022
(Miles de Millones)

Concepto 2021 2022 %
Presupuesto | Proyecto |Variacion
Ingresos Corrientes 165.001 180.695 9,5%
Recursos de Capital 127.498 149.149 17,0%
www.shd.gov.co
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Concepto 2021 2022 _% =
Presupuesto | Proyecto |Variacién
Fondos Especiales 34.024 12.022| (64,7)%
Rentas Parafiscales 6.364 6.482 1,8%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION 332.887 348.348 4,6%

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacion

El crecimiento de los ingresos corrientes se explica principalmente por el logro de la
meta esperada de los recaudos por impuesto de renta, como resultado de la
recuperacion de los ingresos petroleros, dado el repunte que ha tenido el precio del
crudo en los Ultimos meses y que se mantendria en esta y la siguiente vigencia y en
menor proporcion los ingresos por el impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto
al consumo.

El'incremento en los recursos de capital obedece principalmente a los desembolsos
de crédito interno y externo ($102,2 billones); excedentes financieros y dividendos y
utilidades de empresas de entidades descentralizadas ($10 billones); disposicion de
activos ($7,1 billones); el saldo restante corresponde a rendimientos financieros,
reintegros, recuperacion de cartera; recursos del balance y otros recursos de capital.

El Proyecto de Presupuesto Nacional de Gastos se distribuye de la siguiente manera:
el 60,7% corresponde a gastos de funcionamiento, 25,6% al pago del servicio de la
deuday el 13,7% a inversion, tal como se muestra en el cuadro 3. Como porcentaje
del PIB, el presupuesto equivale al 24,5%.

Cuadro 3
Composicion del Presupuesto de Gastos
(Miles de Millones)

Concepto 2021 2022 % Var.
Funcionamiento 203.742 210.136 3.1%
Gastos de Personal 35.976 37.873 53%
Adquisicién de Bienes y Servicios 9.979 9.921 (0,6)%
Transferencias 154.451 157.621 2,1%
Gastos de Comercializacion y Produccion 1.731 2.701 56,0
Adquisicién de Activos Financieros 515 491 (4,7)
Disminucién de Pasivos 448 411 (8,2)
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e
Intereses de Mora 643 1.118 73,8
Deuda 70.520 78.013 10,6 %
Inversion 58.625 62.249 6.2 %
Total 332.887 350.398 5,3%

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacién
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Las principales variaciones con respecto al presupuesto 2021, se presentan en el
crecimiento en el servicio de la deuda y la inversion.

En las transferencias, las mas representativas corresponden a las del Sistema
General de Participaciones, las cuales reflejan un incremento con respecto al
presupuesto de la vigencia en curso, el cual incluye los conceptos que se presentan
en el cuadro 4. A educacion se destina un 56,3% del total del SGP equivalente a
$27.9 billones, los cuales permitiran financiar la prestacion del servicio educativo
para una matricula aproximada de 8,2 millones de estudiantes.

Adicionalmente, los recursos del SGP permitiran financiar los compromisos
asumidos con FECODE en la financiacion de la nivelacion salarial para los docentes;
se reconocen 2,5 puntos porcentuales adicionales respecto del porcentaje de
incremento que aplique para el resto de los trabajadores estatales ($573,9 mm
aproximadamente). Los gastos de némina del personal docente representan mas del
80% de la asignacion.

Cuadro 4
Apropiacion del SGP en el aino 2021
Miles de millones de pesos

Concepto =h22 %

2021 |Proyecto |Variacion

11 /12 de la vigencia* 45.801 48.054 4,9%

1 /12 de la vigencia anterior 1.626 1.737 6,8%

Ajuste promedio 4 afos ICN por recaudo efectivo

2019 0 0 N.C

Ajuste promedio 4 afios ICN por recaudo efectivo

2020 249 (225) N.C

TOTAL 47.675| 49.565 4,0%

2021: Se realizd ajuste del promedio de variacion de ICN 2016-2019 por diferencia entre aforo y recaudo efectivo
2019 (programado 8,97% VS efectivo 9,58%

2022: Se realizé ajuste del promedio de variacién de ICN 2017-2020 por diferencia entre aforo y recaudo efectivo
2020 (programado 6,23% VS efectivo 5,73%)

* Excepto para educacion que incluye 12/12

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacién

Para el sector salud se destinan $11,6 billones que corresponden al 23,5% del total
del SGP, que se destinaran a financiar la atenciéon en salud de la poblacién del
régimen subsidiado (87%), asi como las acciones en salud publica y subsidios a la
oferta (13%); de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, que regula la
distribucién y asignacion de recursos del SGP Salud, y las modificaciones hechas a
estas disposiciones mediante la Ley 1955 de 2019, las cuales fueron reglamentadas
mediante los Decretos 2686 y 292 de 2020.

Incluye recursos para la formalizacion de poblacién migrante venezolana dentro del
sistema de seguridad social.
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Los recursos de Propésito General suman $5,5 billones, para Agua Potable y
Saneamiento Basico le corresponden $2,6 billones y las asignaciones especiales
ascienden a $2 billones.

Para 2022, el presupuesto del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FNPSM) asciende a $10,9 billones (sin incluir el SGP); suma que
representa un decremento del 3,7% frente al presupuesto previsto para 2021, debido
a que la Fiduprevisora S.A., cuenta con reservas técnicas que le permitiran atender
la totalidad de estos gastos. Su destinacion sera la siguiente: para pago de
pensiones ($8,1 billones), para salud ($2,1 billones) y para cesantias ($698 mm).
También, se asignan a las autoridades electorales $1,6 billones adicionales para
financiar los costos que pueda demandar la eleccién de los representantes al
Congreso de la Republica y el Presidente.

En el presupuesto del Servicio de la Deuda Publica Nacional para el afio 2022, se
contemplan recursos para el pago de obligaciones asumidas en afios anteriores,
tanto localmente como en el exterior, casi en su totalidad en cabeza del Gobierno
Nacional.

La programacion del presupuesto de inversién supone un desmonte gradual de los
gastos de emergencia implementados durante 2020 y 2021 para contener los efectos
de la pandemia; y de forma consistente con la consolidacién del proceso de
recuperacion econémica, se contempla por parte del Gobierno el retorno de la
inversion publica a niveles todavia superiores, pero mas cercanos a los
histéricamente observados en la dos ultimas décadas, en la medida en que la
ejecucion de recursos extraordinarios derivados del programa de reactivacion
economica disminuye gradualmente.

De acuerdo con lo establecido en el anexo del mensaje presupuestal, los recursos
para la inversion se orientan a la financiacion, entre otros, de los siguientes sectores:

32.1% Sector Inclusién Social y Reconciliacién: $20,0 billones que permitiran dar
continuidad al Programa Ingreso Solidario hasta diciembre de 2022, cuya cobertura
se ampliara en alrededor de un (1) millén de nuevos hogares gque se encuentran en
condicion de pobreza extrema, de acuerdo con lo dispuesto en el proyecto de Ley
de Inversion Social. Asi mismo, se priorizan inversiones para la atencion de la
poblacion victima del conflicto armado (de acuerdo con la Sentencia T-025 de 2004
de la Corte Constitucional) destacando aquellas para la atencién humanitaria, el
pago de indemnizaciones administrativas y reparaciones individuales y colectivas.

16,6% Sector Transporte: $10,3 billones financian programas de reactivacion
economica tales como concluir Vias para la Legalidad, y Colombia Rural para el
mejoramiento y mantenimiento vial a través del Instituto Nacional de Vias; asi como
en la continuacién de los programas de Concesiones de 4G y 5G priorizados por la
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Agencia Nacional de Infraestructura y los programas de Infraestructura Aeroportuaria
y de Navegacion Aérea de la Aeronautica Civil.

8,5% Sector Educacion: $5,3 billones, se priorizan programas sociales como
permanencia educativa a través de créditos y becas del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (lcetex), donde se destaca el
programa Generacion E; Fomento, acceso, permanencia y calidad en educacién
superior; calidad e infraestructura educativa prescolar, basica y media (PBM); aporte
a la financiacion de universidades conforme a la Ley 30 de 1992" y Ley 1697 de
20132 los Acuerdos Estudiantiles en el marco del articulo 183 del PND; y el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE).

6,2% Hacienda: $3,9 billones se destinan, principalmente, a atencion de los efectos
causados por la ola invernal; la construccion e implementacioén de los sistemas de
transporte urbano; la distribucion de coberturas de tasa de interés para
financiamiento de vivienda nueva; la financiacion del Plan Todos Somos PAZcifico;
la construccion de las fases Il y Il de la extension del Transmilenio Soacha; la
construccion del tramo uno de la primera linea del metro Bogota; entre otros
programas estratégicos de inversion.

1,7% Sector Salud y Proteccion Social: $1.1 billones, para programas de
vacunacion, prevencion y salud publica, fortalecimiento del sistema de Informacién
SISPRO vy los relacionados con la situacion de salud de la poblacién colombiana,
epidemiologia y demografia, fortalecimiento de la capacidad en prestacion de
servicios de salud e infraestructura hospitalaria, entre otros.

Adicionalmente, se incluyen en el mensaje presupuestal los siguientes aspectos:
Trazadores presupuestales

En este presupuesto, se pueden identificar y hacer seguimiento a los recursos
presupuestales focalizados en Equidad de la Mujer y Construccion de Paz y a través
de los trazadores presupuestales de acuerdo con lo establecido en Ley 1955 de
2019, en sus articulos 219, 220 y 221.

El Trazador Presupuestal de Equidad para la Mujer define cinco categorias y una
subcategoria que estan en linea con los ejes estratégicos planteados desde la
Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres, para las cuales se
programan los siguientes recursos: i) Autonomia econémica y acceso a activos
$2.149,7 mm; ii) Participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones

'Por el cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
2 pPor la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de
Colombia.
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$11,03 mm; iii) Salud y derechos sexuales y reproductivos $48,5mm; iv) Educacion
y acceso a nuevas tecnologias $18,08 mm; y v) Mujer libre de violencias $516,1 mm.

Sobre el trazador de la implementacion del Acuerdo de Paz, se identifican las
partidas presupuestales tanto de inversién como de funcionamiento que cada una
de las entidades del orden nacional aportan para el cumplimiento del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (AFP).

Para 2022 se identificaron 42 entidades nacionales con un monto de $11 billones
para contribuir al cumplimiento del AFP. De estos, el 49,2% ($5,4 billones)
corresponden a recursos de inversion, el 12,5% ($1,4 billones) a recursos de
funcionamiento y 38,3% ($4,2 billones) a recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), este valor esta sujeto al proceso de discusion, modificacion
y aprobacion del presupuesto.

Presupuestos para la atencién y reparacién integral de victimas 2002-2021
En relacion con este tema, se indican, entre otros los siguientes aspectos:

La Ley 1448 de 2011 y los CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012 y 4031 de
2021154 definieron la ruta de asistencia, atencion y reparacion integral de las
victimas y la presentan por medidas, las cuales a su vez se dividen en componentes.
El presupuesto apropiado durante las vigencias 2012 - 2021 se asigno de la siguiente
forma en cada una de las medidas: Asistencia representa el 57%, con $80,7 billones
de pesos; Atencion participa con el 14,4% ($20,4 billones); y Reparacion, con el
20,2% ($28,6 billones). El restante 8,4% ($11,9 billones) corresponde a medidas
transversales como son el fortalecimiento institucional, coordinacién nacién territorio
y los recursos para enfoque diferencial.

El documento CONPES 4031 de 2021 que presenta la Politica Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, surge como consecuencia de la prorroga de la
vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011
establecidos por el Congreso de la Republica mediante la Ley 2078 de 2021 por 10
afnos mas, extendiendo su vigencia hasta el 11 de junio de 2031.

Para la vigencia fiscal 2022, se proyectan recursos por la suma de $16.449.928
millones que comparativamente con la apropiacion vigente de 2021 por $15.997.208
millones, presentando una variacién nominal de 2,8% y una real de 0,029% para
financiar gastos asociados a la politica de victimas que seran ejecutados por 39
unidades ejecutoras del orden nacional a través de 88 proyectos de inversion,
ademas de las entidades de orden territorial, que ejecutan los recursos del régimen
subsidiado de salud y de educacion publica.
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Avances del presupuesto de inversion informado por desempeiio y resultados:

El articulo 38 de la Ley 1955 de 201930 establece la orientacién de la inversiéon a
resultados, que es una técnica presupuestal que promueve el uso eficiente y
transparente de los recursos de inversidn, permite alinear los objetivos y prioridades
definidos en el PND con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible establecer
una relacion directa entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la
ciudadania. La nacion ha adoptado, entre otras, esta técnica como uno de los
instrumentos de gestion de la inversién publica y ha promovido su adopcion por las
entidades territoriales.

Los programas seran el eje articulador entre la planeacion y el presupuesto y estan
disefiados con un marco de desempefio que incluye los resultados, productos,
bienes y servicios, que permiten alcanzar los objetivos del programa. El catalogo de
productos asi creado asegura la correcta clasificacion programatica de los proyectos
de inversion, y el manejo de informacién estandar a nivel de productos, tanto en la
denominacion como en la forma de medicion. Al respecto, en el cuadro 1.15 del
anexo del mensaje presidencial, se incluyen los productos mas representativos de
cada sector para 2022, asociados a los proyectos de inversion.

Finalmente, en el cuadro 5, se presenta el cumplimiento del Articulo 41 del Estatuto
Organico del Presupuesto, que define el gasto publico social como aquel cuyo
objetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general
y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en el que, se puede observar
que la participacion del GPS sobre el presupuesto sin deuda, respecto del afo
anterior, se mantiene.

Cuadro 5
Gasto Publico Social 2022
Miles de millones de pesos

Concepto 2021 2022 %
Proyecto | Proyecto | Variaciéon
Trabajo y Seguridad Social 71.803| 85.893 19.6%
Salud 40.570| 46.220 22,0%
Educacion 37.891 40.637 0,2%
Agua Potable y Saneamiento Ambiental 3.998 4.238 6,0%
Vivienda Social 3.298 3.256 (1,3)%
Cultura, Deporte y Recreacion 1.601 1.861 16,2%
Gastosocial | 159.160| 182105, 14.4%
TOTAL Presupuesto sin deuda 238.100| 272.384
% Participacion Gasto Social sin
Deuda 66,85% | 66,86%

Fuente: Anexo Mensaje Presupuestal Proyecto de Presupuesto General de la Nacion
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La iniciativa se compone de 92 articulos uno de los cuales es el de la vigencia: A
continuacion de las Disposiciones Generales, se indican los articulos modificados y
los nuevos

Articulos modificados

“ARTICULO 41o0. El retiro de recursos de las cuentas de las entidades territoriales
en el FONPET para el pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales y cuotas partes pensionales, se efectuard de conformidad con la
normativa vigente, sin que la entidad territorial requiera acreditar previamente la
incorporacion en su presupuesto.

Durante la vigencia fiscal tales entidades territoriales deberan realizar Ia
incorporacion presupuestal y el registro contable de los pagos que por estos
conceptos sean realizados por el FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales, el
FONPET girara recursos para el pago de la némina de pensionados de Ia
administracion central territorial hasta por el monto total del valor apropiado en su
presupuesto para el pago de mesadas pensionales para la vigencia 2022, aplicando
el porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional del sector Propésito General del
FONPET, sobre dicho valor.

Para tal fin, las entidades territoriales podran solicitar los recursos para el pago de
la némina de pensionados de la administracion central territorial desde el mes de
febrero de 2022. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera efectuar el giro
de los recursos para el pago de la némina de pensionados dentro de los dos (2)
meses siguientes a la aprobacion de la solicitud. Lo previsto en el presente articulo
se efectuara para las entidades territoriales que tengan saldo en cuenta y cumplan
con los requisitos establecidos en la Ley 549 de 1999 y, deméas normas vigentes,
de acuerdo con las instrucciones que suministre para este propésito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 450. Las entidades responsables de la reparacion integral a la poblacion
victima del conflicto armado del orden nacional daran prioridad en la ejecucion de
sus respectivos presupuestos, a la atencion de dicha poblacién Y, en especial, a la
poblacion en situacién de desplazamiento forzado y a la poblacion étnica victima de
desplazamiento, beneficiarios de sentencias de restitucién de tierras, en
cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, la Ley 2078 de 2021 y a lo ordenado por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento.
Estas entidades deberan atender prioritariamente, todas las solicitudes de Ayuda
Humanitaria de Emergencia y Transicion constituyendo estas un titulo de gasto
prevalente sobre las demas obligaciones de la entidad y para qarantizar
sostenibilidad a los procesos de restitucién de tierras.
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ARTICULO 460. Durante la vigencia de 2022 las entidades encargadas de ejecutar
la politica de victimas de que trata la Ley 1448 de 2011, los Decretos-ley Etnicos
4633, 4634 y 4635 de 2011, asi como la Ley 2078 de 2021, especificaran en el
Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacién, en el Sistema Unificado
de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), y en los demas aplicativos que para
este propésito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion desarrollen, los rubros que dentro de su presupuesto tienen
como destino beneficiar a la poblacion victima, asi como los derechos a los que
contribuye para su goce efectivo. A fin de verificar los avances en la implementacion
de la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley 2078 de 2021, remitiran a la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas los listados de la poblacion
beneficiada de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral previstas
para la poblacion victima del conflicto armado.

ARTICULO 49o. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones
adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Orgéanico del Presupuesto
y demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido
la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el
pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”.

Tambien procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se
hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto. EI mecanismo previsto en el primer inciso de este
articulo también procedera cuando se frate del cumplimiento de una obligacion
originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie certificado
de disponibilidad presupuestal ni registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto
de "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través del rubro presupuestal
correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo del decreto de liquidacion. Al
momento de hacerse el registro presupuestal debera dejarse consignada la
expresion "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”. Copia del acto
administrativo que ordena su pago debera ser remitido a la Contrataria General de
la Republica. En todo caso, el jefe del érgano respectivo certificara previamente el
cumplimiento de los requisitos sefalados en este articulo. Lo preceptuado en el
presente articulo no aplica cuando se configuren como hechos cumplidos.

PARAGRAFO. Este articulo también aplicaréd para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas,
donde la Nacién tenga una participacion del 90 por ciento o mas”™.
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Comentario

Se incorporan las nuevas disposiciones relacionadas con la prérroga para la
implementacion de la politica de victimas y se incluye a la Empresas Industriales y
Comerciales para que efectien los pagos de las obligaciones adquiridas con las
formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto o en cumplimiento
de una Ley, que por alguna de las causales descritas no se hubiese realizado el giro
pertinente.

Alrespecto, esta disposicion podria tener implicaciones para las finanzas del Distrito
Yy se generarian investigaciones para los funcionarios de las entidades que emitan
los actos administrativos ordenando el pago, considerando que los mismos deben
remitirse a la Contraloria General de la Republica.

Articulos Nuevos

“ARTICULO 870. Durante la vigencia de la presente ley, el Fondo Solidario para la
Educacion creado por el Decreto 662 de 2020 podra recibir aportes de recursos
publicos de funcionamiento o inversion de cualquier orden, los cuales serén
utilizados para mitigar la desercion y fomentar la permanencia en el sector
educativo, en los términos del articulo 3o del mencionado Decreto.

ARTICULO  880. INCORPORACION DE RECURSOS ENTIDADES
TERRITORIALES AL FONDO DE LA REGISTRADURIA PARA EL EJERCICIO DE
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. Para la vigencia del 2022
el Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de
convenios, podra recibir los recursos que aporten las entidades territoriales para la
financiacion de mecanismos de participacion ciudadana, en virtud de los principios
de colaboracion arménica y autonomia territorial, en coordinacién con Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil. Con dichos recursos, se atenderan los
gastos correspondientes a la financiacion de mecanismos de participacion
ciudadana solicitados por las entidades territoriales, previo recaudo de los aportes
de la entidad territorial solicitante, y en el monto que se reciba por parte de la entidad
territorial solicitante.

ARTICULO 890. RECURSOS PARA EL PAGO DEL SUBSIDIO A LA COMISION
DEL FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A. Los recursos dispuestos por el
Gobierno nacional con ocasién de la pandemia - Covid 19, para el pago del subsidio
a la Comision del Fondo Nacional de Garantias S.A, seran gjecutados por medio de
resolucion expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y transferidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a una cuenta especial administrada
por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.
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Estos recursos seran girados al Fondo Nacional de Garantias S.A. -FNG en la
medida en que este ultimo los solicite al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Hasta la fecha de traslado de los recursos al Fondo Nacional de Garantias S.A. -
FNG, los rendimientos generados por este fondo pertenecen a la Nacién. El
presente articulo entrara en vigencia a partir de la expedicion de la presente ley.

900. OBLIGACION DE REPORTE - BONOS TEMATICOS SOBERANOS. Sin
perjuicio de las obligaciones de reporte ya existentes, las entidades ejecutoras del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) que tengan gastos o proyectos
seleccionados para hacer parte de los portafolios de bonos tematicos de acuerdo a
los marcos de referencia a los que se refiere el articulo 4 de la Ley 2073 de 2020,
deberan proveer al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, cada 6 meses una vez emitido el bono tematico la
informacién necesaria para realizar los reportes a los inversionistas, tales como
indicadores de impacto, desempefio y controversias ambientales, sociales o de
gobernanza que se presenten en estos gastos o proyectos.

ARTICULO 970. PAGO DE OBLIGACIONES DEL FEPC. Para atender las
obligaciones a cargo del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles —
FEPC, incluidas las causadas en vigencias anteriores, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en calidad de administrador del FEPC realizara directamente las
correspondientes transferencias. Para el efecto se utilizaran los recursos
apropiados a favor del FEPC y los recursos que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren como saldos disponibles del FEPC, sin que para esto
ultimo se requiera operacion presupuestal”.

Comentarios

De lo previsto en estos articulos, para el sector de educaciéon podrian gestionarse
recursos del Fondo Solidario para la Educacion y de requerirse elecciones
relacionadas con la participacion ciudadana la Administracion Distrital debe
financiar con sus recursos todos los costos que demande la realizacion de las
mismas.

RECURSOS DE INVERSION DE LA NACION PARA BOGOTA

Considerando que el Gobierno Nacional no ha suministrado la informacion de la
territorializacion anual que se realiza en el marco de la expedicion del Presupuesto
General de la Nacion —PGN, no es posible identificar los recursos de inversion
previstos para Bogota los cuales estan compuestos por las transferencias a través
del Sistema General de Participaciones —SGP- y los correspondientes a los aportes
del PGN.
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Por otra parte, a continuacion, se precisan los aspectos en que el Gobierno Distrital
requiere apoyo, con cargo al presupuesto nacional 2021.

Educacion

Garantizar los recursos del Sistema General de Participaciones que financian el
pago de la ndmina de los maestros incluidos pensionados nacionalizados vy los
costos de las negociaciones acordadas entre el Gobierno Nacional y Fecode y
apoyo para la adquisicion de la infraestructura tecnoldgica, la implementacion y
desarrollo de la educacion virtual $33.000 millones.

Movilidad

Programar los recursos que la Nacién aportara a la construccion del Megaproyecto
para la construccién del Metro de la Ciudad. Tal como se indica en el anexo del
mensaje presidencial en el Sector Hacienda, se encuentran previstos estos
recursos.

Requerimientos adicionales

Metrocables Usaquén y San Cristébal: $200.000 millones.

Fondo de Estabilizacién Tarifaria FET: Subsidio tarifa del usuario v la tarifa técnica,
considerando que se estima que hasta el primer trimestre de 2021 el STIP
movilizaria a los usuarios en condiciones normales. $500.000 millones.

Troncal extension Aeropuerto $100.000 millones

Compra y adecuaciones Patio la Reforma para estacionamiento de los buses
articulados conexion troncal Caracas, con el fin de prestar un mejor servicio a los
usuarios: $114.000 millones

Apoyos econémicos y en especie pandemia

Continuar con el trabajo coordinado y la asignacién de recursos adicionales a los de
Ingreso Solidario, para brindar los apoyos a los hogares y familias que requieren
ayudas monetarias o en especie (mercados) $250.000 millones.

Seguridad

Apoyar con inversiones en camaras, modernizacion tecnolégica y recursos para

incrementar los esfuerzos que ha realizado la ciudad para mejorar la proteccion a
los ciudadanos a través de la MEGABOT. $80.000 millones.
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Desarrollo Econémico

Trabajar conjuntamente Nacion-Distrito y con el Sector Privado las alternativas de
crecimiento econdmico y generacién de empleo para los préximos 3 afios. Evaluar
la financiacion de la canasta basica minima. $50.000 millones.

., GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No =X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion
de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos, se deberd indicar
ese gasto adicional a que corresponde, de acuerdo con el articulo 25 del Decreto
Distrital 714 de 19963

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO_ Sl X

Cordialmente,

_JOSQ Alejand ro Firmado digitalmente por Jose

Alejandro Herrera
Herrera Fecha: 2021.09.09 18:37:58 -05'00'

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO

SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA (E)
@shd.gov.co

do por:
Aprobado por Martha Cecilia Garcia Buitrago

Leonardo Arturo Pazos Galindo R T ——
™ Leonardo Arturo Pazos

Galindo

Revisado por: Manuel Avila Olarte

| et gt umeds hgaskmanis o
Marsael ke harts

Luz Helena Rodriguez Gonzalez

Proyectado por: Alfonso Antonio Suarez Ruiz
Nubia J. Mahecha Hernandez

3 Ibid.
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No. Proceso: 1783096 Fecha: 2021-08-19 15:56
SECRETARIA DE
Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Dep. Radicadora: Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec:

BOGOTY/\ | PLANEACION

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Folios: 9

No. Radicacion: 2-2021-70341 No. Radicado Inicial:

Bogota, D. C., 19 de agosto de 2021

Doctor

DANILSON GUEVARA VILLABON
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
proyectos.normativos.dsae@gmail.com
cdi.radicador3@gobiernobogota.gov.co
fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co.
viviana.turriago@gobiernobogota.gov.co
Ciudad

Radicado: SDP 1-2021-68107 Oficio - SDG 20211704245981
Asunto: Alcance respuesta SDP 2-2021-69393 Comentarios Proyecto Ley 158
de 2021 Camara

Respetado doctor Guevara:

Amablemente, se da alcance a la respuesta SDP 2-2021-69393 del 18/08/2021,
relacionada con la solicitud de comentarios para el Proyecto de Ley 158 de 2021 “Por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022", habida cuenta las comunicaciones
recibidas de la Direccion de Programacion y seguimiento de la Inversion de la SDP y
de la Direccion de CONFIS que adicionan comentarios a la mencionada respuesta.
La presente respuesta unifica el pronunciamiento de la Secretaria Distrital de
Planeacién sobre el particular, asi:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE
ACUERDO )
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: Planeacion Distrital
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Planeacién
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY CAMARA: 158. ANO: 2021

1er debate X , 2do debate

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.
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Archivo Central de la SDP

icontec = [iNet =
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PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR
www.sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.

Codigo Postal: 1113111
Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.



SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 9
Anexos: No
No. Radicacién: 2-2021-70341 No. Radicado Inicial:
* XOOOXXKKX
* No. Proceso: 1783096 Fecha: 2021-08-19 15:56
BOGOTA SPEE;E\T"AIREADECION Tercero: SECRETAB!A E?!STRITAI: DE GOBIERNO -
Dep. Radicadora: Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec:

TIiTULO DEL PROYECTO

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022"

AUTOR (ES)

Gobierno Nacional -Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Departamento
Nacional de planeacion

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Decretar el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Conforme el articulo 151 Constitucional corresponde al Congreso expedir leyes
organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por
medio de ellas establecerd, entre otras, las normas sobre preparacion, aprobacion
y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.

Por su parte, el articulo 200 idem dispone que el Gobierno en relacién con el
Congreso le corresponde “4. Enviar a la Camara de Representantes el proyecto de
presupuesto de rentas y gastos”, a su turno, el articulo 346 dispone “El Gobierno
formulara anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que debera
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los
primeros diez dias de cada legislatura ... Las comisiones de asuntos econémicos de las
dos camaras deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.”

El articulo 349 ibidem establece “Durante los tres primeros meses de cada legislatura,
y estrictamente de acuerdo con las reglas de la Ley Organica, el Congreso discutira y
expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones. Los cémputos de las
rentas, de los recursos del crédito y los provenientes del balance del Tesoro, no podran

aumentarse por el Congreso sino con el concepto previo y favorable suscrito por el ministro
del ramo.”

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
Su respuesta en la pagina www.sdp.qov.co link "Estado Tramite". Denuncie en Ia linea 195 opcion 1 cualquier irregularidad.
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Es mandato constitucional -articulo 351- “E/ Congreso no podréa aumentar ninguna de
las partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva,
sino con la aceptacion escrita del ministro del ramo”

Corresponde al Gobierno preparar anualmente el proyecto de presupuesto general
de la Nacion con base en los anteproyectos que el presenten los érganos que
conforman el presupuesto. La preparacion de las disposiciones generales del
presupuesto la hara el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion
General del Presupuesto Nacional y lo sometera a consideracion del Congreso
durante los primeros diez dias de cada legislatura el cual contendra el proyecto de
rentas, gastos y el resultado fiscal (L.38/89 art. 36; L. 179/94 art.25y D.111/1996).

ES COMPETENTE
Si X No

ANALISIS JURIDICO

El articulo 347 de la Constitucion Politica, dispone que “El proyecto de ley de
apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren
suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno dispondra, por separado,
ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion
de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos
contemplados.”

A su turno, el articulo 352 constitucional prescribe “Ademés de lo sefialado en esta
Constitucion, la Ley Orgénica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo,
y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar.”

A continuacion, el articulo 353 idem dispone que los principios y disposiciones
establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades
territoriales, para la elaboracion, aprobacién y ejecuciéon de su presupuesto.
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Conforme el Decreto Nacional 111 de 1996, estatuto organico del presupuesto
general de la Nacién a que se refiere el articulo 352 Constitucional, todas las
disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones
contenidas en dicho estatuto, su reglamento, las disposiciones legales que ésta
expresamente autorice, seran las Unicas que podran regular la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto,
asi como la capacidad de contratacion y la definicion del gasto publico social.

El articulo 3° del proyecto de Ley 158/2021 dispone “Las disposiciones generales de
la presente ley son complementarias de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995,
819 de 2003, 1473 de 2011 y 1508 de 2012 y demas normas de caracter organico y deben
aplicarse en armonia con estas.”, actuacion en la que se debe tener presente la Ley 819
de 2003 que cred el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), Decreto 4730 de 2005.

Aqui es importante anotar que en la gestion presupuestal territorial convergen dos
sistemas presupuestales independientes, cada uno con sus propios principios,
caracteristicas, reglas y procedimientos. El primero conformado por la legislacion
presupuestal aplicable al presupuesto general de la nacién, establecido por el
Capitulo Ill del Titulo XII de la Constitucion Politica, desarrollado por la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de
1996, y el segundo, correspondiente al sistema presupuestal del Sistema General
de Regalias previsto por el articulo 361 de la Constitucién Politica y desarrollado
por la Ley 1530 de 2012.

El articulo 109 del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional dispone “Las
entidades territoriales al expedir las normas orgéanicas de presupuesto deberén seguir las
disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, adoptandolas a la organizacion,
normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial ...", lo anterior sin
desconocer la facultad de los Concejos Municipales para expedir normas organicas
de presupuesto sujetas a la Constitucién y la Ley.

El paragrafo 1° del articulo 361 de la Constitucién establece: “Paragrafo 1. Los
recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del Presupuesto General de Ia
Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra
su propio sistema presupuestal que ser regira por las normas contenidas en la ley a que
se refiere el inciso 2° del articulo anterior. En todo caso, el Congreso de la Republica
expedira bienalmente el presupuesto del Sistema General de Regalias.”
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Ahora bien, el articulo 356 Constitucional fue modificado por el Acto Legislativo 01
de 2001, cred el Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios asi: “Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
gobierno, fijara los servicios a cargo de la nacion y de los departamentos, distritos, y
municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de estos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios.

Los distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la Ley..."

En este sentido, la Direccion de CONFIS mediante comunicacion 3-2021-19791 del
17/08/2021, sefnalo:

‘La Ley 715 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros” en el Articulo 4°. Distribucion
Sectorial de los Recursos. Modificado por el art. 2, Ley 1176 de 2007, Modificado
transitoriamente por el art. 4, Decreto Nacional 017 de 2011. El monto total del Sistema
General de Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere el paragrafo
2° del articulo 2°, se distribuira las participaciones mencionadas en el articulo anterior asi:
la participacion para el sector educativo correspondera al 58.5%, la participacion para el
sector salud correspondera al 24.5 la participacién de propdsito general correspondera al
17.0. Ver art. 3 Acto Legislativo 01 de 2001.”

ANALISIS TECNICO

La Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversion de la SDP mediante
comunicacion 3-2021-19659 del 13.08.21 senald: “De conformidad con el paragrafo
del articulo 141 de la Ley 2056 de 2020 senala que “Las entidades a las que hace
referencia el presente articulo dispondran de un sistema de registro presupuestal y
contabilizacion independiente de los recursos del Presupuesto General de la Nacién, que
se regira por las disposiciones contenidas en la presente Ley, la Ley bienal del
Presupuestos y las normas que las reglamenten”.

Teniendo en cuenta que este acto juridico corresponde al Presupuesto General de la
Nacion no existe relacion con el Sistema General de Regalias razén por la cual esta
Direccion en el componente Regalias no tiene pronunciamiento alguno sobre ef tema.
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Una vez revisado el articulado no se encuentra mencion al Sistema General de Regalias
cumpliendo en lo establecido lo establecido en Paragrafo del articulo 141 de Ia Ley 2056
de 2020.”

La Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversién mediante comunicacién 3-
2021-19793 del 17.08.21 senala:

“Una vez revisado el articulado se establecen los programas y prioridades en materia de
inversion de la nacion. El Presupuesto para 2022 ascenderé a $350,4 billones los cuales
fueron divididos en tres ejes; $210,1 billones los cuales estan destinados al funcionamiento
del Estado, $78 billones al servicio de la deuda y $62,2 billones a inversién, entre otros se
tienen las siguientes asignaciones, el 21% corresponde a el pago de la deuda publica, con
recursos por 78,01 billones; Salud, educacion, agua potable y propésito general a través
del SGP: $49,6 billones; pensiones: $51,1 billones; aseguramiento en salud: $26,5
billones.

Las principales variaciones respecto al presupuesto de la vigencia 2021 es el siguiente: el
mayor cambio se presenta en el ministerio de Hacienda el cual aumenta su presupuesto
en un 50% llegando a 22.5 billones; el sector de prosperidad social creceria del 16.4 al
21.7 billones 32%, el sector trabajo pasaria de 28 a 36 billones 28%, salud de 37.1a 41.2
billones 11%

La programacion se realizé con unos supuestos macroeconémicos para el 2022, de los
cuales se destaca una inflacion del 2.8, devaluacion promedio del 2.1, tasa de cambio
promedio 3.744 entre otros, lo que es preocupante dados estos indicadores a Julio de 2021.

Es de resaltar que la programacién presupuestal de inversién se concentré en las
entidades responsables de transferencias de gran cuantia, como las que se asignan a las
entidades territoriales, por los siguientes conceptos: Sistema General de Participaciones,
Emergencia Covid-19, pensiones, aseguramiento en salud.”

La Direccién de CONFIS mediante comunicacion 3-2021-19791 del 17/08/2021, sefialo:

“Una vez revisado el articulado se observa que se tiene en cuenta los recursos para
transferencias del SGP para los municipios.

De otra parte, se encuentra que la Nacién esta garantizando recursos para financiar
inversiones en Bogota relacionadas con dar el soporte financiero al transporte masivo
(Metro y Transmilenio) asi:

Sector Hacienda
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Este sector participa con el 6,2% del total de recursos de inversién que ascienden a $3,9
billones aproximadamente. Estos se destinan principalmente a la atencién ...... la
construccion de las fases Il y lll de la extension del Transmilenio Soacha; la construccion
del tramo uno de la primera linea del metro Bogota”.... (Pagina 130).

“Asi mismo, $717 mm para los diferentes sistemas de transporte, de los cuales $471 mm
para la construccion de la Primera Linea del Metro de Bogota..."” (pagina 307).

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Teniendo en cuenta que el articulado no afecta en ninguna forma la asignacion de
los recursos del Sistema General de Regalias y la destinacion de estos no se
realiza un pronunciamiento al respecto por parte de la Direccién de Programacion
y Seguimiento a la Inversion.

En el radicado 3-2021-19793 del 17.08.21 la Direccion de Programacion y
Seguimiento de la Inversidn observa:

Respecto a proyectos de Asociaciones Publico Privadas — APP, es importante destacar el
avance en el estudio de revision del esquema actual de célculo de generacién de valor por
dinero y el estudio de analisis y ajuste del esquema actual de riesgos. En inversién plblica
se resalta: la estructuracion integral de los proyectos estratégicos priorizados en el marco
de la herramienta de planeacion de los pactos territoriales. De igual forma la programacién
presupuestal para 2022 tiene dentro de sus lineas bésicas de accién propiciar un mayor
espacio para la inversién privada en proyectos de infraestructura mediante el mecanismo
APP. En ese sentido, se aprecia el incremento paulatino de recursos para proyectos de
cuarta generacion de concesiones viales con una variacion del 4,1% en el proyecto 2022
frente a la Ley de 2021, mostrando un claro enfoque en el incremento de la participacién
privada en Asociaciones Publico Privadas.

El diserio del Presupuesto para la vigencia 2022, es consecuente con la busqueda de la
atencioén a las necesidades sefialadas por el Gobierno nacional como consecuencia de la
pandemia de la covid-19, en especial con la continuidad de programas de asistencia social
y estimulo de la generacién de empleo.”

En el radicado: 3-2021-19791 se anota: teniendo en cuenta que el articulado no afecta en
ninguna forma la asignacién de los recursos SGP y la destinacion de estos no se realiza
un pronunciamiento al respecto por parte de la Direccién del CONFIS.
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¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No _X_
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion
de gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
Si No NO APLICA: X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

Viable _X con sujecion a las competencias del Ministerio de Hacienda y el Congreso
de la Republica.

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Ley:
No hay comentarios adicionales respecto al Sistema General de Regalias.

Los presentes comentarios se firman de acuerdo a la delegacion otorgada mediante
el articulo 5 de la Resolucién 0702 de 2021 (Mayo 24) expedida por la Secretaria
Distrital de Planeacion se delega la suscripcion de la presente al Director de Analisis
y Conceptos Juridicos, en los siguientes términos: “ARTICULO 5.- Adicionar el
articulo 16 A de la Resolucién No. 0263 de 2021, el cual quedara asi: “ARTICULO
16 A.- Delegar en el/la Director/a de Anélisis y Conceptos Juridicos:1. La suscripcion
de la respuesta a las solicitudes de comentarios relacionados con los proyectos de
acuerdo requeridos por la Secretaria Distrital de Gobierno, previo concepto técnico
emitido por las areas involucradas, segiin corresponda, las cuales deberan dar el
visto bueno a la respuesta final.”"

Cordial saludo,

Oswaldo Humberto Pinto Garcia
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos
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DANILSON GUEVARA VILLABON
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobiermo
Calle 11 No. 8- 17

Ciudad

Asunto: Respuesta oficio No. 20211704245941 - solicitud comentarios Proyecto de
Ley No. 158 de 2021. Rads. 1-2021-15030 y 1-2021-15186.

Respetado doctor Guevara:

Esta secretaria recibi6 el oficio del asunto, mediante el cual solita la emision de
comentarios para el Proyecto de Ley No. 158 de 2021, “Por el cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2022", sin que se haya designado como
coordinador del proyecto a esta entidad.

Sobre el particular, de manera atenta se adjunta al presente los comentarios
emitidos para el proyecto de ley 158 de 2021, en el formato establecido para tal fin.

Atentamente,

| SCreiHnH Ue Uumernu Distntel M
R No. 2021-421-265392-2 ).
20121-08-25 017:5K - Folios: | Aneaos: §

Ocstino: DIRECCION DE RELACIONES P

T

y G

rital de doctrina y asuntos normativos .. . - ) -

Directorg

C.C. Dr. Juan Mauricio Ramirez Cortes. Secretario Distrital de Hacienda. Carrera 30 N° 25-90. Con anexos en
(5) folios. .

Anexos: 5 folios.

Proyects: Sivia Apantn Pensa — Profostonal espocimiizado, DDDAN, %
Rovisd y aprotxd: Poula Johanna Rutz Quintana
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 158 ANO: 2021

ESTADO DEL PROYECTO: De conformidad con lo consultado en la pagina web oficial del
Congreso de la Republica, el proyecto esta pendiente de enviar a comisién en senado.

TiTULO DEL PROYECTO

“Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2022,

AUTOR (ES)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Dr. José Manuel Restrepo Abonado — Ministro
de Hacienda.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulo 1 del proyecto de ley tiene como objeto fijar:

"(...) los cémputos del presupuesto de rentas y recursos de capital del Tesoro de la Nacién para

la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2022, en la suma de TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHOQ BILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS SESENTA MiL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS
MONEDA LEGAL ($348.347.521.760.380)".

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL SECTOR
COORDINADOR)

De conformidad con el articulo 114 y los numerales 1 y 2 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, el Congreso de la Replblica es competente para interpretar, reformar y derogar
las leyes, pudiendo tener su origen en cualquiera de las camaras, por iniciativa de
cualquiera de sus miembros y del gobierno nacional, entre otros, como bien lo dispone el
articulo 154 de la Constitucion.

Es asi como el inciso primero del articulo 114 de la Constitucion Politica establece gue le
corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 150 de la Constitucién Paolitica establece que le
corresponde al Congreso hacer las leyes, interpretar, reformar y derogar las mismas.
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ANALISIS JURIDICO

Es pertinente indicar que, revisada la iniciativa, se observa que no contiene una
exposicion de motivos. No obstante, su estructuracién inicia con una tabla de contenido
que desarrolla en cada uno de los mismos, los argumentos y marco legal para su
presentacion y estudio ante el Congreso de la Republica.

Sin embargo, de conformidad con el articulado propuesto en el Proyecto de Ley 158 de
2021, es claro que el Congreso de la Repliblica es competente para hacer, interpretar,
reformar y derogar las leyes, asi como, para expedir los c6digos en todos los ramos de
la legislacion y modificar sus disposiciones.

Adicional a ello, tiene la competencia de expedir las leyes que regiran el ejercicio de las
funciones publicas y la prestacién de los servicios publicos, en virtud de los articulos 114
y los numerales 1, 2 y 23 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Frente a lo anterior, el proyecto de ley fue presentado por el Ministro de Hacienda: José
Manuel Restrepo Abonado. Por ello, es importante tener en cuenta que:

Ef articulo 115 de la Constitucion Politica establece que:

{...) El Gobierno Nacional est4 formado por el Presidente de la Republica, los ministros del
despachio y los directores de departamentos administrativos.

El Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio
particular, constituyen el Gobiemo. (Subrayado no perteneciente al texto).

A su vez, los articulos 154 y 155 de la Constitucion Politica establecen que las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las camaras, a propuesta de:

a) sus respectivos miembros; b) del Gobierno Nacional: ¢) por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion Politica, y d) por la Corte Constitucional, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacién y el
Contralor General de la Republica, en cuanto se refieran a asuntos relacionados con
materias relativas a las funciones que les compete cumplir. (Subrayado no
perteneciente al texto).

Por lo tanto, es viable que el gobierno a través del ministro de hacienda pueda presentar
proyectos de ley.

En segundo lugar, la jurisprudencia constitucional ha definido la denominada “clausula
general de competencia” que le asiste al Congreso de la Republica para desarrollar la
Constitucion a través de su potestad legislativa, que en sentencia de la corte sefald:

(...) "Sabre el alcance de Ia llamada clausula general de competencia, la Corte ha desfacado
que, por su intermedio, se le reconoce al legislador un amplio margen de
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libertad de configuracidn normativa para desarrollar la Constitucion, es decir, para determinar
y establecer las reglas de derecho que rigen ef ordsn jurfdico en Colombia y que no han sido
filadas directamente por el propic Estatutc Superior. Dicha libertad de configuracion
legisiativa, a su vaz, se materializa no solo en la posibilidad discrecional del Congreso para
expedir ias leyes in genere, sino también para cambiarlas, adecuarfas y suprimirias, teniendo
en cuenta los requenmientos sociales, la conveniencia publica y la necesidad de adoptar las
paiiticas pablicas que en matena legisliativa se deban implementar en beneficio de la
colectividad™,

Respecto de la competencia de! gobiemo nacional para presentar proyectos ley, la Corte
Constituciona! se pronuncié mediante la Sentencia C-343/95, en los siguientes términos:

"La Asambiea Constituyente de 1991, en lo referente al gasto ptiblico, debatié sobre la
necesidad de devolver Ia plenitud de Ia iniciativa legisiativa al Congraso. Para ello, se planted
una distincion necesaria entre la capacidad para decretar un gasto y 1a posible competencia
del legisiador pare presentar el proyecto de ley anual de presupuesto. Se concluyb a favor
de ia primera posibilidad, pero se mantuvo la iniciativa gubernamental en materia
presupuestal.

Sobre ef particular, el conslituyente Hemando Yepes Arcila anoto:

“Pensamos que es necesano devolver al Congreso la iniciativa en materia de gaslos,
qQue no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las partidas
propuestas por el Gobiemo en el proyecto de presupuesto. Son dos figuras radicalmente
distintas. En la teoria politica cuando se enuncia y comenta la restriccién de la iniciativa
pariamentaria de gastos, siempre se hace referencia al presupuesio, que es un acto-
condicién y no a la ley previa creadore de situaciones juridicas de cardcter general. Por
lo demdés respecte a la realizacién o desemboise de las inversiones existen dos aclos-
condiciones: el primero, su incorporacién a los planes y programas de desamolio
econdmico y social, ef segundo su incorporacion en los rubros de gastos prasupuestales;
dos instancias capaces de refrenar la demagogia y manirrotismo parfamentarios. ™

La distinciébn enire presupuesio y leyes que decretan gasto ptiblico quedd, puss,
eslablecida en la Constitucion Politica de 1991. Lo antenor resulta relevante si se tiene
en consideracion que el artfculo 154 superior, referente a la iniciativa legislativa, no
eslablecié excepcionas en favor def gobierno para la presentacitn de proysctos de ley
en los que se decrele gasto pablico -como inversiones pablicas-, salvo que se trate de
alguno de los eventos contemplados en los numerales 3, 8 y 11 del articuio 150, que se
ordene la participacion en rentas nacionales o transferencias de las mismas, o que so
autorice aportes o suscripciones def Estado a empresas comerciales o industniales, entre
otros. Por tal motivo, debe reconocerse, entonces, Que a partir de la vigencia de la Carta
Politica los congresistas readquirieron fa iniciativa para presentar proyecios de ley que
decraten gasto pablico.

Al respecto, debe afiadirse que en reiteradas oportunidades fa Corte Constitucional se
ha ocupado de analizar lanto el alcance de la iniciativa legislativa como del principio de
legalidad en materia de gasfo publico®. Con {odo, resufta de particular interés para
efectos del asunlo bajo examen, reiterar la doctrina establecida por esta Corporacién en

! Carte Constitucional de Colombia, Sentencla C-439 de 2016 (MP, Luis Gullermo Guerrem Pérez),
? Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta Constitucional N"87, sabado 4 de mayo da 1991, pig 5.
3 Ctr, Corte Constituciong), Sa'a Plena Sentenclas Nos. C-488/92, C-057/92, C-07393 y C-270/93. entre otras.
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la cual se determina que ia iniciativa parfamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conileva la modificacién o adicién del presupuesto general de
fa Nacién. Simplemente esas leyes servirdn de titulo para que posteriormente, a iniciativa
del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos. En efecto, en Sentencia No. C-490 de 1 994, la Corte, a prop6sito
de unas objeciones presidenciales, con especial énfasis seftalo:

“Dado que estd prohibido hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida
en el presupuesto de gastos (CP art. 345) y que éste lo propone ef Gobiemo, no pudiendo
aumentarse partida alguna sin su anuencia, admitir Ia libre iniciativa legisiativa del
Congreso para presentar proyectos de ley - con la salvedad del que establece fas
rentas nacionales y fija los gastos de la administracion y de fos demés a que alude
el articulo 154 de Ia CP -, asi representen gasto publico, no causa detrimento a las
tareas de coordinacién financiera y disciplina fiscal a cargo del Gobierno.

“(2) El presupuesto estima los ingresos fiscales y autoriza los gastos, no los crea, Las
partidas de gasto que se incorporan en el presupuesto corresponden a los gastos
publicos decretados por el Congreso en virtud de leyes anteriores a la que lo
adopta. En la ley de apropiaciones se ‘fijan’ los gastos de la administracion (CP art. 150-
11), con base en las leyes precedentes que los han decretado.

‘No se discute que respecto de la ley de presupuesto, la Constitucién reserva al
Gobierno la iniciativa exclusiva para presentarla (CP art. 154) y la atribucion de
aceptar o rehusar modificaciones a sus propuestas de gastos y a su estimativo de
rentas (CP arts. 349 y 351). A juicio del Gobiemo, la anterior reserva se extiende
inclusive a las leyes ‘que sirven de soporte al ejecutivo para incluir gastos en el
presupuesto general de la Nacion', esto es, cobija todas las leyes antenores que decretan
gasto pablico. (...)".

“(3} El principio general predicable de! Congreso y de sus miembros en materia de
iniciativa legisiativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del articulo 154 de Ja
CP: ‘Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de Ias entidades sefialadas en ef articulo
146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucién’,

“Por via excepcional, la Constitucién, en el articulo citado, reserva a Ia iniciativa del
Gobiemno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 ylos literales a), b) y
e}, del numeral 19 de! articulo 150, asi como aquellas que ordenen participaciones en las
repfas nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen apories o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

‘Salvo el caso de las especificas malerias de que pueden ocuparse las leyes
mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdiccion general aplicable a la
iniciativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos de ley que comporten
gasto pablico.

"En realidad, analizadas en detalie las excepciones, ninguna de éstas se traduce en
prohibicin general para que el Congreso pueda por su propia iniciativa dictar leyes que
tengan la virtualidad de generar gasto pablico, io cual, de ofra parte, s6lo serd efectivo
cuando y en la medida en que se incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto.
No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico, no pueden por sf

<
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mismas ordenar traslados presupuestalss para arbitrar los respectivos recursos. Tampoco,
en concepto de esta Corte, sin que se hubiere incorporado la partida necesana en la Ley
de Presupuesto, se podria pretender, en desarroilo del articulo 87 de la C.F., exigir el
cumplimiento material de la ley aprobada por el Congreso que comporte gasto pablico.

"Las anotadas excepciones se refieren a las sigulentes materias: Plan nacional de
desarroflo y de invarsiones poblicas (CP art. 150-3); estructura de la administracion
nacional (CP art. 150-7); autonzaciones al Gobisrmo para celebrar contratos (CP art. 150-
9 ); presupuesto general de la Nacién (CP art. 150-11); Banco de la Reptblica y su Junta
Directiva (CP art. 150-22); normas generales sobre crédito publico, comercio exterior y
régimen salarial y prestacional de los empleados ptibficos, miembros del Congreso y de la
Fuerza Piblica (CP art. 150-19, literales a), b) y e) ); participacién en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas (CP art. 154), aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales (CP art. 154); exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales (CP art. 154)". (Negritas no pertenecientes al texto).

Es de sefalar que, con la presente iniciativa relacionada con la inversidn social, se T
pretende garantizar los recursos para atender las necesidades basicas que la pandemia
ha dejado insatisfechas en un amplio sector de la poblacion, sentar las bases para reducir
la pobreza en todas sus manifestaciones y estimular la reactivacidn econémica, .
generando los ingresos necesarios para estabilizar y comenzar a reducir la deuda publica.

En concordancia con estos objetivos, el proyecto de ley propone igualmente
modificaciones al marco institucional de responsabilidad fiscal que permitan fortalecer su
credibilidad y capacidad para afectar positivamente el crecimiento y la generacién de
empleo y fortalecer la confianza inversionista, tal como se referencia el punto 4 del
contenido de la tabla, denominade “Consolidacién fiscal: cumplimiento con
responsabilidad’. :

"As! fas cosas, en el marco de fa recuperacion en curso, el equipo técnico del FMi sefiald, )
como fo ha hecho en distintos foros a nivel mundial, la pertinencia de evitar un retiro ’
abrupto def estimulo fiscal adoptado para afrontar Ia pandemia, pues elfo podrfa dar lugar
a un ajuste desproporcionado capaz de frenar el proceso de recuperacion, De alil la
conveniencia de poner en marcha un plan de consolidaclén fiscal mas gradual y
ordenado que asegure la sostenibilidad y a credibilidad de las finanzas publicas con el fin
de restablecer Ia regla fiscal y ef cumplimiento de sus metas en ef mediano plazo. Esta es
un punio de coincidencia con nuestro proyecto de Ley de Inversién Social, el cual
establece dentro do las modificaciones propuestas a la regls fiscal, un régimen de
transicién para que haya una convergencia gradual al cumplimiento de las metas
prudenciales de déficit y deuda durante el periodo 2022 - 2025°.

Ll

———

También propone dentro del marco de la tabla de contenide (punto 6), construir ki
consensos nacionales que permitan superar las repercusiones de la pandemia en los '
ambitos sociales y econémicas, sin poner en peligro la estabilidad macroeconémica del ¢

pais y para ello:

*(...) elaboramos una propuesta conslruida de consensos con diferentes sectores de la
sociedad con el fin de preparar un proyeclo de ley que garantica la continuidad de los
programas sociales que mas urgen a los colombianos en estos momentos de chisis, y que
permita definir fuentes apropiadas para financiar esos gastos. Este ejercicio fue ¥)
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enriquecedor porgue nos ayudo a identificar amplias zonas de acuerdo para construir una
propuesta incluyente que atienda las necesidades sociales de una manera
financieramente responsable. Las consultas las hicimos en dos fases o efapas: la
prnimera, mediante foros virtuales; la segunda, en consuita con diversos actores sociales
y poilficos en diferentes regiones de nuestro pals’.

Igualmente, se manifiesta en el marco de la tabla de contenido, que el articulo 359 de la
Constitucion Politica de 1991, prohibe la existencia de rentas nacionales de destinacién
especifica, exceptuando aquellas destinadas a las participaciones previstas en la misma
Constitucién en favor de los departamentos, distritos y municipios; las destinadas para
inversion social.

Dicha prohibicién se aplica exclusivamente a las rentas de naturaleza tributaria o
impuestos de caracter nacional inciuidos en el Presupuesto General de la Nacion,
sustentando dicho argumento en las normas que, amparadas en el articulo 359 de la
Constitucién, han autorizado la creacién de rentas de destinacion especifica, entre ellas:

1- Ley 549 de 1999, “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de ias entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las
entidades teritoriales y se dictan otras disposiciones en matenia prestacional”.

2- Ley 663 de 2000, “Por la cual se expiden normas en matenia tributaria, se dictan
disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de inferés
social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de fa Rama Judicial”,

3- Ley 1819 de 2016, “Por medio de Ja cual se adopta una Reforma Tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusién fiscal, y se dictan
ofras disposiciones”.

4- Ley 1101 de 2006, “Por fa cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de
Turismo y se dictan otras disposiciones”

Cabe sefialar que cada una de las normas que sustenta el proyecto de ley "Por el cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2022", son ampliamente explicadas
y sustentadas en la ya citada tabla de contenido, con fundamento en la Constitucion
Politica, desde el punto de vista de los recursos destinados a inversién en gasto publico
social, el ingreso que corresponde a cada concepto, el recaude, distribucion y el
porcentaje en que cada una de ellas contribuyen a construir el Presupuesto General de
la Nacion.

El proyecto de ley consta de 92 articulos, cada uno de ellos redactados de manera
armonica, sustentados en normas que regulan el tema del presupuesto de la Nacion, es
asi, que en su articulo 1, sefiala el concepto y distribucién de las rentas del presupuesto
general de la nacion, discriminado los ingresos que corresponden a los establecimientos
publicos y en el articulo 2, indica el presupuesto de gastos o ley de apropiacion para
atender los gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda pablica.
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Por su parte, el articulo 3 de la iniciativa, prevé que las disposiciones generales del
proyecto de ley, son complementarias de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de
1995, 819 de 2003, 1473 de 2011 y 1508 de 2012 y demas normas de caracter organico
y deben aplicarse en armonia con estas. Dichas normas rigen para los drganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion.

E iguaimente, contiene disposiciones sobre:

e Los recursos dispuestos por el Gobiemo Nacional con ocasion de la pandemia -
Covid 19.

e Austeridad del gasto durante la vigencia fiscal 2022, que se reglamentara
mediante decreto.

e Incorporacién de recursos aportados por las entidades territoriales al fondo
rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil para financiaciéon de
mecanismos de participacién ciudadana.

e Uso de los recursas obtenidos por el giro de excedentes del FONPET del sector
educacion por parte de las entidades termritoriales.

e |dentificacion de las partidas presupuestales por parte de |as entidades estatales
del orden nacional, para la siguiente vigencia fiscal, que permitan garantizar los
recursos para la equidad de la mujer.

e Asignacion de recursos de la Nacién que cofinancian proyectos en cualguier nivel
de gobiemo, se resaltan estas disposiciones de las muchas que contiene el
proyecto de ley.

Finalmente, es importante hacer referencia a las disposiciones relacionadas con el
presupuesto de rentas a saber:

- Constitucién Politica.

“Articulo 200. Corresponde al Gobierno, en relacién con ef Congreso: (...)
4. Enviar a la Cémara de Representantes el proyecto de presupuesto de rentas y gastos”.

(.}

"Articulo 346. Modificado por el art 3, Acfo Leqisiativo 003 de 2011. <Ei nuevo texio del
inciso primero es el siguiente> Eif Gobierno formulara anualmente ef presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias
de cada legisfatura.

El presupuesto de renfas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y
aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder af Plan Nacional de
Desarroflo. En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a ley
anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento
de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento
al Plan Nacional de Desarrollo.

L as comisiones de asunitos econdmicos de las dos camaras deliberaran en forma conjunta
para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.
Articuio 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los
gasfos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Silos ingresos
legaimente aulorizados no fueren suficientes para atender los gasfos proyectados, el
Gobiermno propondrd, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto
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de ley del presupuesto, la creacién de nuevas rentas o ia modificacién de las existentes
para financiar el monto de gastos contemplados”.

{..) “Articulo 350. La ley de apropiaciones deberd tener un componente denominado
gasto pablico social que agrupard las partidas de tal naturaleza, segun definicién hecha
por ia ley orgéanica respectiva. Exceplo en los casos de guerra exterior o por razones de
seguridad nacional, el gasto pablico social tendrd prioridad sobre cualquier oftra
asignacién.

En la distribucién temitorial del gasto piblico social se tendré en cuenta el nGdmero de
personas con necesidades basicas insatisfechas, la pobiacién, y la eficiencia fiscal y
administrativa, segtin regiamentacién que hard Ia ley.

El presupuesto de inversién no se podré disminuir porcentuaimente con relacion al afic
anterior respecto def gasto fotal de la cormespondiente ley de apropiaciones.

Articulo 351. Ef Congreso no podré aumentar ninguna de ias partidas del presupuesto de
gastos propuestas por el Gobiemno, ni incluir una nueva, sino con Ja aceptacion escnita del
ministro del ramo.

Articulo 352. Ademés de lo seflalado en esta Constitucién, ia Ley Orgédnica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacién, madificacién,
ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades temitoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos ¥ entidades estatales
para contratar”.

- Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la
ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto”.

“Artleulo 1°. La presente ley constituye el estatuto orgénico del presupuesto general de fa
Nacibn a que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Polftica. En consecuencia, todas
las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones contenidas
en esle estatuto que regula el sisterna presupuestal (L. 38/89, art. 1% L 179/94, art. 55,
inc. 1°).

Articulo 2°. Esta ley orgénica de! presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales
que ésta expresamente aulorice, ademas de lo seftalado en la Constlitucion, seran fas
dnicas que podran regular la programacion, elaboracién, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion yla
definicién del gasto publico social. En consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas
dreas en ofras legisiaciones quedan derogados y los que se dicten no tendrén ningtin
efecto (L. 179/94, art. 64).

Articulo 3°. Coberltura del estatuto. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel corresponde
al presupuesto general de la Nacién, compuesto por los presupuestos de los
establecimientos pablicos del orden nacional y ef presupuesto nacional (...)".

De las normas citadas y frente al analisis efectuado al articulado del proyecto de ley, se
encuentra que el mismo cumple con los requisitos dispuesto por dichas normativas para
la presentacion del presupuesto, de lo cual se infiere que se estructuré bajo el principio
de la unidad de materia, desarrollado por la Corte Constitucional en la Sentencia G-133
de 2012, donde se sefiala que este principio se consagra en el articulo 158 de |a
Constitucién, el cual indica:

{...) “todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serén inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con efla”, complementado por el
articulo 169 de la misma norma, que sefiala que “ef titulo de las leyes deberéd comesponder
precisamente a su contenido”
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En conjunto, la Constitucion Politica de Colombia le determina al Congreso de la
Republica dos condiciones para llevar a cabo el ejercicic de la funcion legislativa,
manifestando que:

(...} (i) Definir con precision, desde el mismo tftulo del proyecto, cuéles habran de ser las
materias de que se va a ocupar al expedir 1a ley, y, simultdneamente, (i) mantener una
estricta refacién interna, desde una perspectiva sustancial, entre las normas que haran
parte de la ley, de manera que exista entre ellas coherencia fematica y una clara
correspondencia Iégica con la maleria general de la misma, resultando inadmisibles las
modificaciones respecto de fas cuales no sea posible establecer esa refacion de
conexidad.

Por lo tanto, el Proyecto de Ley 158 de 2021 cumple a cabalidad con lo expuesto por la
jurisprudencia citada, en el sentide de que existe conexidad entre el titulo de la iniciativa
y lo que pretende en sus articulos.

Por Ulitimo, frente a la competencia que tiene el Congreso de la Republica para expedir
proyectos de ley, es importante sefialar que la Sentencia C-539/95 establece:

“E! legisiador, en ejercicio de su competencia reguladora, matenaliza la unidad politico-
jurldica a través del establecimiento de normas en las cuales se plasman las grandes
orientaciones, directrices y polfticas generales, aplicables en todo el territorio nacional,
que han de regir los servicios publicos.

Dicha competencia se fundamenta en el cardcter de republica unitaria que tiene el Estado
Colombiano, y en las atribuciones del/ Congreso para “expedir las leyes que regiran el
gjercicio de Ias funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos”, con arregio a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad y sin perjuicic de las
competencias que les corresponden de manera privativa a los distintos niveles territoriales
(arts, 10, 150-23 y 288 inciso 20 de la C.P.}".

Asi las cosas, el Congreso de |la Republica tiene la competencia para expedir el proyecto
de ley objeto de andlisis, previa presentacion del gobiernoc nacional, como bien lo dispone
el articulo 346 de la Constitucion Politica, en virtud del analisis juridico realizado.

ES COMPETENTE

Si X NO

ANALISIS FINANCIERO

| Corresponde al sector coordinador.

ANALISIS TECNICO

| Corresponde al sector coordinador. |

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
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| Corresponde al sector coordinador.

¢(GENERA GASTOS ADICIONALES?

sl NO con base en lo expuesto en el acapite de analisis financiero.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si NO

IMPACTO DEL PROYECTO

APQYA la iniciativa legislativa:
si TOTAL PARCIAL
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPCSICIONES SUGERIDAD SI NO

No corresponde a la Secretaria Juridica Distrital, toda vez que no ésta dentro de sus
funciones, expresar opiniones de apoyo total o parcial a los proyectos de ley que no son
de iniciativa de fa administracién o del gobierno distrital, méxime teniendo en cuenta que
corresponde a la Secretaria Distrital de Gobierno, coordinar las relaciones politicas de la
Administracion Distrital con las corporaciones publicas de eleccién popular, al tenor de los
previsto en el literal f) del articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2018, modificado por el
articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

Finalmente, se informa que no se adjuntan proposiciones, por ser estas de competencia
del gobierno nacional, tal como los sefiala el articulo 356 de la Constitucién Pol itica, y no
de las autoridades distritales.

Subsecretarjaflridica Distrital (E)
Directora distrital de doctrina y asuntos normativos
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