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1.1 Oficina Asesora de Juridica Radicado: 2-2021-045454

Doctora Bogota D.C., 3 de septiembre de 2021 12:01

MARTHA LUCIA CASTANO RiOS

Coordinadora Comisién Legal para la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Negras
o Poblacién Afrocolombiana, Raizales y Palenqueros

Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 38737/2021/OFI

Asunto: Respuesta Proposicion 01 de 2021 y pregunta trasladada por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Respetada Coordinadora:

En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual se informa de la citacion realizada a
esta Cartera Ministerial al debate de control politico de la Proposicién No. 01 de 2021 relacionada
con el balance en el cumplimiento de los compromisos derivados del acta de acuerdo suscrita
entre el Estado y el Comité Civico por la Salvacién y la dignidad del Chocd, para lo cual adjunt6
un cuestionario, de manera atenta, este Ministerio dentro del ambito de sus competencias,
procede a dar respuesta a este interrogante, asi como a la pregunta trasladada por el
Departamento Nacional de Planeacidn, en los siguientes términos:

“Dignese informarnos de conformidad al marco normativo previsto en la ley 1551 del 2012 como
ha contribuido el despacho a su cargo para el restablecimiento a la vida juridica del otrora
Municipio Chocoano de Belén de Bajira.”

“¢ Que programas, proyectos y acciones adelanta el Gobierno Nacional para atender la poblacion
de Belén de Bajira afectada por el prolongado conflicto limitrofe entre Antioquia y Choco?”

Respuesta: Para comenzar, es menester tener en cuenta que Belén de Bajira fue municipio
durante los afos 2000 a 2007. Fue creado como municipio del Chocé por la Asamblea
Departamental y dicha creacién fue demandada por el departamento de Antioquia. El Consejo de
Estado fallé la demanda a favor del departamento de Antioquia y Belén de Bajira regresé a su
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calidad de corregimiento reclamado por Mutata y Riosucio. Asi, Belén de Bajira fue municipio
antes de la aparicion de la Ley 1551 de 2012, de modo que, en el marco de esa ley, este Ministerio
no tiene competencia para actuar frente a Belén de Bajira por no ostentar la calidad de municipio
desde 2007.

Adicionalmente, debe indicarse que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no ha recibido
ninguna solicitud de creacién como municipio del corregimiento de Belén de Baijira para el
desarrollo de las verificaciones que debe realizar en el marco del articulo 12, literal D, de la Ley
1551 de 2012 y lo dispuesto en la Resolucion 755 de 20183.

No obstante, este Ministerio a través de la Direcciébn General de Apoyo Fiscal ha realizado
actividades en los municipios de Mutata y Riosucio respecto a los sectores de inversion, segun
sus competencias, que son las que siguen:

Los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de 1991 fueron reglamentados por las Leyes
715 de 2001 y 1176 de 2007 en aspectos como la definicion de competencias de los niveles
nacionales y subnacionales de gobierno en educacion, salud, agua potable y otros sectores de
inversién especificos y su financiacion con cargo a las Participaciones Nacionales. De la misma
manera, el Acto Legislativo 04 de 2007, ordend al Gobierno nacional la creacion de una estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con
recursos del Sistema General de Participaciones, razén por la cual se expidié el Decreto 028 de
2008, mismo que ha sido reglamentado por los Decretos 2911 de 2008, 168, 2613, 791 y 3979
de 2009. De acuerdo con dichas normas, la ejecucion de la estrategia esta bajo la coordinacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las actividades de monitoreo comprenden la recopilacion sistematica de informacién, su
consolidacioén, analisis y verificacion, para el calculo de indicadores especificos y estratégicos de
cada sector, que permitan identificar las entidades territoriales y los resguardos indigenas en
donde esta en riesgo la prestacion de los servicios que financia el Sistema General de
Participaciones — SGP medida en términos de calidad, cobertura y continuidad. EI Monitoreo no
comprende la configuracion de eventos de riesgo. (Decreto 028 de 2008, articulo 3, Numeral 3.1.)
y esta a cargo de los Ministerios sectoriales y del Departamento Nacional de Planeacién - DNP
en el caso de la Participacion de Propdsito General y de las asignaciones especiales.

Las actividades de seguimiento comprenden la evaluacién y analisis de los procesos
administrativos, institucionales, fiscales, presupuestales, contractuales y sectoriales en entidades
territoriales priorizadas con base en el resultado de las actividades de monitoreo. Su ejecucion
se realiza por medio de visitas de reconocimiento institucional que realiza este Ministerio a través
de la Direccién General de Apoyo Fiscal, eventualmente en comparia de los responsables
sectoriales. En dicha evaluacion se evidencia y cualifica la existencia de eventos de riesgo que
afectan o puedan llegar a afectar la ejecucién de los recursos y el cumplimiento de las metas de
continuidad, cobertura y calidad en la prestacién de servicios.
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Las actividades de control comprenden la adopcién de medidas preventivas y/o correctivas
orientadas a asegurar la adecuada ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad y la adecuada
prestacion de los servicios a su cargo.

Se senala, ademas, que las medidas preventivas o correctivas se podran adoptar cuando se
evidencie la existencia de un evento de riesgo como resultado de los diagndsticos, informes o
evaluaciones adelantadas por los ministerios sectoriales, la Superintendencia respectiva y el
departamento Nacional de Planeacién, o cualquier evidencia de la existencia de un evento de
riesgo suministrado por los 6rganos de control, reportes de la ciudadania u otras fuentes de
informacién. Estas seran evaluadas por este Ministerio.

Asi, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal,
en el marco de sus competencias de coordinacién de la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones, s6lo podra adelantar
actividades de seguimiento una vez las entidades encargadas del monitoreo (Ministerios
sectoriales, DNP) evidencien en los departamentos y/o municipios situaciones en las cuales se
presente un inminente riesgo en la prestacion adecuada de los servicios de Salud, Educacion,
Agua Potable y Saneamiento Basico y lo correspondiente a la participacion de Propésito General
y Asignaciones Especiales.

Con respecto al sector Educacién, el municipio de Mutata no se encuentra certificado, por lo tanto,
la prestacion del servicio se encuentra a cargo del departamento de Antioquia, el cual fue
monitoreado en riesgo critico alto por parte del Ministerio de Educacién Nacional. Este Ministerio,
en el marco de sus funciones adelant6 visita de reconocimiento con el fin de identificar las
acciones tendientes a superar dicha situacién y adopté en el departamento una medida preventiva
de Plan de Desempefio. En septiembre de 2019 se extendié la medida preventiva de Plan de
Desempeno en el sector educacion, el cual fue reformulado y se encuentra vigente hasta la
superacion de los eventos de riesgo que le dieron origen a la medida. En este sentido, en caso
de requerirse una intervencidn directa en el Municipio de Mutata para garantizar la prestacién del
servicio de educacion, la misma se adelantara a través del departamento de Antioquia, en el
marco de la aplicacion de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control dispuesta en el
Decreto-Ley 028 de 2008.

Frente al Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, este Ministerio a través de la Direccién
General de Apoyo Fiscal ordené la adopcién de Medida Preventiva de Plan de Desempefio al
Municipio de Mutata, mediante Resolucion No. 4140 del 05 de diciembre de 2013. No obstante,
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios le comunic6 a este Ministerio mediante
comunicacion No. 1- 2014-046453 del 24 de junio de 2014, que a través de la Resolucion No.
20144010010425 del 21 de mayo de 2014 se llevo a cabo la descertificacion del Municipio de
Mutata, de acuerdo con los articulos 4 y 5 de la Ley 1176 de 2007, los cuales establecen que
desde la fecha de la ejecutoria de la correspondiente resolucion “los distritos y municipios que
sean descertificados no podran administrar los recursos de la participacién para agua potable y
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saneamiento basico del Sistema General de Participaciones, ni tampoco realizar nuevos
compromisos con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la descertificacion”.

De acuerdo con lo anterior y considerando que la aplicacion de la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control se centra en las entidades territoriales que tengan a su cargo la
administracion y ejecucién de los recursos asignados por el SGP, asi como la garantia de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios del sector, la Direccién de Apoyo Fiscal procedié
a efectuar el levantamiento de la Medida Preventiva de Plan de Desempeno. Por lo tanto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1176 de 2007, en este evento, los recursos
seran administrados por el respectivo departamento, el cual asumira la competencia en cuanto a
asegurar la prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en la zona
urbanay rural, conforme con lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 142 de 1994. En este sentido,
es el departamento de Antioquia el que debe garantizar la adecuada prestacién del servicio en el
Municipio. Este Ministerio mediante comunicacién No. 2-2014-045330 de 11 de diciembre de
2014, puso en conocimiento al departamento de Antioquia acerca de las acciones adelantadas
en el Municipio de Mutata para que éste en ejercicio de sus competencias y como administrador
de los recursos, adopte las medidas necesarias para que el municipio supere los eventos de
riesgo determinados en el Plan de Desemperio adoptado por Mutata en marzo de 2014.

Igualmente, cabe resenar que cuando se ordené el Plan de Desempefio en Agua Potable y
Saneamiento Basico en el municipio de Mutata, mediante la Resolucion 4140 de 2013, la
inversion en Belén de Bajird no generd ningun evento de riesgo porque entonces Mutata lo
presentaba como uno de sus corregimientos. De hecho, los servicios publicos en Belén de Bajira
son prestados por EPM E.S.P. en acueducto y alcantarillado y por Futuraseo S. A. E.S.P.,
empresas antioquefas las dos, circunstancia que no llamé la atenciéon de este Ministerio.

Posteriormente se ordend un Plan de Desempefio a Riosucio (Resolucion 2994 de 2014). Alli no
tenian inversion en Belén de Bajira en especial porque es el Unico corregimiento de Riosucio que
cuenta con servicios publicos. De tal forma que ese corregimiento no generd eventos de riesgo
ni llamo la atencién de este Ministerio.

Los anteriores son los precedentes en el sector Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB en
los dos municipios que reclamaban en ese entonces a Belén de Bajira. Hoy en dia, ya reconocido
como corregimiento de Riosucio, no ha sido objeto de pronunciamientos por parte de este
Ministerio, en especial porque los problemas de APSB del municipio se generan en otros
corregimientos y en el casco urbano.

En el marco de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que se realiza
con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones del sector Salud definidos por
el Decreto 028 de 2008, el departamento de Chocd adopta una medida preventiva de Plan de
Desemperiio desde octubre de 2017, frente a la cual este Ministerio ha ordenado dos procesos
de extension y uno de reformulacién. La ejecucién de la medida se ha enfocado en mejorar i) los
procesos financieros favoreciendo los reportes de informacién ii) el proceso de depuracion y
control de las deudas derivadas de la Prestacién de Servicios a PPNA, NO POS y cofinanciaciéon
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del Régimen Subsidiado, iii) el aseguramiento de la poblacién al Régimen Subsidiado, iv) la
ejecucién de los recursos asignados para el componente de salud publica y v) el proceso de
organizacion administrativa de la Secretaria de Salud Departamental.

El dltimo informe de Monitoreo del Ministerio de Salud y Proteccion Social determiné la
continuidad del riesgo alto para el departamento del Choco en sus componentes sectoriales, caso
contrario se evidencio6 para el municipio de Riosucio. Por su parte, la condicién de riesgo alto para
el municipio de Mutata unicamente ha sido reportada para el componente de salud publica. Sin
embargo, la ESE Hospital la Anunciacion de Mutata fue categorizada en riesgo alto por la
Resolucion 1342 de 2019. A la fecha se encuentra elaborando el Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero para su presentacién a este Ministerio.

En los sectores de Propédsito General y Asignaciones Especiales, el Departamento Nacional de
Planeacion ha reportado dentro de sus tres ultimos informes de monitoreo, a los municipios de
Mutata y Riosucio asi:

Monitoreo 2019 Monitoreo 2020 Monitoreo 2021
Mutata - Antioguia Mivel Bajo MNivel Bajo MNivel Medio
Riosucio - Chocd Mivel Bajo Nivel Bajo Nivel Medio

Siendo asi, estos municipios no han sido priorizados para realizar actividades de seguimiento y
control en Propdsito General y Asignaciones Especiales en los ultimos anos. Conforme lo
expuesto, este Ministerio ha adelantado las acciones que en el marco de la Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control le competen, con el fin de garantizar la adecuada prestacion
de los servicios de salud, educacion y agua potable y saneamiento basico en los municipios de
Mutata y Riosucio.

Por otra parte, este Ministerio a través de la Direccidon General de Apoyo Fiscal participé en las
reuniones realizadas el 8 de septiembre de 2008 de seguimiento a los acuerdos entre el Gobierno
nacional y el Comité Civico Departamental por la Salvacién y la Dignidad del Chocé en el marco
de la Comision Intersectorial de Seguimiento a los Acuerdos del Paro Civico Departamental por
la Salvaciéon y Dignidad del Chocd. Al respecto debe recordarse lo siguiente:

El 17 de agosto de 2016, en ejercicio del derecho fundamental a manifestarse publica y
pacificamente, la sociedad civil del departamento del Chocd inicié una protesta social expresada
a través de un paro civico, que se prolongd hasta el dia 23 del mismo mes y ano, fecha en el cual
se suscribié el acuerdo entre el Gobierno nacional y el Comité Civico Departamental por la
Salvacion y la Dignidad del Chocé.

Durante el lapso comprendido entre el 10 al 27 de mayo de 2017, los habitantes del Chocé se
mantuvieron nuevamente en paro civico, lo cual origind un proceso de concertaciéon entre el
Gobierno nacional y los voceros del Comité Civico por la Dignidad y Salvacion del Choco, que
condujo a una declaracion final por parte del Gobierno nacional, mediante la cual expres6
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unilateralmente su voluntad, interés y compromiso de dar cumplimiento al contenido de los
acuerdos mencionados en el anterior considerando.

A través del Decreto 766 de 2018, se cred la Comision Intersectorial de Seguimiento a los
Acuerdos del Paro Civico Departamental por la Salvacién y Dignidad del Chocd, dicha Comision
se encuentra conformada por:

Ministro del Interior o su delegado, quien sera el coordinador.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

El Ministro de Transporte, o su delegado.

El Director del departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, o su
delegado.

El Alto Consejero Presidencial para las Regiones, o su delegado.

El Coordinador del Fondo/Crédito del Plan Todos Somos PaZcifico, o su delegado.

Tres (3) voceros permanentes del Comité Civico Departamental por la Salvacién y la
Dignidad del Chocb.

R N

No o

Como invitados permanentes, asistiran el Gobernador del departamento del Chocé y el alcalde
del municipio de Quibdd, o sus delegados. El ministro del Interior, como coordinador de la
Comisiéon Chocd, convocara y conformara equipos de trabajo integrados por las entidades que
participaron en la construccion de los acuerdos y aquellas que tengan competencia para la
materializacion de los compromisos.

Se podran convocar adicionalmente, a los representantes de las entidades publicas y privadas
que estimen conveniente de conformidad con las tematicas a tratar en la Comision.

El dia 8 de septiembre de 2020 se efectué una mesa de seguimiento a los compromisos del
Comité. Sobre esa sesion, se destacan las conclusiones de las mesas especificas realizadas
sobre Belén de Bajira, que se presentan a continuacion:

MESA DE BELEN DE BAJIRA:
La mesa técnica de Belén de Bajira se llevo a cabo el 8 de septiembre de 2:00 pm a 4:00 pm por

medio del vinculo de Google Meets: (https://meet.google.com/xoh-invh-pnb). Los asistentes a
dicha mesa fueron:

. Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
. Ministerio de Salud y Proteccion Social

. Ministerio de Educacién Nacional

. Superintendencia Nacional de Salud

. Secretaria de Salud Departamental

. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Participaron como asistentes Joan Maldonado y Cristian Bastidas en representacion de la
Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se abordaron
temas relacionados con la creacion del municipio de Belén de Bajira, el establecimiento de un
Centro de Salud y la proteccién a los lideres sociales. Se determiné que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico realizara las verificaciones de su competencia en el caso de presentarse una
solicitud de creacion como municipio del corregimiento de Belén de Bajird, en aplicacion del
articulo 12, literal D, de la Ley 1551 y lo dispuesto en la Resolucién 755 de 2013.

SECTOR EDUCACION BELEN DE BAJIRA:

En el marco de los compromisos adquiridos en la Mesa del Paro Civico, se llevé a cabo la reunién
el dia 8 de septiembre en el marco de la mesa 3 convocada por el Ministerio del Interior para
determinar los avances en la consecucion del objetivo de reconocer al corregimiento en cuestién
como parte del territorio chocoano y ademas las acciones adelantadas para obtener la distincion
de Belén de Bajird como un Municipio independiente. En este sentido, el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) en trabajo coordinado entre las Entidades Territoriales Certificadas de Turbo,
Antioquia y Choc6 asumié la responsabilidad de dar el traslado de las competencias de tres (3)
Instituciones Educativas que estaban en la jurisdiccién de Antioquia para que a partir de la
vigencia 2021 sean administradas por la ETC Chocé.

Para este objetivo el MEN fijé 5 etapas las cuales consisten en:

1) Diagnéstico e inventario de la prestacion del servicio educativo de las ETC Turbo y
Antioquia. (plazo maximo el 30 septiembre), en este proceso se planea realizar un informe
identificando:

. Identificacién de la matricula

. Infraestructura educativa

. Identificacion de planta de personal por EE

. Nomina.

. Permanencia

. Calidad Educativa

2) Verificacion de la informacidn reportada de las ETC Turbo y Antioquia en mesas de trabajo
con Chocoé. (plazo maximo, 12 de octubre), en esta etapa se llevaran a cabo:

. Mesas de Trabajo entre el MEN vy las tres ETC para la validacion de la informacion
recolectada por cada Entidad Territorial.

. Visitas de Verificacion con la Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo
donde se socialice con docentes, directivos y administrativos de las 3 Instituciones
Educativas.

3) Elaboracién y validacion de acta de formalizacién de entrega y sus respectivos anexos.
(plazo méaximo el 19 de octubre)

. Se elaborara por parte del MEN el acta de entrega de las competencias para la respectiva

revision por las partes involucradas en el proceso.
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4) Firma de acta de formalizacién de entrega por parte de las ETC. (plazo maximo el 26 de
octubre), para esta tarea se llevara a cabo:
. Convocatoria de los representantes legales de las ETC
. Entrega de soporte documental
5) Asuncion de la administraciéon de los Establecimientos Educativos por parte de la ETC
Chocé. (a partir del 1 enero 2021). En la fase final se realizara:
. Firma y expedicién de actos administrativos de cierre y apertura.
. Asignacién de cédigos DANE.
. Asuncion Administrativa a partir de 2021.

Por ultimo, el MEN realiz6 la aclaracidn que, en atencién a estos cambios, se llevaran
paralelamente los procesos que sean necesarios en las Entidades encargadas con el fin de
asignar los recursos correspondientes a la Gobernacidén de Chocdé para la atencion de estos tres
(3) Establecimientos Educativos que entran en su jurisdiccidon a partir de la vigencia 2021

Finalmente, vale la pena recordar que este Ministerio a través de la Direccion General de Apoyo
Fiscal, presta asistencia técnica a las entidades territoriales que estén interesadas, en materia
tributaria o presupuestal, realiza acompanamiento para la actualizacién normativa de las
entidades territoriales y elabora manuales y cartillas en temas de responsabilidad fiscal,
administracién tributaria y proceso presupuestal de dichas entidades, los cuales pueden ser
consultados en la pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo anterior,
encaminado a fortalecer la capacidad técnica y la gestion publica.

En los anteriores términos se considera resuelta la solicitud, cualquier inquietud adicional con
gusto sera atendida.

Atentamente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DAF/OAJ
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