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Bogota, D.C., 31 de julio de 2021

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria General

Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Respuesta a la proposicion 001 del 21 de julio de 2021 “Debate de control politico
sector textil” H.R. Alejandro Carlos Chacén Camargo

Respetada Secretaria Grajales,

En nombre del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reciba un cordial saludo. De
manera atenta y con el fin de dar respuesta a la Proposicién del 21 de julio de 2021,
realizada por el H.R. Alejandro Carlos Chacon Camargo, y cuyo asunto titula “Debate de
control politico sector textil”, amablemente damos respuesta a las preguntas competencia
de esta cartera:

1. Relacionar ;Cuantas empresas del sector textil hay en Colombia?
a. Discriminar por departamentos.
b. Discriminar por empresas nacionales y extranjeras.
c. Discriminar por pequeias, medianas y grandes empresas.
d. Discriminar por los productos que produce cada empresa.
e. Discriminar durante la ultima década (afio a ano).

Al 1°. de julio de 2021, hay 12.712 empresas activas registradas en la base RUES-Confecamaras
asociadas a las actividades del sector textil'. Las microempresas constituyen el 89,6% del tejido
empresarial, seguida de pequeias (7,5%), medianas (2,3%) y grandes empresas (0,6%). En 2020,
hubo 10.512 empresas activas asociadas a las mismas actividades econémicas, lo que representa
un incremento de 20,9% en el numero de empresas activas en 2021. Bogota tiene el mayor
namero de empresas en 2021 (4.120), le siguen Antioquia (2.478) y Valle del Cauca (939). La

' CllU Rev. 4 incluidas: 1311, 1312, 1313, 1391, 1392, 1393, 1394, 1399, 4641 y 4751.
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informacion detallada por afo, departamento, tamafio de empresa y codigo ClIU se encuentra en
el archivo Excel adjunto (Hoja “17).

Cabe anotar que, a partir de la informacion disponible en la base de datos RUES-Confecamaras,
no es posible desagregar el capital social de las empresas, por lo que la identificacion del capital
extranjero no es factible. Asi mismo, la base RUES no logra identificar cada producto que
manufactura cada empresa, por lo que el mayor nivel de desagregacion disponible es a codigos
CIIU (4 digitos). Por ultimo, debe mencionarse que, el Ministerio sélo cuenta con la informacion de
empresas activas a partir del 2015.

2. ;Cuanto representa la cadena productiva del sector textil en la produccién
industrial del pais?
2.1.Discriminar durante los ultimos diez (10) ainos (afno a ano).

Segun Cuentas Nacional del DANE, el sector de preparacion, hilatura, tejeduria y acabado de
productos textiles; fabricacién de otros productos textiles, confeccion de prendas de vestir
representa en promedio el 8,7% de la industria manufacturera entre 2010 y 2020. A pesar de que
el sector creci6 a una tasa promedio anual de 1,2% entre 2010 y 2019, con el efecto de la
pandemia la tasa de crecimiento anual fue de -0,8% entre 2010 y 2020. El sector ha perdido 1,4
p.p. de participacion dentro de la industria manufacturera entre 2010 y 2020, debido a que el sector
textil-confecciones ha crecido a un menor ritmo que la industria total. Ver mas detalles en el
archivo de Excel adjunto (Hoja “2”).

Las siguientes preguntas se responden de manera conjunta, teniendo en cuenta que
las mismas hacen referencia al apoyo generado a la industria textil-confeccién en el
marco de la pandemia del COVID-19:

3. Sirvase informar ;Qué ayudas otorgé el Gobierno nacional a las empresas del
sector textil (incluido calzado y marroquineria para vestuario) para superar las
consecuencias adversas generadas por la pandemia del Covid-19?
3.1.Explicar ¢(En qué consisten y como se implementan las ayudas

mencionadas?
3.2.Discriminar la informacion por tamafno de empresa: pequeia, mediana y
grande.

34.Explicar ;Cual es el plan de reactivacidon econémica para la industria nacional
textil?

34.1. Explicar las proyecciones que se tienen al implementar dicho plan de
reactivaciéon econémica.
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46.;Qué medidas econémicas ha tomado el gobierno nacional para proteger la
industria textil durante la pandemia del Covid-19? Enunciar y explicar cada
una de ellas y sus respectivos resultados.

67.Qué medidas ha tomado la industria textil para afrontar la crisis por el
coronavirus?
67.1. Explicar cada medida adoptada.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el marco
de la “Politica Industrial en Marcha”, ha venido disefiando e implementando distintos
instrumentos y estrategias, que le permitan al sector empresarial no solo mantenerse, sino
también continuar desarrollandose especialmente en el contexto de reactivacion; luego de
los efectos negativos de la pandemia por COVID-19 sobre la actividad empresarial. Estas
acciones, se han venido implementando con un enfoque de desarrollo productivo
incluyente, con el objetivo de contribuir a la inclusion productiva de los colombianos mas
vulnerables del pais, buscando que puedan insertarse sostenidamente en las cadenas de
valor locales para apoyar la construccion de una economia dinamica e incluyente que
facilite formalizacion y el crecimiento econdmico en diversos contextos territoriales.

FINANCIAMIENTO:
e BANCOLDEX:

Bancoldex en su condicion de banco de desarrollo empresarial, con el propédsito de
mitigar el impacto negativo derivado de la llegada al pais del COVID — 19 en el
sector empresarial colombiano, lanzé la lineas especiales de crédito “Responde”,
que permite a las empresas demandar recursos de financiacion a través del sistema
financiero en condiciones flexibles que les permite continuar con el pago de su
noémina, arriendos, servicios, obligaciones y demas usos de capital de trabajo que la
empresa requiera. Con pequefias variaciones, las multiples lineas generadas en
2020 ofrecieron plazos de hasta 3 afos, con periodos de gracia de hasta 6 meses,
la posibilidad de pagar el capital y los intereses de los créditos de forma mensual o
trimestral y tasas de redescuento, cobradas por Bancoldex al sistema financiero,
reducidas frente a la tasa estandar del Banco.

Las diferentes lineas Responde tuvieron diferentes enfoques, empezando por la
linea Colombia Responde, priorizada para los sectores de turismo, transporte
aéreo, espectaculos publicos y sus cadenas de produccion, con una oferta de
recursos aproximada de $250.000 millones. Una segunda linea, Colombia
Responde para Todos, con una oferta complementaria de aproximadamente
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$350.000 millones de pesos, se amplié a todos los sectores productivos. De la
misma forma, Bancdéldex desarroll6 multiples alianzas con gobiernos regionales,
Alcaldias, Gobernaciones y Ministerios, complementando esta oferta hasta alcanzar
los $1.58 billones de pesos desembolsados en 36 lineas de crédito durante el 2020.

De igual manera, disefid el portafolio de lineas Adelante, para atender la
recuperacion de las empresas una vez superada la etapa critica de la pandemia, el
cual, entendiendo que en etapas de reactivacién el sector empresarial requiere
usos de inversién, modernizacion empresarial, ademas de cubrir necesidades de
liquidez, incluye la posibilidad de financiar con plazos de hasta 5 afos las
inversiones en activos productivos para recuperar la capacidad de operaciéon de la
empresa, manteniendo la financiacion de liquidez e incluyendo también Ila
posibilidad de sustituir pasivos, lo que ayuda a liberar el flujo de caja de las
empresas.

Como mejora adicional de las condiciones de este portafolio, se amplié el periodo
de gracia posible hasta los 12 meses, manteniéndose las ventajas en las tasas de
redescuento. Adicionalmente, partiendo de lo expresado por el Gobierno Nacional
en el Decreto 468 de 2020, el Banco publicé una oferta de crédito directo al
segmento pyme del pais por $400.000 millones de pesos, dirigida al grupo de
sectores priorizados por el Gobierno, manteniendo la directriz de financiar
primordialmente necesidades de liquidez, con plazos adecuados, periodos de
gracia y tasa de interés reducida. Es de aclarar que las empresas del sector textil
hacen parte de la poblacidn objetivo de estas lineas, las cuales son en su mayoria
multisectoriales.

Las lineas de crédito de Bancdldex son una oferta de financiacion que el sector
empresarial puede demandar a través del sistema financiero del pais, incluyendo
las entidades bancarias, companias de financiamiento, fintech, cooperativas,
fundaciones, fondos y demas entidades que cuenten con cupo disponible para
irrigar los recursos de Bancoldex. Esta oferta se publica para conocimiento del
sector empresarial mediante una circular que establece las condiciones ofrecidas y
las caracteristicas que debe cumplir la poblacién objetivo (sectores, tamafios, otras
condiciones). Las empresas pueden solicitar los recursos al sistema financiero, el
cual se encarga de evaluar y aprobar los créditos. Una vez éstos son aprobados se
solicita el desembolso de los recursos a Bancéldex.

Las lineas estan abiertas para su demanda por parte del sector empresarial
objetivo, razon por la cual Bancoéldex realiza actividades de divulgacion vy
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acompafnamiento para el mejor aprovechamiento de los recursos por parte de las
empresas. lgualmente, el Banco realiza labor de acompanamiento con el sistema
financiero para activar el mayor numero de aliados posible, mejorando la cobertura
de los créditos. En el caso de la linea de crédito directo a pymes, es Bancoldex
quien evalua y aprueba cada solicitud.

Tal como se ha informado previamente, para atender la crisis generada por el
Covid-19, el Banco desplegd el portafolio “Responde” con 36 lineas de crédito
especiales, representadas en 2 lineas nacionales, 4 lineas sectoriales y lineas 32
regionales, con el apoyo del Gobierno Nacional, ministerios, gobernaciones,
alcaldias y camaras de comercio, entre otros, lo que ha permitido desembolsar al
corte del 26 de julio de 2021 $1,64 billones, beneficiando a mas de 77.000
empresarios, siendo el 99% de los beneficiarios de los recursos empresarios
pertenecientes al segmento mipyme. A través de este portafolio crediticio, como
apoyo al sector textil, en esta coyuntura, se han desembolsado al corte del 26
de julio de 2021 $55.208 millones a mas de 4.500 empresas, siendo el 99% de
los beneficiarios empresarios pertenecientes al segmento mipyme y el 1% a gran
empresa.

Tal como se ha informado, dentro del mandato que le dio el Gobierno al Banco de
impulsar la reactivacion economica de las empresas, se lanzaron a finales de 2020
las lineas denominadas Adelante, como una segunda fase de apoyo financiero
tras las lineas Responde. Este nuevo portafolio ofrece hasta 5 afos de plazo y 12
meses de periodos de gracia, ademas de financiar no solo capital de trabajo sino
también necesidades de inversidn y modernizacién. Con cargo a este portafolio se
han hecho desembolsos al corte del 26 de julio de 2021 por $382.097 millones,
beneficiando a mas de 20.000 empresas. Para impulsar las necesidades de
financiacion del sector textil y calzado, se han realizado desembolsos, al corte
del 26 de julio de 2021, por $6.200 millones, beneficiando a 674 empresas,
siendo mas del 98 % microempresas y el restante 2% pequefia y mediana empresa.
De igual manera, Bancoéldex también ha beneficiado al sector textil mediante
financiacion directa, es decir sin intermediarios financieros, con créditos por
$9.174 millones al corte del 26 de julio de 2021, siendo el 63% de las
beneficiarias pequefia empresa y un 37% mediana empresa.

DESEMBOLSOS

En el afio 2020 se desembolsaron $217.598 millones beneficiando a 11.641
empresas del sector textil. Este resultado incluye tanto el portafolio de lineas
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estandar de Bancoldex como las lineas especiales creadas durante el ano. En lo
corrido de 2021 (1° de enero - 26 de julio), Bancdldex ha desembolsado $38.092
millones beneficiando a 1.310 empresas del sector textil, asi:

o Por tamaino de empresa, $17.293 millones fueron desembolsados a
medianas, $12.923 millones a micros, $7.051 millones a pequefa y $825
millones a grandes.

o Por destino, $22.093 millones de pesos, es decir, cerca del 58% del total de
desembolsos han sido destinados a financiar modernizacion empresarial,
$13.332 (35%) se desembolsaron para capital de trabajo y $2.666 millones
para otros destinos.

o Por departamento, Bogota con $11.401 millones, Antioquia con $8.857
millones, Valle con $6.037 millones.

e Programa Unidos por Colombia — FNG:

El Gobierno Nacional como apoyo a los diferentes sectores del pais, incluyendo el
sector textil, a través del Fondo Nacional de Garantias S.A. - FNG, estructuré el
Programa Especial de Garantia Unidos por Colombia, el cual, tiene como finalidad
otorgar el respaldo necesario que le permita a las Mipymes, trabajadores
independientes y grandes empresas (personas naturales y juridicas) acceder al
financiamiento necesario para suplir la falta de ingresos y de esta manera
contrarrestar las dificultades econdmicas que atraviesan a raiz de la pandemia
ocasionada por el COVID-19.

El Programa de Garantias Unidos por Colombia ha tenido una gran acogida por
parte de las entidades financieras de todo tipo (bancos, cooperativas, fintech, etc),
para otorgar créditos al segmento de las micro, pequefas, medianas y grandes
empresas, incluidos los trabajadores independientes del pais a nivel nacional.

Este programa se amplié a 31 de diciembre, el cual cuenta con varias lineas de
garantia, las cuales consideramos pueden atender las necesidades de los
empresarios del sector. Por lo anterior, a continuacion, relacionamos la informacion
referente a estas lineas de garantia:

a) Garantia para Capital de Trabajo: Para las medianas empresas esta garantia
tiene una cobertura del 70%. El plazo podra ser hasta de 60 meses y con un
periodo de gracia minimo de 4 meses. En el caso de las pequefias empresas,
esta garantia tiene una cobertura del 80% y plazos hasta de 60 meses. Para las
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Microempresas, esta garantia tiene una cobertura del 80% y con plazos hasta
de 36 meses.

Garantia para Trabajadores Independientes: Esta linea esta dirigida a las
personas que son trabajadores independientes de diversas profesiones u oficios
(por ejemplo, odontdlogos, artistas, contadores, peluqueros, zapateros, sastres,
entre otros) quienes dejaron de tener ingresos por la cuarentena obligatoria
decretada en el pais. Se otorgan plazos maximos hasta de 36 meses y
cobertura del 70%.

Garantia Microfinanzas: Esta linea esta dirigida a microempresarios que han
pagado una parte del crédito que le ha sido otorgado y se le ofrece recoger
dicho crédito con uno nuevo que incluye una porcion de recursos frescos. Se
otorgan plazos maximos hasta de 60 meses.

Garantia Gran Empresa: Esta linea esta dirigida a garantizar los créditos que
se otorguen a las grandes empresas para atender las necesidades de capital de
trabajo, con cobertura del 60% y un subsidio parcial de la comision del 55% a
cargo del Gobierno Nacional.

En el marco del programa que entré en operacidén en Abril del 2020, se destacan
movilizaciones de garantias por tamafo de empresa, asi:

Tamano Cliente Garantia Valor desembolso
Grande 3 6|9 31.500.000.000
Independiente 1.812 1.840| $ 21.383.585.128
Mediana 243 949| $ 268.583.553.347
Micro 33.772 38.860| $ 388.048.357.416
Pequena 718 1634 $ 197.130.613.982
Total general 36.053 43.287| $ 906.646.109.873

EMPRENDIMIENTO E INNOVACION:

Esta estrategia esta compuesta por instrumentos que focalizan su accionar en micro y
pequefias empresas (mipes), asociaciones rurales, famiempresas y emprendimientos en
etapa temprana de diferentes sectores de la economia, con el objetivo de cerrar brechas
comerciales, incrementar los niveles de ventas e incentivar la sostenibilidad comercial y
los avances en formalizacion. En el marco de esta, para apoyar y beneficiar al sector textil,
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durante el afo 2020 se implemento de la mano de las Camaras de Comercio el programa
de Crecimiento Empresarial para la Formalizacion (CREEce), y el programa Moda Inn
a través de iNNpulsa Colombia.
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Programa de Crecimiento Empresarial para la Formalizacién (CREEce): A
través del programa de crecimiento empresarial para la formalizacion CREEce — en
alianza con las Camaras de Comercio de Cali, Medellin y Barranquilla, se
implementaron acciones de fortalecimiento para micro y pequefias empresas con
potencial de crecimiento, con un enfoque sectorial y regional, buscando generar
avances en formalizacibn como el resultado de su crecimiento y desarrollo
empresarial. Estas acciones incluyeron asesorias especializadas individuales, asi
como talleres y laboratorios en temas de bioseguridad, ventas digitales, marketing
digital, manejo de redes, administracion, finanzas y contabilidad, entre otros, temas
que han sido reorientados a partir de la coyuntura del COVID-19 y la necesaria
reactivacion empresarial.

El programa, a través de transferencia metodoldgica logré llegar a diferentes
regiones del territorio nacional. En este sentido, el programa a través de la Camara
de Comercio de Cali llegd a ciudades como Buenaventura, Manizales y Popayan; a
través de la Camara de Comercio de Medellin llegé al departamento del Choco; a
través de la Camara de Comercio de Barranquilla llegé a Sincelejo y Valledupar; a
través de la Camara de Comercio de Cartagena lleg6 a La Guajira y a Santa Marta.

Mediante el programa, con una inversién de $1.188 millones logré el fortalecimiento
de 360 mipes del sector moda, cuero, calzado y marroquineria, de las cuales el
70% correspondieron a mujeres propietarias o administradoras.

Modalnn:

Es el Instrumento del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de iNNpulsa
Colombia dirigido a apoyar emprendimientos de talentos emergentes o
microempresarios del Sistema Moda, que pertenezcan a poblacién en condicion de
vulnerabilidad y/o victimas de desplazamiento forzado, a través del fortalecimiento
de sus capacidades productivas, empresariales y del capital humano.

¢A QUIENES VAMOS A ATENDER?
v" 94 emprendimientos (unidades de negocio del sistema moda)
v' 188 personas atendidas que cumplan con el perfil de poblacién vulnerable
y/o victima de desplazamiento forzado
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v 8 lineas de negocio: 1) calzado y marroquineria, 2) ropa femenina vy
masculina, 3) joyeria, 4) ropa interior, 5) ropa deportiva, 6) bisuteria, 7) ropa
hogar y 8) trajes de baro.

DETALLES DE LA CONVOCATORIA
v $2.314 MM PRESUPUESTO INTERVENCION
v' 2 ALIDOS ESTARTEGICOS U OPERADORES
v" DURACION: 12 meses

¢,QUE OFRECE EL PROGRAMA MODA INN A LOS EMPRENDEDORES?

v Diagnostico de habilidades emprendedoras, conocimientos e infraestructura
del emprendimiento.

Fortalecimiento de conocimientos y habilidades.

Apoyo a la sostenibilidad y/o crecimiento del emprendimiento por medio de
recursos.

Conexion con el mercado.

CAPITAL PRODUCTIVO DE HASTA POR $ 8.000.000

Acompafiamiento en la puesta en marcha del capital productivo.

v
v

AN

PERFIL REQUERIDO DE LOS EMPRENDEDORES:

v Personas que se encuentren en el registro unico victimas (RUV), cuyo hecho
victimizante sea el desplazamiento forzado.

v Poblacion en condicion de vulnerabilidad registradas en la Red Unidos
y/o en el SISBEN Ill o IV, que tengan puntajes menores o iguales a los
sefalados en el cuadro que aparece en la parte inferior o de acuerdo con los
clasificadores para situacion de pobreza y pobreza extrema.

Nivel Urbano Rural
0-

Puntaje  0-57,21
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DEPARTAMENTOS QUE SE PRIORIZARON EN EL MARCO DEL PROGRAMA:
Risaralda, Chocd, Caldas, Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Putumayo y
Bolivar.

POBLACION OBJETIVO: Se seleccionaron 94 Emprendimientos ubicados en los
departamentos de Risaralda, Choco, Caldas, Tolima, valle del Cauca, cauca,
Narifio, Putumayo y Bolivar. Se recibieron 526 postulaciones al programa, por
medio de los dos operadores.

A continuacion, la caracterizacion de los 94 emprendimientos:
o 78 emprendimientos liderados por Mujeres.
o 16 emprendimientos lideradas por Hombres.
o 13 beneficiarios se identifican como afrocolombianos y 5 como indigenas.
o 52 emprendimientos con por lo menos una persona en condicion de victima
por desplazamiento forzado, con Registro Unico de Victimas.

o 15 emprendimientos estan ubicados en zona Rural.

o 20 emprendimientos del Valle del Cauca, 19 emprendimientos de Narifio, 18
emprendimientos de Risaralda, 8 emprendimientos de Tolima, 6
emprendimientos de Bolivar, 6 emprendimientos de Caldas, 6
emprendimientos de Choc6d, 6 emprendimientos de Putumayo, 5
emprendimientos de Cauca.

PRODUCTIVIDAD:

Durante el 2020, Colombia Productiva lideréo el disefio y ejecucion de programas
orientados a apoyar a las empresas del Sistema Moda en su proceso de reactivacion
econdmica mediante asesoria para la implementacion de protocolos de bioseguridad,
formacion y asesoria en temas estratégicos y productivos, acceso a oportunidades
comerciales y facilitacion de recursos de co-financiacion para el desarrollo de proyectos de
sofisticacion de productos y procesos. Como resultado, al menos 1.373 empresas del
sector se beneficiaron en los siguientes programas:

e Proyectos de reactivacion:

o 605 empresas (de 10.694) han contactado a la Linea de Confianza de Colombia
Productiva y el ICONTEC para asesoria en la implementacion de los protocolos
de bioseguridad.

o 18 empresas recibieron recursos por $970 millones para la implementacion de
protocolos de bioseguridad.
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o A través de Imparables, 39 empresas en Armenia, Barranquilla, Bogota, Cali,
Cucuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Pereira, Popayan, Sincelejo vy
Villavicencio estan recibiendo asistencia técnica en continuidad del negocio,
implementacion de protocolos de bioseguridad, gestidon juridica y laboral y
gestion financiera.

o Fabricas de Productividad: Programa que busca aumentar la productividad de las

empresas pequefias, medianas y grandes del pais, incluidas las del sector moda,
en al menos el 8%, a través de asistencia técnica y acompanamiento especializado
acorde con nueve lineas de servicio. De la cadena textil-confecciones, 324
empresas se han beneficiado, de las cuales 265 ya han finalizado el proceso de
intervencion, logrando una mejora del 29% en los indicadores de productividad. Si
bien este programa venia desarrollandose desde el afio 2018, su estructura fue
actualizada para responder a las necesidades de las empresas de cara a la
reactivacion econdémica.

e Capacitacion en productividad: A través de Gerentes 4.0, 110 empresas (125

participantes) recibieron formacién en productividad en conjunto con la Universidad
de los Andes.

e Compra Lo Nuestro: Es una estrategia con que conecta la oferta y la demanda de

los sectores productivos, para que puedan ofrecer y comprar sus bienes, materias
primas y servicios. 2.174 empresas del sector Moda estan registradas en
CompraLo Nuestro (de 25.243) accediendo a: 236 ruedas de
negocio de Econexia, 286 sello CLN, 274 con 57.236 cédigos de barra (ahorros:
$10.223 millones) y 58 estan accediendo a marketplaces como resultado de la
alianza con StoreOn.

e Econexia, Ecosistema Digital: Permiti6 que las empresas del sector que se

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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encontraban en Compra lo Nuestro participaran en ruedas de negocios y vitrinas
virtuales. Para el caso del ecosistema Moda, se tuvieron las ferias del Bogota
Fashion Week, IFLS y VCREATEX. Este proyecto se realiz6 en alianza con
Corferias, la Camara de Comercio de Bogota, la Alcaldia Mayor de Bogota,
iNNpulsa Colombia. Este afio continuara contribuyendo a conectar a los aliados del
Sistema Moda y a brindarles herramientas que propendan por la comercializacion
de sus productos. Durante el mes de marzo, se llevé a cabo segunda rueda de
negocios del ecosistema moda y confeccidn en el marco de Econexia, permitiendo
la participacion de 1.199 empresas nacionales e internacionales del sector.
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e SENA Innova para mas productividad: con el animo de apoyar la sofisticacién de
productos y procesos de las empresas, Colombia Productiva y el SENA entregaran
recursos por $904.6 millones a 5 empresas de Moda de Bogota, Cesar,
Magdalena, Risaralda y Valle del Cauca (de 21 proyectos presentados) para un
total de inversién de $1.022 millones. Las empresas se encuentran desarrollando
sus proyectos, por lo que a la fecha no se cuenta con resultados preliminares.

e Repoténciate, Sistema Moda: Este programa que fue creado para ayudar a las
empresas del Sistema Moda a adaptarse a la nueva realidad del mercado y
generar nuevos negocios, permitid que 252 empresas y 26 entidades de 19
departamentos del sector se fortalecieran a través de 19 sesiones de formacion en
estrategia, productividad y sofisticacion. Ademas, 49 empresas recibieron en
promedio 8,5 horas de asesoria personalizada (410 horas en total) segun sus
principales necesidades y 42 empresas asistieron al menos a una cita comercial.
Como resultado se generé un negocio entre dos empresas participantes del
proyecto y una se vincul6 a un Marketplace.

Ajuste a Repoténciate: Segun los resultados de las encuestas realizadas a 201
empresas del Sistema Moda que participaron en Repoténciate, en el 2020 las
empresas se encontraron realizando ajustes en su estrategia empresarial,
portafolio de productos y estrategia comercial. Mas especificamente:

Cambios internos en estrategia:
e 12% reestructurando modelo de negocio
8% realizando cambios en los procesos operaciones y productivos.
8% Reestructurando su estructura financiera
7% cambios en logistica y distribuidor.
5% cambios en estructura organizacional.

Cambios relacionados con portafolio de producto
e 10% Readecuando portafolio de productos y servicios
e 8% adaptando producto segun disefio y materiales.
e 7% ampliando conocimiento del consumidor.

Cambios relacionados con nuevos mercados:
e 14% realizando cambios en la comunicacion y mercado de la empresa
e 12% reestructurando la estrategia comercial.
e 10% analizando nuevos mercados internacionales
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Adicional a los apoyos y programas mencionados anteriormente, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, ha implementado otras medidas que también benefician a
las empresas del sector textil, en cuanto les permiten aplazar gastos y mantener su
liquidez:

Decreto 434 del 19 de marzo de 2020, por el cual se amplia el plazo para la
afiliacion al Registro Unico mercantil, al Registro Unico Empresarial y Social, la
Renovacion del Registro unico de proponentes y la afiliacion a las Camaras de
Comercio hasta el 03 de julio.

Decreto 560 del 15 de abril de 2020 a través del cual se adoptan medidas
transitorias especiales en materia de procesos de insolvencia, de tal manera que
las firmas que incurran en dificultades tendran acceso expedito al proceso de
insolvencia durante los proximos dos afos, en los cuales podran solicitar su
aceptacion a los procesos de reorganizacion empresarial en condiciones mas
flexibles.

Adicionalmente a los programas y medidas de apoyo a la industria nacional textil
mencionados, contamos con cuatro estrategias cuyas convocatorias estan abierta o que
estan proximas a salir:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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El programa de desarrollo de proveedores, con apoyo del Fondo Abu Dhabi, busca
que 300 empresas del sector Moda participen en encuentros empresariales, 200
cuenten con diagnostico y caracterizacion de principales brechas y 140 reciban 60
horas de asistencia técnica. Si bien el proyecto esta orientado a empresas
mipymes, resulta valiosa la participacién de las empresas grandes como ancla que
expondran sus condiciones y requisitos de compra en la fase de encuentros
empresariales. Este programa se lanzara en el marco de Colombiamoda 2021 y
finalizara el 30 de junio de 2022.

Colombia Moda - Colombia Tex, es un encuentro de negocios con el fin de
fortalecer las alianzas entre productores locales, grandes superficies y compradores
internacionales. Este evento se estara desarrollando del 27 al 29 de agosto, y
contara con mas de 260 compradores internacionales.

Cluster Mas Pro, Fortalecimiento, que busca apoyar a por lo menos 11 proyectos de
cofinanciacion de hasta el 75%. La estrategia fue lanzada el pasado 22 de julio y es
una convocatoria a la que puede acceder los clusteres de todos los sectores.
Cluster Mas Pro, Acompafiamiento es una estrategia en donde se prestara
asistencia técnica y acompafamiento para el fortalecimiento de las hojas de ruta de
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ocho iniciativas cluster a nivel de vision estratégica y plan de negocio. Esta es una
convocatoria a la que puede acceder las empresas de todos los sectores.

4. ;Cual es la balanza comercial del sector textil (incluyendo el calzado y
marroquineria)?
4.1.Discriminar durante los ultimos 10 afos (afio a aio)

Adjunto a esta respuesta se allega la informacion estadistica referente a la balanza comercial del
sector textil de los ultimos 10 afios (Hoja “3a”).
4.2.Discriminar por cada uno de los TLC vigentes.

Adjunto a esta respuesta se allega la informacion estadistica referente a la balanza comercial del
sector textil discriminada por acuerdo comercial vigente (Hoja “3b”).

4.3.;Cémo se ha comportado la balanza comercial durante la cuarentena?

La balanza comercial, para los capitulos 64 y 50 a 60, fue deficitaria entre enero-mayo de 2021 en
cerca de 641 millones de dolares. Del mismo modo, la balanza comercial de 2020 fue deficitaria
entre enero-mayo en cerca de 452 millones de ddélares FOB. La informacion estadistica se
encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “3c”).

5. Informar ¢Cuales son las politicas publicas y sus resultados para prevenir el
contrabando que afecta a la industria textil nacional?
5.1. Discriminar la informacién por aino desde 2010 a la fecha.
5.2. Discriminar la informacién por departamento.

Teniendo en cuenta las competencias de esta cartera, esta pregunta ha sido trasladada a
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

6. Sirvase detallar ; Cuanto han generado en unidad monetaria (délares, pesos) las
exportaciones realizadas por nuestro pais en productos textiles y de confecciéon?
Discriminar cada uno de estos productos.
6.1.En porcentajes ;Cuanto han aumentado o disminuido las exportaciones de

productos textiles y de confeccion?

A continuacion, se presenta la variacion de las exportaciones en dolares FOB entre 2020 y 2019
de los sectores de confecciones y textiles. Ademas, se presenta la variacion entre enero-mayo de
2021 comparado con el mismo periodo de 2020.
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Variacion
Aiho completo | Ene-may
Sector 2019 21/20

Confecciones (Cap. 61-
62) -26.8% 55.2%
Textiles (Cap. 50-60) -31.6% 26.1%
Total -28.4% 45.3%

Fuente: DIAN-DANE.

La informacion estadistica detallada se encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “4a”).

6.2. ;Cuantas toneladas han sido exportadas con respecto a los productos de la
industria textil y de confecciones? Discriminar cada uno de los productos.

La informacion estadistica discriminada por cada uno de los productos en kilos netos se encuentra
en el archivo Excel adjunto (Hoja “4b”).

6.3. Discriminar por calzado y marroquineria para vestuario.

La informacion estadistica discriminada por cada uno de los productos en dolares FOB se
encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “4c”).

6.4. Discriminar por las siguientes partidas arancelarias: 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 65.

La informacion estadistica discriminada por cada capitulo se encuentra en el archivo Excel adjunto
(Hoja “4d”).

6.5. Discriminar por cada partida arancelaria mencionada.

La informacién estadistica discriminada por cada partida arancelaria se encuentra en el archivo
Excel adjunto (Hoja “4e”).

6.6.Sirvase informar los beneficios arancelarios que tienen bienes
importados pertenecientes a las partidas arancelarias mencionadas.

El anexo 2 de esta respuesta contiene el desagregado de las condiciones de acceso para
las partidas arancelarias que se solicitan en la presente pregunta.

6.7.Discriminar las anteriores preguntas durante los ultimos 10 afnos (afo a aino).
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Los anexos para las respuestas a las preguntas anteriores, con nombre 4.a, 4.b, 4.c, 4.d, 4.e.,
contienen la informacién anualizada para la ultima década.

7. Sirvase detallar ;Cuanto han generado en unidad monetaria (délares, pesos) las
importaciones dirigidas a nuestro pais en productos textiles y de confeccion?
Discriminar cada uno de estos productos.
7.1.En porcentajes ;Cuanto han aumentado o disminuido las importaciones de

productos textiles y de confeccion?

A continuacion, se presenta la variacion de las importaciones en ddlares CIF entre 2020 y 2019 de
los sectores de confecciones y textiles. Ademas, se presenta la variacion entre enero-mayo de
2021 comparado con el mismo periodo de 2020.

Variacion
Aiho completo | Ene-may
Sector 2019 21/20
Confecciones (Cap. 61-
62) -40.2% 18.2%
Textiles (Cap. 50-60) -20.6% 55.3%
Total -27.2% 45.9%

Fuente: DIAN-DANE.

La informacion estadistica detallada se encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “6a”).

7.2. ;Cuantas toneladas han sido importadas con respecto a los productos de la
industria textil y de confecciones? Discriminar cada uno de los productos.

La informacion estadistica discriminada por cada uno de los productos en kilos netos se encuentra
en el archivo Excel adjunto (Hoja “6b”).

7.3.Discriminar por calzado y marroquineria para vestuario.

La informacidon estadistica discriminada por cada uno de los productos en dolares CIF se
encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “6¢”).

7.4.Discriminar por las siguientes partidas arancelarias: 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 65.
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La informacion estadistica discriminada por cada capitulo se encuentra en el archivo Excel adjunto
(Hoja “6d”).

7.5. Discriminar por cada partida arancelaria mencionada.

La informacién estadistica discriminada por cada partida arancelaria se encuentra en el archivo
Excel adjunto (Hoja “6e”).

7.6.Sirvase informar los beneficios arancelarios que tienen los bienes
importados pertenecientes a las partidas arancelarias mencionadas.

El anexo 2 de esta respuesta contiene el desagregado de las condiciones de acceso para
las partidas arancelarias que se solicitan en la presente pregunta.

7.7.Discriminar por las 30 empresas que mas realizaron importaciones de este
tipo e informar cuales son. De estas informan los paises de procedencia, el
valor econémico de las importaciones por ano y la medida en peso
(toneladas) de sus productos importados.

En cumplimiento de la politica institucional de la DIAN de tratamiento de datos personales
contenida en la Circular 00001 del 25 de enero de 2019, el Manual de Proteccion de Datos
Personales MN-IC-0062 de la DIAN del 2 de octubre de 2020, y la Circular DIAN 000026
del 3 de noviembre de 2020, mediante la cual se imparten instrucciones de caracter
general referentes al acceso y limitaciones de tipo legal asociadas a la informacion que la
DIAN genere, obtenga, adquiera, transforme o controle y en general, que administre
(marco regulatorio expedido en funcién de las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012); y asi
mismo, atendiendo el literal c. del articulo 6 de la Ley 1712 de 2014, la informacion
estadistica de comercio exterior que reporta la DIAN ha sufrido modificaciones y, por lo
tanto, no es posible por parte de esta cartera determinar datos referentes a empresas
importadoras o exportadoras.

En ese sentido, se realiza el respectivo traslado de estas preguntas a la DIAN para que, al
margen de lo sefialado, determine la informacion que puede ser suministrada al Honorable
Congreso de la Republica.

7.8.Discriminar las anteriores preguntas durante los ultimos 10 afnos (afno a aino).

Los anexos para las respuestas a las preguntas anteriores, con nombre 6.a, 6.b, 6.c, 6.d, 6.e.,
contienen la informacién anualizada para la ultima década.
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8. Sirvase informar ¢;Cuales son los productos de la industria textil y de
confecciones mas exportados? Discriminar durante los ultimos 10 aifos (afio a
ano).
8.1.;Cuantas toneladas de cada uno de esos productos se exportan

anualmente?

La informacion estadistica en kilos netos se encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “7a”). El
listado de referencia corresponde a los 10 productos mas exportados en 2020.

8.2.;Cuales son los 10 primeros paises con mayor demanda de estos
productos? Discriminar por producto en cada pais.

La informacion estadistica en kilos netos se encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “7b”). El
listado de referencia corresponde a los 10 destinos con mayores exportaciones en 2020.

9. ¢Cuales son los productos de la industria textil y de confecciones mas
importados? Discriminar durante los ultimos 10 aios (afo a aio).
9.1.;Cuantas toneladas de cada uno de esos productos se importan
anualmente?

La informacion estadistica en kilos netos se encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “8a”). El
listado de referencia corresponde a los 10 productos mas importados en 2020.

9.2.;Cuales son los 10 primeros paises a los que Colombia importa mayor
numero de toneladas por cada uno de los productos? Discriminar por
producto en cada pais

La informacion estadistica en kilos netos se encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “8b”). El
listado de referencia corresponde a los 10 origenes con mayores importaciones en 2020.

10. ;Cuantas toneladas de materias primas de origen natural, provenientes de
fuentes animales (lana y seda) y fuentes vegetales (algodén, lino, ramio, entre
otros) se producen anualmente en el pais? Discriminar por cada una de las
materias primas, durante los ultimos diez (10) afios.

10.1. ;Cuantas toneladas de materias primas de origen natural, provenientes de
fuentes animales y fuentes vegetales se exportan anualmente?
10.2. ;Cuantas toneladas de materias primas de origen natural, provenientes de
fuentes animales y fuentes vegetales se importan anualmente?
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10.3. Discriminar por cada uno de los paises con los que Colombia tiene vigente
un TLC durante los ultimos 10 ainos (afio a afo).

Teniendo en cuenta las competencias de esta cartera, esta pregunta ha sido trasladada al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

11.¢Cuantas toneladas de materias primas de origen quimico, provenientes de
fuentes de origen vegetal o petroquimicos, las cuales se clasifican en artificiales
y sintéticas, se producen anualmente en el pais? Discriminar por cada una de las
materias primas, durante los ultimos diez (10) afios.
11.1. ¢Cuantas toneladas de materias primas de origen quimico,
provenientes de fuentes vegetales y petroquimicos se exportan anualmente?
11.2. ¢Cuantas toneladas de materias primas de origen quimico,
provenientes de fuentes vegetales y petroquimicos se importan anualmente?
11.3. Discriminar por cada uno de los paises con los que Colombia tiene
vigente un TLC durante los ultimos 10 aios (aio a afo).

A partir de la informacion disponible en las fuentes oficiales, no se dispone de datos a este
nivel de desagregacion para responder esta pregunta.

12. ¢ Qué politicas publicas existen por parte del gobierno nacional para proteger las
pequenias, medianas y grandes empresas del sector textil? Enunciar y explicar
cada una de ellas con sus respectivos resultados.

12.1. Discriminar por aino desde el 2010 a la fecha
12.2. Discriminar por departamento.

El Gobierno Nacional entiende la importancia de la cadena textil y confeccion en la
economia del pais, motivo por el cual el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
estableci6 una agenda de trabajo cuyo objetivo es fortalecer la productividad vy
competitividad alrededor de toda la cadena, manteniendo un dialogo constante con los
diferentes eslabones de la cadena para analizar estrategias que promuevan el
fortalecimiento del sector. En este sentido, desde esta cartera se ha mantenido una
agenda de trabajo constante con toda la cadena, que se ha venido desarrollando en 70
reuniones sostenidas con el sector desde inicios de este Gobierno.

A partir de este dialogo constante, se ha disefiado y se viene desarrollando una agenda de
trabajo del sector, que tiene como objetivo fortalecer su productividad y competitividad con
miras a aprovechar mercados externos. Esta agenda esta compuesta por 4 estrategias
que se desarrollan por medio de 12 acciones, tal como lo muestra el siguiente cuadro:
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Las politicas presentadas a lo largo de este documento buscan proteger las pequefas,
medianas y grandes empresas del sector textil, a partir del fortalecimiento de sus
capacidades productivas, de sofisticacion, innovacion e internacionalizacion.

13.Informar ¢ Cuales son los criterios para establecer los valores o umbrales a los
aranceles aduaneros de los bienes que afectan la industria textil nacional?

El objetivo de la metodologia de los umbrales aduaneros pretendié caracterizar el precio implicito
de importacion a nivel de partida arancelaria, para identificar precios ostensiblemente bajos que
fuesen atipicos, y asi poder determinar un umbral aduanero que controlara la subfacturacién y el
contrabando técnico en los diferentes eslabones de la cadena de hilados, tejidos, confecciones y
calzado.

Los datos utilizados fueron las importaciones mensuales en dolares FOB y kilos brutos
correspondientes a los capitulos 50-64 del Sistema Armonizado. La unidad de analisis base fueron
las partidas arancelarias (cuatro digitos), por pais de origen de los productos importados y las
empresas importadoras. El periodo de analisis comprendio la serie mensual entre los afios 2010 y
2017. Del calculo, se excluyeron los registros de re-importaciones y el Plan Vallejo y paises con
TLC.

La metodologia establecié que, para cada una de las partidas arancelarias importadas, se
calculara el precio implicito como la relacién: dolares FOB/kilos brutos. Luego, se estimo la
mediana de dichos precios implicitos. A partir de esta medida estadistica, se calculé una banda
inferior de referencia a lo largo del periodo, que equivale a las tres cuartas partes de la mediana de
los precios implicitos. Todos los registros de importacion por debajo de este limite de referencia se
tomaron como poblacion muestral objetivo.

Teniendo en cuenta la dinamica del sector y en respuesta a las fluctuaciones de la tasa de cambio,
la demanda interna y la normatividad expedida, se dividid el analisis en tres periodos de tiempo:
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2010-2012, 2013-2014 y 2015-2017. Para cada uno de estos periodos de tiempo, se identifico el
precio implicito correspondiente al 10%, 20% y 30% mas bajo de las respectivas muestras. Luego
del analisis por intervalos de tiempo, se definié que el umbral aduanero, se determinara con base
en el precio implicito del percentil 10, 20 o 30 de la muestra correspondiente al periodo 2015-2017.

Las siguientes dos preguntas se responden de manera conjunta, en tanto que tratan sobre
una misma materia:

14.Informar los impactos, positivos y negativos, a la industria textil nacional
producto de los diferentes tratados de libre comercio (TLC) suscritos por
Colombia.

29. ;Cuales son los tratados de libre comercio firmados a la fecha, que beneficia al

sector textil-confeccién, informar la fecha de entrada en vigencia de cada uno?
29.1. Informar el incremento de las exportaciones consecuencia del tratado de
libre comercio.
29.2. Informar el valor de las exportaciones 5 anos antes de la entrada en
vigencia de cada tratado de libre comercio (discriminar la informacién por ano).
29.3. Informar el incremento de las importaciones de bienes textiles o para la
industria textil consecuencia del tratado de libre comercio.
Informar el valor de las importaciones 5 afios antes de la entrada en vigencia de
cada tratado de libre comercio (discriminar la informacién por afo).

En el Excel adjunto a este oficio, en las hojas tituladas “31a-31b” y “31¢-31d” da a conocer
la informacion detallada de las importaciones y exportaciones por acuerdo comercial
segun los criterios establecidos por el Honorable congresista.

15.¢Cual es la normatividad vigente sobre aranceles aduaneros relacionados con la
industria textil?

Actualmente los aranceles para la industria textil confeccion se rigen por el Decreto 2153
de 2016 “Por el cual se adopta el Arancel de Aduanas y otras disposiciones”, al igual que
por el Decreto 414 de 2021, “Por el cual se modifica parcialmente el arancel de aduanas
para la importacion de confecciones”.

Las siguientes preguntas se encuentran repetidas en el cuestionario, motivo por el
cual se responden de manera conjunta:

16.Sirvase detallar, con respecto al Decreto 414 de 2021, “Por el cual se modifica
parcialmente el arancel de aduanas para la importacion de confecciones”
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¢Cuales eran las propuestas arancelarias de la Camara Colombiana de

Confeccion y Afines?

16.1. ¢Por qué los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y de
Hacienda no tuvieron en cuenta las propuestas arancelarias de la Camara
Colombiana de Confeccion y Afines siendo precisamente esta la que
representa al sector textil nacional?

27.Sirvase detallar, con respecto al Decreto 414 de 2021, “Por el cual se modifica
parcialmente el arancel de aduanas para la importacion de confecciones"
¢Cuales eran las propuestas arancelarias de la Camara Colombiana de

Confeccion y Afines?

271. ¢Por qué los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y de
Hacienda no tuvieron en cuenta las propuestas arancelarias de la Camara
Colombiana de Confeccion y Afines siendo precisamente esta la que
representa al sector textil nacional?

A efecto de atender esta inquietud se adjunta la matriz de observaciones realizada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo durante el tramite de expedicion del Decreto
414 de 2021. Dicho documento recopila las observaciones de actores como la Camara
Colombiana de Confeccion, ANDI, ANALDEX, entre otros quienes manifestaron su opinion
en contra y a favor de incrementar los arancelas.

Tal como se explicara en la respuesta a las preguntas 28, 33, 37, 45 y 54, el gobierno
nacional si tuvo en cuenta tanto las propuestas arancelarias de la Camara Colombiana de
Confeccidén como las de ANDI, ANALDEX y otros actores.

17.Sirvase informar y discriminar, ¢cuales son los valores de los diferentes costos
de produccion y de exportacion de la industria textil colombiana?
171. Discriminar la informacién desde el 2010 a la fecha.
17.2. Discriminar la informacién por departamento.

Segun la Encuesta Anual Manufacturera de 2019 del DANE, los 7.631 establecimientos
industriales de los que se obtuvo informacion registraron una produccién bruta de $ 273,8 billones.
El sector textil registr6 una produccién de $ 5,3 billones en ese afio, con un total de gastos
financieros de $ 21,5 mil millones, un total de costos y gastos de produccion de $ 576,8 miles de
millones, un total de gastos de administracion y ventas de $ 910,2 miles de millones y un total de
costos de produccion, administracion y ventas de $ 1,5 billones.

Para consultar el detalle de la informacion por departamento y de tipo anualizada, se puede
consultar el archivo Excel adjunto (Hoja “11”).
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Las siguientes dos preguntas se responden de manera conjunta:

18.Sirvase informar, ;Cuales son los costos de produccién de la industria textil de
los paises que mayores importaciones de bienes textiles realizan en Colombia?

38.Informar, ;Cuales son los costos de mano de obra, consumo de energia,
seguridad social, impuestos, horas de trabajo semanal en paises de Africa y Asia
para la industria textil, de los paises que mayores bienes importan a Colombia?

En relacion con la informacién correspondiente a los costos de mano de obra, consumo de
energia, seguridad social, impuestos, horas de trabajo correspondientes a la produccion
de mercancias en paises extranjeros, en atencion a sus particulares caracteristicas solo
es indagada en desarrollo de una investigacion de defensa comercial.

En este sentido, dicha informacion unicamente la poseen las ramas de produccion
nacional de confecciones e industria textil de cada uno de estos paises, informacién a la
que las autoridades colombianas solamente podrian tener acceso a través del envio de
cuestionarios en el marco de una investigacion de defensa comercial ya sea porque dichos
paises adelantan exportaciones con margenes de dumping y/o con subsidios subyacentes
que les favorecen.

Las siguientes dos preguntas se responden de manera conjunta:

19. ¢ Sirvase informar, ;Cuales son los subsidios y valores que otorgan otros paises
a su industria textil?
42.;Cuales son los beneficios arancelarios y tributarios que otorgan los paises a
sus exportadores de bienes de la industria textil?
42.1. Delimitar la informacion a los paises que mayores importaciones de
bienes textiles realizan en Colombia.

Los subsidios, subvenciones o beneficios tributarios, implementados con el objeto de
promover las exportaciones, se constituyen en medidas contrarias al articulo 111.42 del
Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comercio de 1994 (GATT 1994 por sus

2 Articulo III*
Trato nacional en materia de tributacién y de reglamentacién interiores

4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el territorio de cualquier otra parte contratante no deberan recibir
un trato menos favorable que el concedido a los productos similares de origen nacional, en lo concerniente a cualquier ley, reglamento o
prescripcion que afecte a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribuciéon y el uso de estos productos en el
mercado interior. Las disposiciones de este parrafo no impediran la aplicacién de tarifas diferentes en los transportes interiores, basadas
exclusivamente en la utilizacion econémica de los medios de transporte y no en el origen del producto.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000
958283 SC-CURGS802T
Email: info@ mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

S COMPANIA
1 Net 190 14001
N ccnrecana

8G-801 000040

Pagina 23 de 89



W

El progreso

e es de todos

siglas en inglés), asi como al articulo 3% del Acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatorias. (“ASMC”)

Dada esta circunstancia, la existencia de dicha informacion generalmente es aportada por
la rama de produccion nacional para que los gobiernos, luego de la respectiva
investigacion, impongan medidas compensatorias. Esta situacion ocurrié, por ejemplo,
respecto de la importacién de alcohol carburante (etanol) proveniente de Estados Unidos,
producto sobre el que se impusieron derechos compensatorios mediante resoluciones 085
del 3 de mayo de 2019 y 069 del 30 de abril de 2020.

Los beneficios arancelarios y tributarios, en caso de reputarse como una subvencién en
los términos del parrafo 1 del articulo 1 del ASMC#, también deben ser notificados a la
Organizacién Mundial del Comercio (“OMC”) en virtud del articulo 25 de dicho Acuerdo.®

El contenido de las notificaciones debera ser suficientemente especifico para que otros
Miembros puedan evaluar los efectos en el comercio y comprender el funcionamiento de
los programas de subvencion notificados.

3 Articulo 3

Prohibicion

3.1 A reserva de lo dispuesto en el Acuerdo sobre la Agricultura, las siguientes subvenciones, en el sentido del articulo 1, se
consideraran prohibidas:

a) las subvenciones supeditadas de jure o de facto a los resultados de exportacion, como condicion Gnica o entre otras varias
condiciones, con inclusién de las citadas a titulo de ejemplo en el anexo 15; (subrayas fuera del texto original)

b) las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados, como condicion Unica o entre
otras varias condiciones.

3.2 Ningin Miembro concedera ni mantendra las subvenciones a que se refiere el parrafo 1.

4 Articulo 1

Definicién de subvencién

1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que existe subvencion:

a) 1) cuando haya una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier organismo publico en el territorio de un Miembro
(denominados en el presente Acuerdo "gobierno”), es decir:

i) cuando la practica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y
aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de préstamos);

ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se percibirian (por ejemplo, incentivos tales como
bonificaciones fiscales)1;

iii) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean de infraestructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacioén, o encomiende a una entidad privada una o varias de las
funciones descritas en los incisos i) a iij) supra que normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que las lleve a cabo, y la
practica no difiera, en ningun sentido real, de las practicas normalmente seguidas por los gobiernos.

5 25.1 Los Miembros convienen en que, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo XVI del GATT de 1994, presentaran
sus notificaciones de subvenciones no mas tarde del 30 de junio de cada afio, y en que dichas notificaciones se ajustaran a las
disposiciones de los parrafos 2 a 6.
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20. ;Cuales son las cifras monetarias de la inversion extranjera al sector textil y de
confecciones del pais? 20.1. Discriminar por cada uno de los paises con los que
Colombia tiene vigente un TLC durante los ultimos 10 afos.

20.1. Discriminar por paises con los que no se tengan TLC.

Esta pregunta ha sido trasladada para su respuesta al Banco de la Republica.

21.;A cuanto asciende la inversion de Colombia en el sector textil y de
confecciones en los paises con los cuales existe un TLC vigente? Discriminar
durante la ultima década (afo a ano).

Esta pregunta ha sido trasladada para su respuesta al Banco de la Republica.

22.;Cuales fueron las acciones e inversiones que realizé el Gobierno Nacional para
contrarrestar el déficit del sector algodonero del pais? 22.1. Discriminar desde el
ano 2000 hasta la fecha (afio a aio) y por departamentos.

Esta pregunta ha sido trasladada para su respuesta al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

23.;Coémo se proyecta el consumo y produccién de poliéster en relaciéon a las otras
fibras textiles?

A partir de la informacion disponible en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, no
se dispone de datos a este nivel de desagregacion.

24.;Qué tipo de fibras aumentaron su produccion y consumo a nivel nacional e
internacional desde 2000 hasta la fecha?
24.1. Discriminar cada una de ellas a nivel nacional e internacional, ano a
ano.

A nivel nacional, por medio de los cuadros oferta-utilizacion del DANE es posible identificar
grupos de productos (cddigos CPC 2.0. A.C.) asociados a las fibras. Dicha informacion
esta disponible (bajo la misma base metodoldgica) para el periodo 2015-2019p. A partir de
dicha informacion se evidencia que las fibras textiles naturales preparadas para el hilado
(seda, lana, pelo, algoddn, yute y otras, cardados o peinados) aumentaron su produccion
en términos de precios de produccion basicos 10,9% entre 2017 y 2018. Asi mismo, los
hilados e hilos de fibras textiles naturales (de seda, lana, pelo, fique, yute, lino, etc.,
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excepto de algodon); hilados e hilos de fibras sintéticas y/o artificiales, continuos o
discontinuos, incrementaron su produccion 0,6%, para el periodo 2018-2019.

En términos de consumo intermedio a precios basicos, hubo un aumento entre 2017 y
2018 para los hilados e hilos de algodon (23,6%), fibras textiles naturales preparadas para
el hilado (seda, lana, pelo, algododn, yute y otras, cardados o peinados) (20,4%) e hilados e
hilos de fibras textiles naturales (de seda, lana, pelo, fique, yute, lino, etc., excepto de
algodon); hilados e hilos de fibras sintéticas y/o artificiales, continuos o discontinuos
(9,7%). Para el periodo 2018-2019, solo las fibras textiles discontinuas manufacturadas
para el hilado aumentaron su consumo intermedio en 9,8%. Toda la informacién detallada
se encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “16”).

Por otro lado, dado que no existe una fuente de informacion para determinar de forma
precisa qué tipo de fibras se produjeron y consumieron a nivel mundial entre 2000 y hasta
la fecha, se utilizé como medida aproximada las exportaciones mundiales de las partidas a
cuatro digitos contenidas en los capitulos del 50 al 60 del sistema armonizado entre 2000
y 2020 de la plataforma Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS) del Banco Mundial.
Las partidas que mas aumentaron sus exportaciones entre 2000 y 2020 fueron:

Exportaciones Mundiales US$ Crecimiento
Partida Descripcion promedio anual
Canamo (Cannabis o
5302 sativa) 5,500,643 48,881,438 11.5%
Coco, abaca o
5305 | (canamo) 78,592,212 651,296,604 11.2%
5609 Articulos de hilados 112,378,195 606,581,578 8.8%
5303 Yute y demas fibras 9,525,423 45,783,263 8.2%
5603 Tela sin tejer 4,405,506,500 18,228,790,293 7.4%

Fuente: WITS-BM. Calculos: OEE-Mincit

Dado el efecto que tuvo la pandemia sobre la economia mundial en 2020, es importante
hacer el analisis hasta el afio previo a la pandemia. De esta manera, las partidas que mas
aumentaron sus exportaciones entre 2000 y 2019 fueron:

Exportaciones Mundiales Crecimiento
Partida Descripcion US$ promedio anual
2000 \ 2019 2000-2019
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Exportaciones Mundiales Crecimiento
Partida Descripcion Us$ promedio anual
2000 2019 2000-2019
Coco, abaca
5305 (cédfamo) 78,592,212 | 664,652,342 11.9%
5609 Articulos de hilados  |112,378,195| 615,620,255 9.4%
Canamo (Cannabis
5302 sativa) 5,500,643 24,832,060 8.3%
5303 Yute y demas fibras 9,525,423 40,079,252 7.9%
5206 Hilados de algodéon ~ [423,130,026 | 1,553,809,369 7.1%

Fuente: WITS-BM. Calculos: OEE-Mincit
Ver mas detalles en el archivo se Excel adjunto (Hoja “167).

25.Informar ¢Cuales son las razones para que las importaciones de textiles en los
ultimos 10 afios se hayan incrementado y continte creciendo?

En 2011, las importaciones de textiles fueron US$1,390.9 millones, en 2019, las
importaciones disminuyeron a US$1,281.5 millones, y, en 2020, disminuyeron nuevamente
a US$1,002 millones. Durante este mismo periodo, de acuerdo con las Cuentas
Nacionales (DANE) se aprecia que el valor agregado del sector de Preparacion, hilatura,
tejeduria y acabado de productos textiles; fabricacion de otros productos textiles,
Confeccion de prendas de vestir pas6é de $5,597 miles de millones en 2011, a $9,718
miles de millones, y $8,249 miles de millones en 2020. La tendencia creciente de estas
dos series muestra que existe una relacion complementaria entre la produccién nacional
de la cadena hilatura, textil, confecciones y las importaciones de textiles.

26.;Cuales son las cifras de afectacion del sector confecciones y prendas de vestir
a partir del aino 2010 a la fecha?

En el archivo Excel adjunto (Hoja “p 19-22-23") se encuentran las series de indices
enlazados de la produccidn real, ventas reales y empleo total, asi como, la variacion anual
desde enero de 2014 hasta mayo de 2021 de la Encuesta Mensual Manufacturera del
DANE, asi como la variacién anual de estas variables del sector de confeccion de prendas
de vestir (Dominio 1400).

La serie se toma desde enero de 2014 debido a que antes de esta fecha no se puede
discriminar la informacion entre confecciones de prendas de vestir e hilatura, tejeduria y
acabado de productos textiles (dominios 1400 y 1300).
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Las siguientes preguntas se responden de manera conjunta, en tanto que versan
sobre la misma tematica:

28.;Cuales han sido los mecanismos de proteccion arancelaria adelantados por el
Ministerio de Comercio en los sectores textil y de marroquineria del pais?

33.Sirvase informar ;Qué medidas arancelarias ha tomado el Gobierno Nacional
para proteger algunos sectores de la economia real o productiva nacional?
33.1. Explicar las medidas implementadas y sus resultados.

27.;Qué medidas ha tomado el gobierno nacional para proteger la industria textil
colombiana de las importaciones?
27.1. Discriminar las medidas de proteccion adoptadas frente a los diferentes
paises asiaticos y africanos que afectan a la industria textil colombiana.
37.¢El Ministerio considera adoptar medidas de proteccion arancelaria y aduanera
similares a las que han adoptado paises de la regiobn como México, Brasil,
Ecuador, entre otros, que tienen por finalidad proteger su industria textil nacional
de las importaciones de paises asiaticos y africanos?
37.1. Por favor explicar las razones que sustentan la respuesta

45.Por favor explicar los criterios usados para fijar los valores de los aranceles para
los bienes que forman parte de la industria textil.

El Ministerio de Comercio, industria y Turismo permanentemente responde a las
solicitudes del sector de confecciones gracias a la agenda conjunta que ha mantenido
desde el comienzo de este gobierno. Este sector es el unico que cuenta con aranceles
mixtos del universo arancelario colombiano, ademas de contar también con umbrales
arancelarios y aduaneros, instrumentos que han reducido significativamente las
importaciones a precios ostensiblemente bajos.

En ese sentido, y a partir del analisis de las propuestas allegadas y analizadas por el
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior (Comité Triple A), el
MinCIT y el MinHacienda, tuvieron en cuenta los siguientes factores para fijar los
aranceles:

e En el caso del eslabdon de hilados, indicé que el arancel promedio equivalente de
Colombia (8,3%) es ligeramente superior al de los diez mayores importadores de
América Latina (8%) y se registra una produccion nacional deficitaria frente a la
demanda del eslabon de confecciones, razon por la cual no resulta pertinente
realizar ajustes a la estructura actual.

e En el caso de eslabon de textiles, observdé que, aunque el arancel promedio
equivalente de Colombia (9%) es inferior al de los diez mayores importadores de
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América Latina (12%), cerca del 44% de las subpartidas arancelarias tienen arancel
de cero, por no ser producidas en el pais, y el 54.8% de las lineas arancelarias
tiene arancel de 10%, por contar con registro de produccion nacional. De forma que
el arancel que mantiene un esquema de arancel escalonado —que reconozca el
valor agregado-, en el cual el arancel equivalente de textiles es superior al de
hilados, pero inferior al de confecciones.

e La participacion de las importaciones de confecciones por debajo de USD 10 el kilo,
originarias de paises sin acuerdo comercial, pasé de 1,8% en 2019 a 3,4% en 2020
del total importado, lo que significo un crecimiento de 13,1% en el valor de las
importaciones.

e La tarifa arancelaria (15%) de Colombia para las importaciones de confecciones es
inferior a la de otros paises de Latinoamérica, pues el promedio de América Latina
es del 19%.

e Entre los afios 2005 y 2019, el crecimiento promedio del PIB de la industria de
confecciones fue del 3,7%, estando por debajo del crecimiento del sector industrial
que fue del 5,2%.

e En la ultima década, se evidencié un aumento en las importaciones de algunos
paises asiaticos como lo son China, Bangladesh y Vietnam. Asi mismo, se
observaron altos volumenes de importacion a precios ostensiblemente bajos,
situaciéon que fue controlada en afos posteriores a través de la adopcion de
umbrales aduaneros y arancelarios

Dadas las anteriores consideraciones, el Decreto refleja una estructura arancelaria
definida técnicamente a partir de la recomendacion del Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior. Cabe indicar que esta estructura, ademas de contar
con un umbral arancelario de 40% para importaciones a precios ostensiblemente bajos,
contempla un componente de arancel mixto que establece mayores niveles arancelarios
para confecciones a precios bajos y desciende progresivamente al incrementarse el precio
por kilo de los bienes importados. En la practica, esta estructura establece niveles
arancelarios cercanos al 30% para importaciones ligeramente superiores a 10 dolares el
kilo.

A partir del Decreto 414 de 2012, el arancel de Colombia resulta superior al promedio de
América Latina (19%), y estaria en niveles similares a los de México (23%), pais que tiene
los mayores aranceles de la Alianza del Pacifico.

El componente especifico lleva a que el arancel, en términos ad valorem, varia de 30% a
22.5% para el intervalo de precios entre US$10/kilo - US$20/kilo. En este intervalo de
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precios el arancel sigue siendo mayor que el promedio de América Latina y marginalmente
inferior al de México (23%).

El arancel y umbral descrito por el citado Decreto ofrece un balance entre una proteccion
razonable para el sector y el acceso a prendas de vestir, asi como entre la industria y el
comercio de las prendas de vestir.

Asi mismo se tuvo en cuenta que un incremento excesivo en los costos de las
importaciones por la via arancelaria, podia tener un impacto significativo en el precio de
los productos terminados afectando la capacidad de los consumidores para adquirirlos, y
consecuentemente podia debilitar la dinamica de recuperacidén de la demanda, limitando
de esta manera el proceso de recuperacion del empleo y las ventas de la cadena en su
conjunto. También, se tuvo en cuenta la relevancia del eslabdén de comercializacion de
prendas de vestir en la generaciéon de empleo y ventas en el pais, el cual podia verse
impactado negativamente, ante un incremento desmedido de los aranceles.

En este sentido, la politica arancelaria sobre confecciones es formulada con una vision
econdmica equilibrada, protegiendo a la industria nacional de la competencia desleal sin
distorsionar el comercio de tal forma que se incrementen artificialmente precios de
productos terminados, afectando al consumidor con poca capacidad adquisitiva.

Con el propdsito de contar con todos los elementos propios dela evolucion del tema de las
confecciones en nuestro pais, consideramos necesario poner en su conocimiento i) el
régimen multilateral aplicable a las medidas arancelarias en el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio (“OMC”), (ii) la obligacion que tiene Colombia de observar las
decisiones del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC en relacién con medidas que
se tomen sobre confecciones y calzado, asi como (iii) las medidas arancelarias tomadas
durante el 2021 sobre ciertos productos de la cadena de confecciones y calzados.

A. El régimen multilateral aplicable a las medidas arancelarias

En el marco de la regulacién multilateral de la OMC, sus Miembros se han comprometido a
no aplicar los aranceles de forma discriminatoria, puesto que en virtud del principio de no
discriminacion, en su dimension de trato de la nacidn mas favorecida (NMF), cualquier
trato mas favorable otorgado a un producto originario de otro pais sera extendido
automaticamente a todos los productos similares originarios de los territorios de los demas
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Miembros. Lo anterior en virtud del articulo | del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT)S, el cual indica:

Articulo I: Trato general de la nacion mas favorecida

1. Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuestos a las
importaciones o a las exportaciones, o en relacion con ellas, o que graven las
transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de
importaciones o exportaciones, con respecto a los métodos de exaccion de tales derechos
y cargas, con respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, y con respecto a todas las cuestiones a que se refieren los
parrafos 2 y 4 del articulo IlI*, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido
por _una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, sera
concedido inmediata e _incondicionalmente a todo producto similar_originario _de los
territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos destinado.

Adicionalmente, los aumentos de aranceles no pueden superar el monto de los valores
senalados en las listas de concesiones de cada Miembro. Esto en virtud del articulo Il del
GATT en virtud del cual:

Articulo II: Listas de concesiones

a) Cada parte contratante concedera al comercio de las demas partes contratantes un
trato no menos favorable que el previsto en la parte apropiada de la lista correspondiente
anexa al presente Acuerdo.

b) Los productos enumerados en la primera parte de la lista relativa a una de las
partes contratantes, que son productos de los territorios de otras partes contratantes, no
estaran sujetos -al ser importados en el territorio a que se refiera esta lista y teniendo en
cuenta las condiciones o clausulas especiales establecidas en ella- a derechos de aduana
propiamente dichos que excedan de los fijados en la lista. Dichos productos estaran
también exentos de todos los demas derechos o carga de cualquier clase aplicados a la
importacion o con motivo de ésta que excedan de los aplicados en la fecha de este
Acuerdo o de los que, como consecuencia directa y obligatoria de la legislacion vigente en
el territorio importador en esa fecha, hayan de ser aplicados ulteriormente.

8 Aprobado por la Ley 170 de 1994 ““Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establece la
"Organizacion Mundial de Comercio (OMC)", suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus
acuerdos multilaterales anexos y el Acuerdo Plurilateral anexo sobre la Carne de Bovino” y, declarado
exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-137/95 M.P. Jorge Arango Mejia
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En este sentido, un incremento arancelario sobre cualquier producto, incluyendo las
confecciones y el calzado, necesariamente debe cumplir con dos requisitos fundamentales
a la luz del derecho de la OMC. En primer lugar (i) cualquier incremento arancelario que se
aplique sobre un producto debe hacerse independientemente de su origen, esto implica
que, bajo el derecho de la OMC, resulte incompatible con el articulo | del GATT elevar
aranceles unicamente sobre productos provenientes de ciertos paises (EQ: confecciones y
calzado provenientes de paises asiaticos).

En segundo lugar, (ii) dicho incremento arancelario no puede superar el monto de los
valores sefalados en las listas de concesiones de cada Miembro. Es decir, que en caso de
que Colombia haya consolidado un arancel en la lista sobre cualquier producto, el arancel
NMF de dicho producto no podra superar ese porcentaje. El arancel consolidado de
Colombia en la OMC para confecciones es del 40% y para calzado del 35%.

Siempre y cuando estos dos requisitos se cumplan, un incremento arancelario resultaria
compatible bajo el derecho de la OMC, esto sin perjuicio de que no se puedan aplicar a
paises con los que se han celebrado acuerdos comerciales bilaterales donde se hayan
pactado tarifas arancelarias mas bajas a las consolidadas en el marco de la OMC.

En este mismo sentido es conveniente senalar que en 2007 Panama plante6 contra
Colombia una controversia en el marco de la OMC por cuenta de una serie de
Resoluciones de la DIAN mediante las cuales se establecian Precios (FOB) minimos para
productos de calzado, textiles y confecciones procedentes de Panama o China en transito
por Panama.

Adicionalmente, esas mismas mercancias unicamente podian entrar por el aeropuerto de
Bogota o el puerto maritimo de Barranquilla, aduciendo el aumento de la entrada ilegal de
mercancias procedentes de Panama.

El Organo de Solucién de Diferencias de la OMC, al decidir sobre el caso DS 366
Colombia - Precios indicativos y restricciones de los puertos de entrada, considero que el
establecimiento de precios minimos FOB a los que se pueden declarar las mercancias
importadas o limitar los puertos de entrada de mercancias resulta incompatibles con las
obligaciones derivadas de los articulos V, VII, X y XI del GATT, asi como con el Acuerdo
relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de
1994 (Acuerdo de Valoracion aduanera)’ .

7 Ibidem
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Por esta razén, tomar medidas similares como las mencionadas (Precios minimos o
canalizacion por puertos de entrada especificos) no es compatible con las obligaciones
internacionales de Colombia, toda vez que, para el Grupo Especial, se crean costos de
transaccion adicionales e injustificados sobre el comercio de confecciones de Colombia.

B. La obligacion que tiene Colombia de observar las decisiones del Organo de
Solucidon de Diferencias de la OMC en relacion con medidas que se tomen sobre
confecciones y calzado

En el pasado, la aplicacion discriminatoria de medidas arancelarias y no arancelarias
sobre las confecciones y el calzado ha derivado en la imposicion de sanciones
comerciales en contra de Colombia. En efecto, el arancel mixto aplicado para la
importacion de los productos clasificados por el Capitulo 61, 62, 63 y 64.06 del Arancel de
Aduanas establecido en el Decreto 074 de 2014, junto con sus modificaciones y prorrogas,
se tuvo que ajustar como resultado del litigio ante la OMC, DS461: Colombia — Medidas
relativas a la importacion de textiles, prendas de vestir y calzado. En este caso, el Grupo
Especial y el Organo de Apelacién constataron que dicho arancel mixto daba lugar a
derechos que exceden de los tipos consolidados fijados en la Lista de concesiones de
Colombia en determinadas circunstancias y, por consiguiente, era incompatible con el
derecho de la OMC.

Con el propésito de ajustarse a lo determinado por el Organo de Solucién de Diferencias
de la OMC, el Decreto 1744 de 2016 establecié nuevos aranceles para las importaciones
clasificadas en los capitulos del Arancel de Aduanas 61, 62 y 64, salvo la partida 64.06. El
Decreto 1786 de 2017 prorrogé estos aranceles por dos anos.

Los aranceles establecidos en el Decreto 1786 caducaron el 17 de noviembre de 2019, y
debido a la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 274 y 275 de la Ley 1955
de 2019 mediante Sentencia C-026 del 29 de enero de 2020, automaticamente se
restablecié el arancel contemplado en el Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016.

Adicional a estas medidas arancelarias, los Decretos 2218 de 2017 y 436 de 2018
establecieron umbrales aduaneros para fortalecer el sistema de gestion del riesgo y el
control aduanero frente a posibles situaciones de fraude asociadas a las importaciones de
fibras, hilados, tejidos y confecciones, independientemente del pais de origen y
procedencia.

El mecanismo implica tomar el cociente entre el precio FOB y el peso bruto o la unidad
fisica, de las mercancias declaradas en las importaciones de fibras, hilados, tejidos y
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confecciones, que sirven como referencia para el cumplimiento de los requisitos vy
formalidades que se establecen en la norma.

Si el precio declarado en términos FOB/peso bruto o FOB/Unidad es inferior o igual al
umbral establecido, el importador debe cumplir con una serie de requisitos para demostrar
que el precio declarado es efectivamente el precio de adquisicién de las mercancias.

Tras la implementacion de estos umbrales aduaneros, se redujeron significativamente las
importaciones a precios inferiores del respectivo umbral, como se evidencia en la siguiente
tabla:

Grafica 1 — Reduccidén de importaciones por debajo del umbral aduanero

Importaciones por debajo del umbral

aduanero
Periodo

Sector

2010 - 2017 2018 - 2020
Fibras 9.9% 1.6%
Hilados 2.2% 0.2%
Textiles 6.5% 1.0%
Confecciones 4.0% 0.1%

Fuente: DANE, DIAN; OEE, MinCIT

Estas nuevas medidas arancelarias y de umbrales aduaneros fueron nuevamente
cuestionadas por Panama, que consideraba incumplian el GATT. Sin embargo, en esta
ultima controversia Colombia demostré que los valores usados en los umbrales
arancelarios y aduaneros en 2017 eran consistentes con la practica del comercio
internacional, se encontraban dentro de los consolidados por Colombia ante la OMC y
permitian hacer un control razonable de la mercancia que ingresa al pais.

Este recuento da fe de como el Estado Colombiano ha desplegado una estrategia juridica
y técnica para lograr defender la produccion nacional de confecciones y calzado de
practicas que distorsionan el comercio, especialmente en relacion con las confecciones y
calzado triangulado a través de Panama desde algunos paises asiaticos; esto en
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el pais en el marco de la OMC, que a
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pesar de haber sido cuestionadas en escenarios litigiosos, se han logrado defender
exitosamente.

La metodologia implementada ha sido reputada como compatible con nuestros
compromisos internacionales por el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC, en
tanto no resulta restrictiva en los términos del articulo XI del GATT y resulta consecuente
con el Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio de 1994 (Acuerdo de Valoracién aduanera)® y el Acuerdo sobre
Facilitacion al Comercio®.”

De esta manera, Colombia debe mantener su politica publica econédmica dentro de los
parametros indicados por el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC, pues cualquier
alteracion a esta metodologia establecida en 2016 podria implicar una nueva controversia
con Panama. Por este motivo es esencial armonizar las medidas con lo establecido en el
marco de la OMC vy el articulo XI del GATT.

C. Las medidas arancelarias tomadas durante el 2021 sobre ciertos productos de la
cadena de confecciones y calzados

Una vez sancionada Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo), a través de la cual
se establecieron medidas arancelarias para la importacién de las mercancias clasificadas
en los capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas, se expidio el Decreto 1419 de 2019 para
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 274 y 275 del Plan Nacional de
Desarrollo. Lo anterior, luego de haber surtido el tramite de publicacién que corresponde.

A raiz de la declaracién de inconstitucionalidad de la Corte frente a los articulos
anteriormente mencionados'®, automaticamente se restablecié el arancel contemplado en
el Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016, el cual estuvo vigente hasta el 15 de abril
del afio 2021.

Asi las cosas, en la sesion 323 de febrero de 2020 del Comité de Asuntos Aduaneros y
Arancelarios'! (el Comité Triple A), recomendé adoptar un arancel de 40% ad valorem
para las importaciones de confecciones por un valor inferior a los diez (10) ddlares

8 Ibidem

° Aprobado por la Ley 1879 de 9 de enero de 2018 “Protocolo de enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizaciéon Mundial del Comercio, adoptado por el Consejo General de la Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el
27 de noviembre de 2014,” y, declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-494/19 M.P. Carlos Bernal Pulido
10 Corte Constitucional de Colombia. Sentencias C-026 de 2020 y C-071 de 2020.

11 EL Comité Triple A es regulado por los Decretos 210 del 3 de febrero de 2003, Articulos 5, 14 y 21, y 3303 del 25 de septiembre de
2006, Articulos 1.y 2 (y que fuera reformado por el Decreto 1888 del 22 de septiembre de 2015).
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americanos por kilo. De otra parte, recomendd adoptar un arancel de quince por ciento
(15%) ad valorem mas un (1) dolar americano por kilo para aquellas importaciones por un
valor superior al citado umbral de diez (10) dolares americanos por kilo. Sin embargo, el
advenimiento del COVID cambio el panorama, no permitiendo la implementacion de la
recomendacién técnica de politica arancelaria, ante la masiva crisis econdmica,
caracterizado por el episodio de mayor destruccion de riqueza de nuestra historia.

En el marco de estas circunstancias generadas por el COVID-19, observamos entonces
una caida de la demanda interna (-7.6%) y para la economia global se estima una
reduccion de -3.5% (FMI), una ralentizacion del PIB de la actividad industrial nacional del
sector de hilos, textiles y confecciones (-15.1%) y una disminucion significativa de las
importaciones de confecciones (-40.1

Ante esta nueva coyuntura, en Sesion No. 344 del 08 de marzo de 2021 del Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo sometié a su consideraciéon una propuesta arancelaria, a partir de la
cual el Comité recomendd al Gobierno Nacional tomar medidas respecto de la importacion
de los productos clasificados en los capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas Nacional.

Es asi como, el Comité Triple A recomendd establecer aranceles para las importaciones
clasificadas en los capitulos del Arancel de Aduanas 61 y 62, en particular un arancel del
40% cuando el precio FOB declarado es inferior a USD10$ por kilo. Adicionalmente, el
Comité recomendo6 un arancel del quince por ciento (15%) ad valorem mas un arancel
especifico de uno punto cinco USD (1.5) ddlares de los Estados Unidos por kilogramo
bruto, a las importaciones de cualquier origen de nacion mas favorecida (NMF), de los
productos clasificados en los capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas Nacional, cuando
el precio FOB declarado sea superior a diez USD (10) dolares de los Estados Unidos por
kilogramo bruto.

Con estas recomendaciones el arancel promedio de las confecciones seria de 22%, pero
por su disefio es equivalente en términos ad valorem a 30% para precios ligeramente
superiores a USD10 por kilo. Es pertinente aclarar que el umbral de USD10/kilo, equivale
a $35,400 con la tasa de cambio actual.

Asi mismo, el Comité Triple A reiteré su preocupacion con respecto al incremento real del
precio de los textiles y las confecciones, su efecto en el consumo, especialmente de los
sectores vulnerables de la poblacion, la contraccion de la demanda y los efectos en
negativos en los indices de pobreza.
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A partir de la recomendacion del Comité Triple A, y tal como lo ordenan los procedimientos
legales, el dia 10 de marzo del presente afo, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo sometio a consideracion del publico el respectivo proyecto de decreto.

En ese sentido, el 16 de abril de 2021, se adoptd, con una vigencia de dos anos, el
Decreto 414 de 2021 mediante el cual se modifica parcialmente el arancel de aduanas

para la importacion de los productos clasificados en los capitulos 61 v 62 del Arancel de

Aduanas Nacional, esto, observando las obligaciones OMC correspondientes.

En virtud de este ultimo Decreto, se adoptaron las siguientes medidas:

e Umbral de USD 10 por kg (Capitulo 61 y 62 del arancel de aduanas)

e Arancel para importaciones inferior o igual a USD10 por kg: 40% (Medida
dirigida a restringir la importacion de textiles y confecciones a precios
ostensiblemente bajos).

e Arancel para importaciones superiores a USD10 por kg: 15% + USD 1.5 por Kg

En la siguiente grafica puede observarse el nivel de proteccion del arancel establecido con
la medida, mitigando el impacto en la produccion nacional por el ingreso de confecciones a
precios irrisorios que reflejen practicas de competencia desleal.

Grafica 2 — Aranceles sobre las confecciones

Arancel de las confecciones
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Como se observa, el arancel de aduanas sobre las confecciones se elevo hasta el 40%
para aquellas que ingresen a un valor bajo, equivalente al maximo arancel consolidado
ante la OMC y estableciendo la maxima barrera arancelaria contemplada como compatible
bajo el derecho de la OMC.

La estructura del Decreto observa tanto la necesidad de los confeccionistas colombianos
para recuperar el sector tras el paso de la pandemia causada por el Covid-19, como las
obligaciones internacionales en materia comercial, incluyendo las recomendaciones del
Organo de Apelacién de la OMC.

En estos términos, el Gobierno Nacional ha mantenido tarifas arancelarias maximas sobre
las confecciones mediante el Decreto 414 de 2021, atendiendo el impacto de la coyuntura
en todo el sector.

En lo que respecta al calzado, el Decreto 2279 de 2019 establecid, entre otros aspectos,
un arancel del 35% a las importaciones cuyo precio FOB declarado sea inferior al umbral
alli determinado, para las partidas arancelarias 6401, 6402, 6403, 6464 y 6405 (calzado).

En atencidn a las necesidades de los fabricantes de calzado nacionales, dicho arancel fue
prorrogado mediante el Decreto 1633 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Como se observa, el arancel de aduanas sobre el calzado se mantuvo en un 35% para
aquel calzado que ingrese al pais a un valor irrisorio, estableciendo la maxima barrera
arancelaria en la materia bajo el derecho de la OMC.

30.Informar si existen politicas publicas de acceso al crédito para la industria y el
comercio textil. De existir por favor explicar su funcionamiento y los resultados
obtenidos por su implementaciéon
30.1. Discriminar la informacién por ano.

En primera instancia, dada su naturaleza de establecimiento de crédito bancario, es de
aclarar que Bancoldex no es una entidad que defina politica publica, sino que la ejecuta.
De acuerdo a esto, la labor de Bancdldex cosiste en el ofrecimiento de servicios
financieros, y particularmente lineas de crédito de redescuento, que en su gran mayoria
son multisectoriales, por tanto, incluyen, pero no son exclusivas para la industria y el
comercio textil, cuya cadena ha sido ampliamente beneficiaria de las ofertas realizadas por
el Banco. Ahora bien, dentro de su portafolio de productos, Bancoldex cuenta con varias
alternativas que ayudan a la irrigacion de recursos en el sector empresarial a saber:
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a)

b)

c)

d)

La oferta de lineas de crédito a través del sistema financiero en Colombia, que nos
permite anualmente desembolsar una cifra importante de recursos a una gran
cantidad de empresas, por ejemplo, en 2020 se desembolsaron $217.598 millones
beneficiando a 11.641 empresas del sector textil. Este resultado incluye tanto el
portafolio de lineas estandar de Bancdldex como las lineas especiales creadas
durante el afio. En lo corrido de 2021 (enero-26 de julio), Bancdldex ha
desembolsado $38.092 millones beneficiando a 1.310 empresas del sector textil
Dentro de la oferta de lineas de crédito, en particular para ofrecer financiacion a las
micro y pequefias empresas que demandan montos inferiores, el Banco ha
desarrollado alianzas con entidades microfinancieras del pais, las cuales brindan
acceso a financiacién en montos promedio inferiores a los $10 millones para mas
de 100.000 micro y pequefias empresas cada afio. Esta alianza, junto con el trabajo
conjunto con la banca, ha permitido que en 2020 los recursos de Bancdldex lleguen
a empresas en mas de 1.000 municipios del pais.

El Banco también cuenta con productos de descuento de facturas, que se
convierten en una alternativa de acceso a recursos con base en las relaciones
comerciales de las empresas, al poder brindar plazo de pago a los compradores de
sus productos obteniendo la liquidez de manera inmediata mediante la venta a
descuento de su factura a Bancéldex.

En particular para la poblacién empresarial de menor tamafo, con el fin de
desarrollar sus capacidades para el acceso a financiacion y la administracién de
recursos, Bancoldex ha desarrollado esquemas de capacitacion y talleres que
capacitan a los empresarios en multiples temas de administracion y proyeccion de
la empresa.

Por otra parte, el Fondo Nacional de Garantias cuenta con un portafolio de lineas
tradicionales y lineas en el marco de la coyuntura del COVID — 19. A través de estas
lineas el empresario puede acceder a garantias en créditos a través de la banca del primer

piso. L

as lineas formuladas se encuentran disponibles para todos los sectores incluyendo

el sector de textil — confeccidn. Asi mismo, la informaciéon de las lineas se encuentra

dispon

ible en la pagina web dl Fondo Nacional de Garantias y es de caracter publico.

En el anexo 1 se podran encontrar las cifras de garantias del sector textil discriminando
por tamanos para el periodo comprendido desde la creacion de Unidos por Colombia en
abril 2020, con corte al 26 de julio de 2021.

31.;cuales son las politicas publicas que tienen por finalidad modernizar o
implementar nuevas tecnologias en la industria textil?
31.1. De existir por favor explicarlas y presentar sus resultados
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31.2. Discriminar la informacién por anos.

Dentro de la oferta institucional del sector para promover la innovacién en los procesos
productivos se destaca SENA Innova para mas productividad: con el animo de apoyar
la sofisticacion de productos y procesos de las empresas, Colombia Productiva y el SENA
entregaran recursos por $904,6 millones a 5 empresas de Moda de Bogota, Cesar,
Magdalena, Risaralda y Valle del Cauca (de 21 proyectos presentados) para un total de
inversion de $1.022 millones. Los proyectos se encuentran en ejecucion por lo que no se
cuenta con resultados a la fecha.

Asi mismo, a través del programa Alianzas para la Reactivacion Capitulo Moda'?, 300
empresas del sector Moda participaran en encuentros empresariales, 200 contaran con
diagnostico detallado y caracterizacion de principales brechas y 160 recibiran 60 horas de
asistencia técnica. Si bien el proyecto esta orientado a empresas mipymes, resulta valiosa
la participacion de las empresas grandes como empresas ancla que expondran sus
condiciones y requisitos de compra en la fase de encuentros empresariales. Este
programa se lanzara en el marco de Colombiamoda 2021.

32. ¢ El Ministerio de Comercio ha contemplado solicitar medidas antidumping ante
la Organizacion Mundial de Comercio — OMC, para salvaguardar la produccién
textil nacional?

32.1. De ser negativa la respuesta sirvanse explicar ;Por qué motivos no se
han solicitado dichas medidas ante la OMC?

Es importante mencionar que de acuerdo con las disposiciones de la OMC, los
mecanismos de defensa comercial son regulados en el marco de los Acuerdo Relativo a
la Aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC), el Acuerdo Sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC (en adelante Acuerdo SMC de la OMC), y el de
salvaguardia, regulado por el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, los cuales son
activados y aplicados directamente por los Miembros de dicho organismo.

En este orden, en Colombia los citados mecanismos de defensa comercial se desarrollan
al amparo de la Ley 170 de 1994, la cual aprobo la Adhesion de Colombia a la OMC e
incorporo a la legislacion nacional el Acuerdo Antidumping de la OMC, el Acuerdo SMC de
la OMC y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y que a nivel nacional lo realiza a
través de procedimientos administrativos especiales establecidos en los Decretos 299 de

12 Este programa se realiza con recursos de cooperacion internacional otorgados por el Fondo de Abu Dabi para el Desarrollo.
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1995 -para el caso de subvenciones-, 152 de 1998 -para el caso de salvaguardias OMC-,
1407 de 1999 -para el caso de salvaguardias especiales-, 1820 de 2010 -para el caso de
salvaguardias bilaterales en el marco de acuerdos comerciales internacionales- y 1794 de
2020 -para el caso de dumping-.

Atendiendo lo anterior, este Ministerio, a través de la Direccién de Comercio Exterior, es la
autoridad competente para el desarrollo de las investigaciones para adoptar medidas de
defensa comercial, es decir, aquellas correspondientes a investigaciones antidumping, por
subvenciones y salvaguardias, Estas medidas se imponen luego de surtir el tramite y
etapas de investigacion que correspondan mediante las cuales se verifique el
cumplimiento de los requisitos legales para imponer medidas de esta naturaleza.

En consecuencia, las medidas de defensa comercial no se solicitan ante la OMC, sino que
se notifican para su seguimiento y vigilancia en caso que sean objeto de reclamos ante el
Organo de Solucion de Diferencias de la OMC.

Los resultados finales de las investigaciones que adelanta el Ministerio, se someten a
consideracion de organismos interinstitucionales tales como el Comité de Practicas
Comerciales, en el caso de dumping y subvenciones y del Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior (Comité Triple A) y posteriormente al Consejo
Superior de Comercio Exterior en el caso de salvaguardias, quienes recomiendan la
adopcion o no de las medidas definitivas de dumping, subvenciones o salvaguardias, de
conformidad con lo dispuesto en las normas que regulan cada materia.

Adicionalmente, cabe resaltar, que el comercio legal y leal constituye el eje transversal de
la Politica Colombia Exporta, el cual fue concebido como premisa fundamental para
equilibrar la cancha y proteger la industria nacional de practicas desleales y distorsiones
que se presenten en el comercio internacional. En este eje trabajamos en la lucha contra
el comercio ilicito en todas sus formas, particularmente el contrabando en sus
modalidades de abierto y técnico, asi como en la adopcion de medidas de defensa
comercial.

En el marco de esta estrategia, y entendiendo el valor estratégico que tiene el sector textil-
confeccion para el pais, en el afio 2019 se establecio una mesa de trabajo con los
productores del sector, para poder recopilar la informacién necesaria que permitiera abrir
una investigacién antidumping de oficio para las partidas 6109, 6110, 6203 y 6204. A
pesar de determinar toda las necesidades de informacién requeridas para adelantar el
proceso, durante reunion sostenida con la industria el dia 25 de noviembre de 2019 se
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manifestd, por parte del sector, no estar interesados en continuar con la medida de
defensa comercial.

En términos de investigaciones de defensa comercial a 30 de junio de 2021 hay 20
medidas de defensa comercial vigentes, 19 medidas antidumping y 1 derecho
compensatorio, respecto de productos de diversos sectores, de las cuales 11 se han
tomado en este Gobierno. Entre agosto de 2018 y junio de 2021 se han impuesto 14
medidas, es decir, el 70% de las medidas vigentes. Vale la pena destacar que a partir de
2020 se han tramitado 26 solicitudes, de las cuales 21 son por Dumping, 4 por
Salvaguardia y 1 por subvenciones, las cuales se han tramitado a través del aplicativo
web, lo que ha generado mayor transparencia y eficiencia en el proceso. A la fecha se
tienen en curso 8 investigaciones 7 en materia de dumping y 1 por salvaguardia.

Las siguientes dos preguntas se responden de manera conjunta:

33.Sirvase explicar ¢Cuales son los planes o programas para incrementar las
exportaciones de la industria textil nacional?
33.1. Informar las proyecciones de sus resultados de implementacién.
83.¢,Coémo se han aprovechado técnica y financieramente dichos tratados de libre
comercio TLC o acuerdos comerciales para el mejoramiento y productividad del
sector manufacturero textil colombiano?
La politica publica de comercio exterior, “Colombia Exporta”, que ha propuesto el gobierno
nacional, la cual cuenta con cuatro pilares, cuenta con un criterio regional y sectorial para
el planteamiento de las acciones que permitan hacer del comercio exterior una fuente de
crecimiento para todos los colombianos. En ese sentido, y en el marco del pilar del
aprovechamiento de los acuerdos comerciales y mercados estratégicos, de la mano con
Procolombia, se ha desarrollado la estrategia de promocién de exportaciones del sector
moda tiene los siguientes pilares:
1. Generar oportunidades de exportacion para la cadena.
2. Promover el comercio electrénico transfronterizo como canal para el
crecimiento de las exportaciones.
3. Identificar y promover oportunidades para los productos de proteccion.
4. Identificar oportunidades en compras publicas.
5 Atraccion de Inversion Extranjera Directa

Para el cumplimiento de esta estrategia ProColombia, desarrolla actividades de formacion,
cierre de brechas, acciones comerciales, ruedas de negocio especializadas, showrooms,
ferias internacionales y agendas comerciales a lo largo del afio donde empresarios
nacionales del sector se reinen con compradores internacionales.
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En este sentido algunos de los resultados son:

Generar nuevas oportunidades para la industria para lograr la meta de monto
de negocios por USD 475 millones con 807 empresas.

En el 2021 Procolombia ha gestionado negocios por USD 258 millones con
481 empresas.

Participacion en 15 actividades comerciales enfocadas en el sector a nivel
nacional e internacional.

90 empresas colombianas participantes en (StichLab, MAGIC, LAFS vy
SWIMWEEK Miami) de Estados Unidos.

203 compradores presenciales y 116 compradores virtuales participando en
Colombiamoda & Colombiatex 2021.

17 compradores participaran en IFLS+EICI 2021.

400 empresas colombianas y 300 compradores internacionales el Colombian
B2B marketplace.

En cuanto a la promocion de productos de proteccidon (tapabocas y batas).
Colombia paso6 de exportar 104, 5 mil délares en mascarillas de proteccion a
exportar 49,5 millones de dolares, todo esto producto de las nuevas
circunstancias a 30 nuevos mercados siendo China el principal, con una
participacion del 7,5 % en las exportaciones de este producto en 2020,
seguido por Hong Kong con 3,1%, y Argentina con 1,4%. Con relacion a la
estrategia enfocada en la promocion de productos de proteccion en esta
cadena se priorizaron los tapabocas y uniformes logrando negocios por USD
1.920.092.

Participacion en las ferias internacionales del 2do semestre del afio (Magic,
Outdoorretail, Momad, Coterie, Play Time, entre otras) e invitacion a
compradores internacionales a las ferias nacionales como: Colombiamoda,
Colombiatex, IFLS, Rio es Moda, Eje Moda, Bogota Fashion Week,
Cartagena Fashion Week, Bucaramanga Fashion Week entre otros eventos
presenciales y virtuales.

Presencia en ExpoDubai con los disefiadores iconos de la moda y marcas de
alto valor agregado.

Expertos de la moda internacional comparten conocimiento a empresarios del sector sobre
buenas practicas sostenibles:
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Fashion talk series: Softlanding Canada: invitacion Sustainalble Fashion talk
series, 5 sesiones en donde se hablara de la importancia de reconocer Las
practicas sostenibles que hoy determinan el futuro de la industria de la moda.

En cuanto a la promocion del canal e-commerce por medio del programa Colombia a un
Clic, mas de 115 empresas del sector abrieron cuenta en Amazon y eBay, y 90 han
logrado ventas al exterior a través de estos marketplace y canales digitales.

En enero del 2021, lanzamos la convocatoria para apoyar 120 empresas en
el proceso para ingresar a algun marketplace.

Se inscribieron 1.200, es decir 10 veces mas de lo esperado inicialmente, lo
que nos confirma el interés de los empresarios en este canal.

Realizamos el programa Onboarding con los consultores externos (Terraba,
Patilla, Quenty y The Crunch) para 165 empresas de las cuales son 120
empresas No REGIPS y 45 empresas REGIPS.

Construccién hoja de ruta:

Mapeo oportunidades del sector.

Identificacion de brechas.

Reuniones uno a uno con los principales actores de la industria.

Disefio de una hoja de ruta hacia la sostenibilidad de la industria de sistema
moda enfocada en el mercado de Estados Unidos.

Desarrollo de la estrategia de nearshoring con foco en atraccion de IED para
algodon e hilados.

Fortalecimiento canal compras publicas en USA, Centro América y Brasil.
Trabajo para seguir motivando a los empresarios en las nuevas
oportunidades que se abren en materia de profundizacion de acuerdos
comerciales, especificamente TLC Guatemala .

Planes sectoriales sistema moda:
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e Para Sistema Moda, contamos con 34 planes sectoriales en 14 mercados
diferentes, donde cada plan se rige por una jugada estratégica que permitira
aumentar las exportaciones para diferentes subsectores y categorias de la
cadena. Los mercados con mayores jugadas estratégicas son Estados Unidos y
Ecuador, siendo estos los mercados que representan una mayor oportunidad
para los productos colombianos.

e Los nichos que se trabajaran en estos planes sectoriales han sido identificados
por el equipo en el mundo y en Colombia, como aquellos con oportunidades y
potencial claro. Entre estas categorias se encuentran: Fajas y ropa de control,
ropa deportiva, textiles e insumos, vestidos de bafo, entre otros.

¢ Dentro de las metas de los planes se encuentra el aumento de exportadores, el
aumento de oportunidades de exportacion, asi como el aumento en el monto de
exportaciones. Este trabajo estratégico y articulado entre las diferentes areas de
la entidad, permitira tener un impacto positivo y con foco en las exportaciones
colombianas de Sistema Moda.

Igualmente, en el marco de las estrategias para el aprovechamiento de los acuerdos
comerciales, se han priorizado, de la mano con el sector privado, el desarrollo de
mecanismos que permitan a las empresas de la industria textil confeccién acceder a los
mercados de nuestros socios comerciales. En ese sentido, con Estados Unidos se ha
viene desarrollando la siguiente agenda:

Escaso Abasto (EEUU): El Acuerdo de Promocién Comercial con los Estados Unidos
contempla el mecanismo de escaso abasto, el cual permite otorgar tratamiento
preferencial bajo el APC con EE.UU a confecciones que usan textiles provenientes de
terceros paises si no hay produccion doméstica en Colombia o en Estados Unidos. El
mecanismo es administrado por el Comité para la Implementacion de Acuerdos Textiles
(CITA) del Departamento de Comercio de Estados Unidos. Requiere que el exportador
interesado realice una solicitud de adicion a la lista de escaso abasto del textil no
disponible comercialmente.

Desde que se puso en marcha el APC con Estados Unidos, el sector privado colombiano
ha realizado cinco (5) solicitudes de insumos a incluir en la lista de escaso abasto. Tres (3)
de estas solicitudes han sido aprobadas, una negada, y otra fue retirada por el
peticionario.

Actualmente, MinCIT activd una estrategia en conjunto con el sector privado colombiano
para integrar mas insumos a la lista de escaso abasto prevista en el APC, en particular
haciendo énfasis en insumos con escaso abasto que Estados Unidos ya previamente
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hubiera aprobado para otros acuerdos con terceros paises como los del grupo de Centro
América y el Caribe (Acuerdo EEUU — CAFTA), entre otros. De manera preliminar se han
identificado 68 potenciales insumos sobre los cuales se esta realizando el proceso de
debida diligencia en Colombia para verificar si tienen produccion local a niveles
comerciales. La aprobacion final de estos insumos en el mecanismo de escaso abasto
dependera de la autoridad estadounidense que administra la lista.

En el caso de Canada esta en vigor una lista de escaso abasto que contiene 73 items.
Para 2021, empresas como Industrias Cannon y Crystal han aprovechado este
instrumento en sus exportaciones hacia Canada.

Acumulacion de Origen (EEUU): En la negociacidn del APC, se pactdé que se podrian
realizar negociaciones sobre acumulacion textil regional después de cumplidos 3 meses
de la entrada en vigor del Acuerdo. La acumulacion permite que insumos de terceros
paises (que no son parte del acuerdo comercial) puedan ser incorporados en confecciones
exportables y recibir el tratamiento preferencial bajo el APC. La promulgacién de una
clausula de acumulacion permitiria incluir telas de Peru o paises CAFTA-DR, e incluso
México, en las confecciones colombianas sin obviar la importacion a Estados Unidos libre
de arancel. Esto promoveria la integracion de las cadenas de suministro regional,
incrementa la competitividad de la region y reduce la dependencia en las economias
asiaticas.

Luego de realizar las gestiones ante el Gobierno de los Estados Unidos, MinCIT concluyo
que en el corto plazo la clausula de acumulacion de origen extendido no es factible de ser
activada, ya que se requiere de desarrollo legislativo en el Congreso de Estados Unidos,
conducente a la modificacién de la ley de implementacién del APC de EEUU con ambas
naciones. En este sentido, MinCIT ha venido trabajando en la exploraciéon del momento
politico oportuno y en la congregacién de apoyos, tanto en el Congreso estadounidense
como con la Oficina del Representante Comercial de dicho pais y los principales gremios
textiles, con el fin de conseguir el respaldo a esta iniciativa.

Igualmente este sector se ha beneficiado con las profundizaciones que a hoy se han
realizado con nuestros socios comerciales de Centroamérica. Especificamente para el
caso de Guatemala, los productos del sector textil y confecciones pueden ingresar con
preferencia arancelaria desde 1 de mayo de 2021.

Ademas, actualmente se adelanta un nuevo proceso de profundizacion del Acuerdo
comercial vigente con Costa Rica. En este proceso ya se produjo un primer intercambio de
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productos de interés donde Colombia incluyé productos priorizados por empresarios y
gremios entre los que se encuentran varios del sector mencionado.

Gracias a estas estrategias, y el trabajo articulado con el sector privado, es que ya se
visualiza la reactivacion econdmica internacional del sector, que permite visualizar al
mismo como una fuente de crecimiento para el pais.

Entre enero y mayo de 2021, la balanza comercial del sector de confecciones (capitulos
61 y 62), presentd un comportamiento dinamico y se destaca un saldo favorable de USD
9,8 millones, cuando, en el mismo periodo, en 2019 y 2020, se presentd un déficit de USD
63,4 millones y USD 30,6 millones, respectivamente.

Este balance alentador, que refuerza la tendencia positiva del sector, se present6 gracias
a que las exportaciones crecieron 55,2% al comparar el periodo enero - mayo de 2020 y
de 2021, mientras que las importaciones crecieron 17,5%.

Los mercados mas dinamicos para las exportaciones han sido Estados Unidos, Ecuador,
Peru, Chile, Costa Rica y México. Y los productos mas demandados son sostenes,
camisetas, trajes y conjuntos de tejido plano y vestidos y sastres femeninos.

36.Informar y explicar, ;Cuales son las razones del desequilibrio en la balanza
comercial de las importaciones frente a las exportaciones de la industria textil,
de calzado y marroquineria para vestuario de personas?

Como se resaltd en la pregunta anterior, gracias al esfuerzo que se viene realizando
conjuntamente entre el Gobierno Nacional y el sector privado, entre enero y mayo de
2021, la balanza comercial del sector de confecciones (capitulos 61 y 62), presentd un
comportamiento dinamico y se destaca un saldo favorable de USD 9,8 millones, cuando,
en el mismo periodo, en 2019 y 2020, se presento un déficit de USD 63,4 millones y USD
30,6 millones, respectivamente.

39.Informar, ;Cuales son los costos de mano de obra, consumo de energia,
seguridad social, impuestos, horas de trabajo semanal, logistica de las
mercancias que incurren los empresarios del sector textil en Colombia?

Segun la Encuesta Anual Manufacturera de 2019 del DANE, el sector textil registré una
produccion de $ 5,3 billones en ese afo, un valor de impuestos pagados por concepto de
4 por mil, renta, industria y comercio, predial y de vehiculos de $ 70,7 miles de millones.
La energia comprada del sector alcanzé un valor de $ 183,7 miles de millones, el salario
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del personal permanente y temporal fue de $ 541,5 miles de millones, las prestaciones
sociales del personal permanente y temporal fueron de $ 305,9 miles de millones y el total

de

costos y gastos de transporte de productos fue de $ 70,7 miles de millones. La

informacion estadistica se encuentra en el archivo Excel adjunto (Hojas“18a”, “18b”, “18c”
y “18d”).

Las Siguientes preguntas se responden de manera conjunta:

40.

41.

56.

Informar ;Cuantas y cuales empresas productoras nacionales de textiles se han
transformado en importadoras de textiles?

40.1. Discriminar la informacién por ainos desde el 2010 a la fecha.

40.2. Discriminar la informacién por departamentos.

Informar ¢ Cuantas y cuales empresas nacionales productoras de textiles ahora
producen e importan textiles?

41.1. Discriminar la informacién por ainos desde el 2010 a la fecha.

41.2. Discriminar la informacién por departamentos.

41.3. Discriminar el porcentaje de produccion con el de importacion.

48.1. Cuantas empresas exportan estos productos y materias primas?

48.2. ¢Cuanto de ese producto y materia prima se queda para vender dentro
del pais?

48.3. Informar los valores de las exportaciones de las materias primas
referidas.

48.4. ¢Cuales son los departamentos con mayor produccion de estos
productos y materias primas?

48.5. Discriminar en cada una de estos departamentos, el nimero de empleos

directos e indirectos que genera, las ganancias que producen y el numero de
toneladas que se fabrican en productos textiles o materias primas.

48.6. Discriminar afio a aino de 2010 a la fecha.

¢Cuales son las 20 empresas colombianas que generan mayores ingresos por

exportaciones de productos textiles y materias primas?

56.1. ¢Cuanto dinero generan estas empresas?

56.2. Discriminar por cada una de estas empresas, el numero de empleos
directos o indirectos que genera, las ganancias que producen y el numero de
toneladas que se fabrican en productos textiles o materias primas.

56.3. Discriminar durante los ultimos 10 anos y por departamentos.

En cumplimiento de la politica institucional de la DIAN de tratamiento de datos personales
contenida en la Circular 00001 del 25 de enero de 2019, el Manual de Proteccion de Datos
Personales MN-IC-0062 de la DIAN del 2 de octubre de 2020, y la Circular DIAN 000026
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del 3 de noviembre de 2020, mediante la cual se imparten instrucciones de caracter
general referentes al acceso y limitaciones de tipo legal asociadas a la informacion que la
DIAN genere, obtenga, adquiera, transforme o controle y en general, que administre
(marco regulatorio expedido en funcidn de las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012); y asi
mismo, atendiendo el literal c. del articulo 6 de la Ley 1712 de 2014, la informacion
estadistica de comercio exterior que reporta la DIAN ha sufrido modificaciones y, por lo
tanto, no es posible por parte de esta cartera determinar datos referentes a empresas
importadoras o exportadoras.

En ese sentido, se realiza el respectivo traslado de estas preguntas a la DIAN para que, al
margen de lo sefialado, determine la informacion que puede ser suministrada al Honorable
Congreso de la Republica.

43.;Cual es la cadena productiva del sector textil colombiano?

El Sistema Moda es un sector estratégico para la economia de Colombia, considerando
que es el primer sector generador de empleo en la industria nacional y representa el 9%
del PIB manufacturero (al primer trimestre del 2021).

Durante el 2020, el sector gener6 616.648 empleos (DANE). En cuanto a comercio
exterior, se exportaron ese afio US$629 millones (que corresponden al 4,3% de las
exportaciones no minero energéticas) e importaron US$238 millones. El principal destino
de las exportaciones es Estados Unidos, que contribuye con el 38% de las mismas. Los
principales productos exportados son los pantalones (15%), tejidos de filamentos sintéticos
(13%), ropa interior (10%), fajas (9%), tejido de punto (7%) y tapabocas (5%).

En cuanto a la estructura empresarial segun RUES se contaba con 35.111 empresas de
confecciones, 215 de hilados y 7.294 de textiles. A su vez, en cuanto al tamano, el 94,3%
son microempresas, el 4,3% son pequefas, 1,1% son medianas y 0,3% son grandes
empresas.

44.Informar, ¢ Si existen sobrecostos en que incurre la industria textil nacional por

asuntos relacionados con el transporte de las mercancias dada la infraestructura

vial del pais?

44 1. Informar este factor como afecta la competitividad de la industria
nacional frente a otras industrias analogas de otros paises.

44.2. Realizar un comparativo de costos logisticos entre Colombia con los
tres paises que mas realizan importaciones de bienes textiles en nuestro
pais.
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Esta pregunta ha sido trasladada para su respuesta a la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI.

47.;A cuanto asciende o disminuye el numero de compradores, colombianos y
extranjeros, de productos textiles en Colombia?
47.1. Discriminar afio a aino de 2010 a la fecha.
47.2. Discriminar la informacién por Departamentos

Dado que no existe una fuente de informacion para determinar de forma precisa el numero
de compradores de productos textiles, o cuales son los productos que mas se
comercializan en Colombia de este sector, se utilizé como medida aproximada la variacion
de la produccién y ventas reales del sector textil, a partir del indice de estas variables. En
el archivo se Excel adjunto (Hoja “p 19-22-23") se encuentran las series de indices
enlazados de la produccidén real, ventas reales y empleo total desde enero de 2014 hasta
mayo de 2021 de la Encuesta Mensual Manufacturera del DANE, asi como la variacion
anual de estas variables del sector de Hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles
(Dominio 1300).

48.;Cuales son los productos y materias primas del sector textil que mas se
comercializan en Colombia?

Dado que no existe una fuente de informacion para determinar de forma precisa el numero
de compradores de productos textiles, o cuales son los productos que mas se
comercializan en Colombia de este sector, se utilizé como medida aproximada la variacion
de la produccién y ventas reales del sector textil, a partir del indice de estas variables. En
el archivo se Excel adjunto (Hoja “p 19-22-23") se encuentran las series de indices
enlazados de la produccioén real, ventas reales y empleo total desde enero de 2014 hasta
mayo de 2021 de la Encuesta Mensual Manufacturera del DANE, asi como la variacion
anual de estas variables del sector de Hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles
(Dominio 1300).

49.;Existen convenios con entidades educativas para capacitar al personal que
requiere manejar maquinaria especializada dentro del sector textil colombiano?
Sirvase discriminar cada uno de ellos.
49.1. Si hay convenios, ¢cuales son las entidades educativas que capacitan al
personal?
49.2. ; Cuantas personas se capacitan en esta area anualmente en las diferentes
entidades educativas?
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Esta pregunta ha sido trasladada para su respuesta al Ministerio de Educacion Nacional.

50.Informar y explicar ¢Cuales son las politicas publicas que tienen por objetivo
impulsar el emprendimiento en el sector textil?
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Politica Nacional de Emprendimiento: El emprendimiento, en sus diferentes
manifestaciones, es un factor esencial del desarrollo econdmico. Su existencia hace
posible un crecimiento sostenible e incluyente porque también contribuye a la
reduccion de la pobreza. Gracias a la expedicién del Conpes de 4011 y la Ley 2069,
ambos expedidos en 2020, Colombia consolida sus esfuerzos sostenidos por el
emprendimiento, el desarrollo y la consolidacion de las Mipymes, bajo nuevos
lineamientos de politica publica y un marco legal moderno que reconoce los nuevos
retos y necesidades.

Politica Nacional de Emprendimiento - CONPES 4011 de 2020: El Conpes 4011
de noviembre 30 de 2020 consolida la Politica Nacional de Emprendimiento,
reconociendo que las caracteristicas y necesidades de los emprendedores son
diversas, razon por la cual segmenta a los empresarios en tres grupos, posibilitando
la definicion de acciones pertinentes a sus condiciones para apoyar su crecimiento
y consolidacion: (i) Unidades Productivas de Subsistencia, (ii) Negocios de Inclusion
y Microempresas, e (iii) Iniciativas empresariales orientadas a la generacion de
riqueza.

La Politica Nacional de Emprendimiento tiene como objetivo generar condiciones
habilitantes en el ecosistema emprendedor para la creacion, sostenibilidad vy
crecimiento de emprendimientos que contribuyan a la generacién de ingresos,
riqueza y aumentos en la productividad e internacionalizacion empresarial. La
Politica tiene un costo aproximado de $212.961 millones de pesos, y plantea un
horizonte de implementacion de cinco (5) afios. Al abordar de manera amplia el
fendmeno del emprendimiento, traza un plan detallado a lo largo de cinco objetivos
especificos:

(i) Fortalecimiento y desarrollo de habilidades hacia la cultura

emprendedora,

(ii)  Accesoy la sofisticacion de mecanismos de financiamiento,

(iii) Fortalecimiento de redes y estrategias de comercializacion,

(iv) Desarrollo tecnolégico e innovacion y, finalmente
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(v)  Fortalecimiento de la arquitectura institucional para lograr una oferta
publica articulada, eficiente, oportuna y basada en evidencia, que
brinde condiciones habilitantes al ecosistema emprendedor.

La Politica Nacional de Emprendimiento tiene un caracter comprensivo y se orienta
a que sus intervenciones se limiten a la ejecucidon de pilotos o a instrumentos que
cuenten con evidencia sobre su impacto. Dentro de la arquitectura institucional,
incluye acciones que articulan los niveles nacional y regional, establece la
integracion Redes Regionales para el Emprendimiento al Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion — SNCI a través de las Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacion (CRCI), a partir de la solicitud y acorde a las
prioridades de las mismas regiones. A su vez, considera la necesidad de realizar
mejoras normativas y actualizar el marco legal vigente. La fecha de inicio para
implementacion del mencionado Conpes fue 15 de enero de 2021.

e Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de 2020): Este instrumento constituye un hito y

pilar de las acciones implementadas por el actual Gobierno, cuya importancia radica
en que aborda un amplio espectro de acciones buscan generar condiciones
habilitantes e implementar medidas estructurales que soporten el desarrollo y
crecimiento sostenible de las empresas. En este mismo sentido, la nueva Ley de
Emprendimiento incorpora medidas que contribuyen a aliviar los efectos de la
emergencia economica generada por la pandemia, y generar condiciones para la
reactivacion econdmica del aparato productivo.
Dentro de las principales medidas contempladas en la nueva Ley de
Emprendimiento se encuentran: la reduccién de cargas para emprendedores y
empresas de menor escala, la ampliaciéon de oportunidades de mercado al definir
condiciones favorables para que los emprendedores y Mipymes accedan a las
compras publicas, la diversificacidon y ampliacion de esquemas de financiamiento
para todos los tipos de emprendimiento, el fortalecimiento de las capacidades y
formacion para emprendedores; y el fortalecimiento y articulacion de la
institucionalidad para el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo empresarial,
mediante la especializacion de INNpulsa Colombia como centro articulador de la
oferta de instrumentos de apoyo al emprendimiento.

A continuacion, se relacionan las principales medidas que integran cada uno de los
cinco (5) ejes estratégicos que componen la Ley 2069 de 2020:
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EJES ESTRATEGICOS Y MEDIDAS ESTRUCTURALES DE LA LEY 2069 DE 2021

EJE 1
Tarifas diferenciadas y medidas de apoyo

» Modificacion de Tarifas del INVIMA, con diferenciacion para Pymes vy
excepcion de pago para microempresas.

= Ajuste en los rangos de Tarifas del Impuesto Departamental de Registro para
microempresas.

* Implementacion de mecanismo exploratorio de regulacion (SANDBOX).

= Creacion del Sistema de Informacién para de Actividades Econdmicas
Informales (SIECI).

= Creacion de visa para nomadas digitales, emprendedores y trabajadores
remotos.

= Contabilidad simplificada para microempresas.

= Simplificacion de requisitos para la constitucion de cooperativas y mutuales.

= Fortalecimiento de la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) y los subsistemas de
seguridad social.

» Facilidades para la afiliacion a las Cajas de Compensacion familiar.

= Reglamentacion del trabajo remoto y de la firma digital.

= Fortalecimiento del modelo de franquicias.

= Promocién del emprendimiento social en el pais.

= Apoyo a los emprendimientos del sector verde.

= Apoyo a emprendimientos del sector agropecuario.

= Establecimiento del Microseguro y del seguro mipyme.

EJE 2
Acceso a las Compras Publicas:

= Inclusidén de Mipymes en procesos de minima cuantia.

= Creacion del Sistema de Informacién de Compras Publicas.

= Criterios diferenciales en favor de las mipymes en la contratacién publica.

= Promocién de las Mipymes en las compras publicas.

= Ajuste e inclusidn de nuevos criterios de desempate a favor de las Mipymes,
de las mujeres, Sociedades BIC, promocion de los encadenamientos
productivos, entre otros.

= Promocidén de las empresas lideradas por mujeres en las compras publicas.

= Promocién de las compras publicas de tecnologia e innovacion.
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EJE 3
Financiamiento:

= Modificacion del Objeto Social del Fondo Nacional de Garantias.

» Inclusion financiera de los micronegocios a través de alianzas con entidades
especializadas en microcrédito.

» |Incentivo tributario para promover donaciones al ecosistema de
emprendimiento, a través de iNNpulsa Colombia.

= Promocidn y fortalecimiento del crowdfunding en el pais.

» Facilidades de recursos economicos para el emprendimiento y las Mipymes, a
través de las Cajas de Compensacion Familiar.

= Promocion de las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion.

= Fomento de redes de angeles inversionistas a nivel nacional y regional.

= Promocién de lineas especiales de crédito con recursos de iNNpulsa
Colombia.

EJE 4
Institucionalidad

= Unificacion de instrumentos de apoyo al emprendimiento, la innovacion y el
desarrollo empresarial en iNNpulsa Colombia.

» |[nstitucionalidad para fortalecer y promover el emprendimiento femenino
(Fondo Mujer Emprende).

= Articulacion de instancias de Emprendimiento y Mipymes al SNCI.
Modernizacién del Sistema Nacional de Apoyo a las Mipymes.

» Fortalecimiento y consolidacion de la estrategia Cemprende con enfoque
regional.

» Impulso a red de empresarios solidarios y voluntariado para el
emprendimiento.

= Definicion de nuevas actividades para iNNpulsa Colombia.

= Encuentros para la promocién del emprendimiento y la innovacion a nivel
regional.

= Creacion del Fondo del ICETEX para beneficiar a los emprendedores que
hayan obtenido créditos con ellos.

= Autorizacién a los municipios para la creacién de fondos temporales para el
desarrollo y reactivacién econdémica del emprendimiento.
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Desarrollo humano para el emprendimiento

Ensefianza sobre emprendimiento en los niveles de educacion basica vy
secundaria y media.

Programas de formacion docente en temas de emprendimiento y desarrollo
empresarial para los niveles basico y medio.

Programas del SENA para promover mentalidad emprendedora en temas
financieros, juridicos y de acceso a mercados, y brindar doble titulacion a los
estudiantes de colegio.

Establecimiento de alianzas entre el sector privado, la academia y el sector
publico para la solucidén de retos, la generacion de habilidades y la promocion
de la innovacion en el sector productivo.

Creacion consultorios empresariales que acompafen al emprendedor al
momento de crear empresa.

Creacidn de espacios de difusidon y opcion de titulo de grado para
emprendimientos en las instituciones de educacion superior.

Opcién de horas de practicas en programas de educacion para el trabajo y
desarrollo humano.

Promocion y apoyo para los emprendimientos surgidos en la educacion
superior.

Algunos programas para fortalecer emprendimientos del sector textil se detallan a
continuacion:
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ColombiaTex 2019: Fue el primer encuentro de negocios en el marco de la
estrategia “Compra lo Nuestro”. En este evento participaron 287 empresas
compradoras y 185 exportadores del Sistema Moda, se realizaron negocios durante
el evento por un total de US$ 10.492.935 y se generaron expectativas de negocios
de US$ 18.237.000. Esta estrategia tuvo una inversion de $150 millones de pesos
(Stand, rueda y tiquetes de compradores).

Convocatoria Moda iNN: Esta fue una convocatoria por $2.314 Millones a
proyectos que tuvieran por objeto apoyar emprendimientos de talentos emergentes
o microempresarios del sistema moda de poblacién en condicién de vulnerabilidad
y/o victimas de desplazamiento forzado. La estrategia se desarrollé durante el 2020
y como resultado se obtuvo el fortalecimiento de capacidades de 94
emprendimientos del Sector Moda.
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e Colombia Moda - Colombia Tex 2021: Como se menciond anteriormente, este
evento fue realizado entre el 27 y 29 de agosto, y con él se busca impulsar la
reactivacion del mercado e impulsar la entrada de productores, disefiadores y
emprendimientos locales, a mercados internacionales.

e Linea de crédito para emprendedores: Esta herramienta fue creada como
respuesta a la crisis generada por COVID-19. Cuenta con un cupo de $11.000
millones para entidades financieras y Fintech colombianas que disefien lineas
especiales para emprendedores, startups y pequefias empresas con menos de
cinco (5) afios de facturacion de todos los sectores, a excepcion de servicios de
transporte aéreo y eventos publicos. Con esta herramienta, cada emprendimiento
podra acceder hasta a $100 millones, que podra cancelar en un plazo de hasta tres
afnos y con la opcidn de tomar un periodo de gracia de hasta seis meses.

50.1. Presentar los resultados de las politicas publicas.
A la fecha, avanza el proceso de reglamentacién de la Ley por parte de INNpulsa, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las demas entidades del Gobierno Nacional
con temas a cargo (educacion, agricultura, ciencia, tecnologia e innovacion, estadistico
(DANE), salud, trabajo, hacienda y deporte, entre otros); lo que demuestra el caracter
transversal de las nuevas medidas de apoyo incluidas en la Ley. Para este proceso, se ha
definido un cronograma especifico por grupo de articulos y se estan realizando las mesas
de trabajo con actores/entidades interesadas. El reto es tener la mayor parte de la
reglamentacion de la Ley al finalizar el primer semestre de 2021.

50.2. Presentar el gasto publico en el que se incurre al implementar dichas
politicas publicas.

De acuerdo con la Politica Nacional de Emprendimiento (CONPES 4011), su
implementacién tendra un costo estimado en $ 212.961 millones de pesos, y se plantea un
horizonte de implementacion de cinco (5) afios.

50.3. Discriminar la informacién por aino desde el 2010 a la fecha

Las actividades incluidas en la Politica Nacional de Emprendimiento Conpes 4011 de
noviembre 30 de 2020 tienen un horizonte de tiempo que inicia en el afio 2021, por lo cual
no se cuenta con cifras para el periodo 2010-2020

51.¢Existe algun subsidio o dinero destinado a la innovacién, creacién o
mejoramiento de maquinaria especial para los procesos de fabricaciéon de
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productos textiles y materias primas? Sirvase entregar los resultados de estos
subsidios desde el 2010 a la fecha.

Si bien desde el sector CIT no se han ofertado subsidios para el sector, es importante
destacar:

>
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En el marco del programa iNNovaCluster 2.0 Reactivacion y Repotenciacion
Econdmica, se esta llevando a cabo el proyecto INNC016-020 denominado: Innovacion
en el portafolio de producto y marca del Cluster Moda Norte — INNOVANORTE,
beneficiando a 10 empresas del sector moda de Norte de Santander con un proyecto
de $286.650.000.

En el marco del programaiNNovaCluster 2.0 Reactivacion y Repotenciacion
Econdmica, se esta llevando a cabo el proyecto INCR-007-
021 denominado: Fortalecimiento de la innovacién y los mercados sostenibles del
cluster del cuero en el barrio San Benito, beneficiando a 15 empresas del sector moda
de Norte de Santander con un proyecto de $357.142.858.

Para promover la Innovacién, el Ministerio a través de Colombia Productiva en alianza
con el SENA, esta desarrollando el programa de SENA Innova orientado a i) la
Investigacion y desarrollo de nuevos productos o servicios (pruebas, prototipos,
disefios, materiales), ii) el disefio y la optimizacion de procesos, iii) la automatizacién o
incorporacion de tecnologias a procesos productivos y iv) el desarrollo e
implementacion de tecnologias de informacidén aplicadas a procesos productivos; lo
anterior a través de la cofinanciacion de proyectos.

Para el desarrollo de estos proyectos que promueven la sofisticacion, innovacién y/o
desarrollo tecnolégico, 5 empresas del sector de Bogota, Cesar, Magdalena, Risaralda
y Valle del Cauca reciben recursos por $904,6 millones para un total de inversion de
$1.022 millones.

Por otro lado, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de Bancoldex,
crearon lineas de crédito que buscan facilitar la adquisicion tanto de capital de trabajo
como maquinaria y tecnologia. La linea de crédito denominada ‘Linea Mipymes
Competitivas’, permite financiar los planes de crecimiento de todos los sectores a nivel
nacional. Esta linea dispone de un cupo total de $300.000 millones, con plazo minimo
de 3 afos y maximo de 7 anos. Tiene un periodo de gracia entre 12 y 18 meses y
beneficios especiales de tasa y plazo para empresas BIC, Economia Naranja,
proyectos con beneficios ambientales e innovacion y modernizacion.
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52.De la totalidad de los tratados de libre comercio (TLC) suscritos por Colombia
con otras naciones ;cuales de estas negociaciones, Colombia ha tomado
medidas de proteccién en favor de la industria textil nacional (incluido calzado y
marroquineria para vestuario)?
52.1. Explicar cada una de las medidas de proteccion referidas,
implementadas por Colombia en la fase de negociacién.

En el marco de los Acuerdos Comerciales vigentes usualmente se prevén para el calzado
y marroquineria para vestuario, plazos de desgravacién adecuados que se recogen en los
cronogramas de desgravacion, consensuados con el mismo sector privado interesado y
las medidas de defensa comercial contempladas como las salvaguardias, las medidas
antidumping y compensatorias.

En complemento de lo anterior, y con el fin de facilitar la exportacion de productos del
sector, se han implementado medidas que impulsan el desarrollo de la industria textil y
confecciones. Tal es el caso de la implementacidon de la herramienta denominada
‘mecanismo de escaso abasto”, mediante el cual es posible utilizar insumos no originarios
de los paises de un determinado Acuerdo Comercial para que puedan ser incorporados en
los bienes susceptibles de exportacion y aun asi beneficiarse del tratamiento arancelario
preferencial. De esta manera se hace mas competitiva la fabricacion de mercancias para
exportar a los mercados con los que tenemos Acuerdos Comerciales vigentes.

En este escenario con Estados Unidos se han realizado contactos con el sector privado
para la identificacion extensiva de insumos para la inclusién en la lista de escaso abasto y
en el caso de Canada esta en vigor una lista de escaso abasto que contiene 73 items.
Para 2021, empresas como Industrias Cannon y Crystal han aprovechado este
instrumento en sus exportaciones hacia Canada.

En los mercados de América Latina esta herramienta es utilizada con México y con paises
de Mercosur. En el caso de México, han sido aprobadas 54 dispensas desde 1999, de las
cuales 52 han sido utilizadas por exportadores colombianos, en particular de ropa interior,
vestidos de bafo, camisetas y otras prendas de vestir. En el caso de Argentina y Brasil en
el marco de Mercosur, también han sido los exportadores colombianos los grandes
beneficiarios del mecanismo mediante la aprobacion de 10 dispensas para insumos que
permiten la exportacion de encajes, vestidos de bafio y ropa interior.

Complementariamente, en la negociacion del APC con EE.UU, se pactd realizar
negociaciones para lograr acumulacion de origen regional para el sector textil después de
cumplidos 3 meses de la entrada en vigor del Acuerdo. La acumulacion permite que
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insumos de terceros paises (que no son parte del acuerdo comercial) puedan ser incluidos
en la fabricacién de confecciones y recibir el tratamiento preferencial bajo el APC. La
promulgacion de una clausula de acumulacion permitiria incluir telas de Peru o paises
CAFTA-DR, e incluso México, en las confecciones colombianas sin pretermitir la
importacion a Estados Unidos libre de arancel. Esto promoveria la integracién de las
cadenas de suministro regional, incrementa la competitividad de la region y reduce la
dependencia en las economias asiaticas.

53.¢Cuales son las principales barreras de los productos nacionales (confecciones)
para competir a nivel internacional?
53.1. Especificar las acciones o mejoras implementadas para superar los
obstaculos.

Gracias al trabajo articulado con el sector, las siguientes son las principales barreras que
ha identificado el Gobierno: como principal barrera se destaca la escasez de insumos
como hilos y telas de alto valor agregado, altos costos de energia e informalidad.

Para levantar esta barrera, de la mano con Procolombia se vienen realizando las
siguientes acciones:

e Se viene apoyando desde el 2019 la estrategia +Algodon, proyecto liderado por
FAO y la Agencia de Cooperacion Brasilera (ABC), para mejorar e incrementar la
produccion de algodon en el pais. Recientemente sostuvimos una reunion con el
Cluster de Moda de Ibagué, quienes vienen liderando una iniciativa para crear una
textilera en esta region. Proyecto Tolima TEx Green.

e Se han sostenido reuniones con la ANDI y con IFC, quienes vienen trabajando en el
disefio de una hoja de ruta para mejor la competitividad del sector y quienes estan
dispuestos a apoyar en asistencia técnica a las companias que hacen parte de la
cadena sistema moda.

e Se realizd un ejercicio de benchmark con Centroamérica para entender sus
fortalezas y las razones por las que han logrado atraer una importante inversion en
el sector.

e Se construyd una propuesta de valor para atraccion de inversion en sistema moda,
ya consolidada y con los nichos priorizados y de mayor potencial para Colombia.
Actualmente, bajo la estrategia de importacion de exportadores se estan trabajando
4 empresas multinacionales con potencial interés de invertir en Colombia, dos de
Estados Unidos y dos de Asia, estas oportunidades contribuyen a complementar y
robustecer la cadena. Contamos con una segmentacion de 15 potenciales
empresas norteamericanas y se esta trabajando una oportunidad concreta de
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inversion con una empresa de este mercado, manufacturera de textiles. Se han
llevado a cabo acercamientos con asociaciones de productores de algoddén en
Brasil, identificando 5 grandes compaiias con interés en Colombia.

e Continuar los acercamientos del Gobierno Colombiano desde de la Embajada en
Washington y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el NCTO para
lograr su apoyo activando la clausula de acumulacion con Cafta y Perd como
camino a la integracion del hemisferio.

e Se realizé una segmentacion preliminar de empresas en el mundo que se dediquen
a la produccion y manufactura de tejidos, hilados, hilazas, hilos y otros. Esta
segmentacion agrupa mas de 1.000 empresas de todo el mundo, incluyendo
mercados como China, estados Unidos, Brasil y varios paises europeos. Esta
segmentacion esta en proceso de validacion por parte de las oficinas comerciales
de ProColombia con el fin de seleccionar las que tengan mayor potencial para
invertir en Colombia y posteriormente contactarlas.

e Desde el Viceministerio de Asuntos agropecuarios se estan liderando diferentes
mesas para revisar con el sector algodonero propuestas que tienen algunas
companiias internacionales. Ya se han realizado 3 mesas de trabajo y se esta
coordinando una reunion para exponer estos programas a los empresarios y
productores.

55.Discriminar el nimero de ventas de la industria textil que se realizan por
comercio electréonico (E-commerce).
55.1. ¢Cuanto dinero se generé de estas ventas a través del comercio
electrénico antes y durante la pandemia?

Esta pregunta fue trasladada a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

57.¢Se ha presentado algun tipo de alivios financieros para el sector textil y de
confeccién?

Bancoldex ha estructurado un programa de alivios financieros alineados con los que ha
ofrecido el sistema financiero en general a sus deudores, se hace especial énfasis en las
lineas de crédito descritas a lo largo de este documento.

57.1. Especificar el tipo de alivio.

Lineas de crédito estandar y preferenciales de Bancdéldex con ofertas flexibles que ayudan
a obtener plazos y periodos de gracia adecuados a la necesidad de la empresa.
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57.2. Indicar del sector financiero ;Cuales bancos han participado en el
otorgamiento de estos beneficios?

La totalidad del sistema financiero aliado de Bancdldex en el pais.

57.3. Sobre las tasas de interés y los tipos de plazos o prérrogas para el pago
de las obligaciones financieras adquiridas. {Se han tomado medidas?

Bancoldex ha avanzado en el desarrollo de lineas con mejores plazos y tasas
compensadas, la informacion se encuentra disponible en la pagina de Bancoldex.

Como se informd anteriormente a través del Sistema Financiero Colombiano, Bancdéldex
ha desembolsado una cifra importante de recursos a una gran cantidad de empresas, por
ejemplo, en 2020 se desembolsaron $217.598 millones beneficiando a 11.641 empresas
del sector textil. Este resultado incluye tanto el portafolio de lineas estandar de Bancoldex
como las lineas especiales creadas durante el afio. En lo corrido de 2021 (enero-26 de
julio), Bancoldex ha desembolsado $38.092 millones beneficiando a 1.310 empresas del
sector textil.

58.¢Cual es el porcentaje de desinformacién que tienen los empresarios del sector
textil sobre las politicas publicas dirigidas a impulsar el crecimiento y desarrollo
de su sector?

58.1. ¢ Qué medidas de difusion y participacion implementa el gobierno
nacional con el sector empresarial textil sobre sus programas, politicas
publicas, tratados de libre comercio y acuerdos comerciales que los
benefician?

Desde el afio 2018 se vienen realizando reuniones con los gremios y clusteres para
socializar la oferta de fortalecimiento empresarial disponible por parte del Ministerio de
Comercio, Industria y turismo a través de Colombia Productiva. Asi mismo, en el marco del
cumplimiento del Pacto por el Crecimiento y la Generacion de Empleo del Sistema Moda
se han sostenido reuniones con entidades publicas con el fin de trabajar conjuntamente en
aspectos relacionados a la pertinencia educativa, control al contrabando y acceso a los
instrumentos del Gobierno (Innpulsa, Procolombia, Artesanias de Colombia, Colciencias,
SENA, MinTIC, entre otros). Finalmente, en el marco del proyecto Repoténciate,
participaron 26 aliados representantes del sector entre gremios, clusters y universidades.

A continuacion se incluyen algunas de las principales reuniones sostenidas con los
gremios, clusters y actores del sector.
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Reunién Evento

22/06/2021 | Presentacion convocatorias en Mesa sectorial Textiles- SENA

24/05/2021 | Reunion con gremios y empresarios sector Moda

11/05/2021 | Lanzamiento "Sustainable Softlanding Canada" - Procolombia.
Presentacion de CP enfocada en convocatorias de calidad para
exportar.

30/04/2021 | Socializacion convocatorias en Mesa sectorial de Confeccion-
SENA

27/04/2021 | Socializacion convocatorias en Consejo cluster de Cuero, Calzado y
Marroquineria de la Camara de Comercio de Bogota

23/04/2021 | Capacitate: sostenibilidad en la moda. Se presentaron las
convocatorias de calidad como estrategias para ser mas
sostenibles.

18/02/2021 | Socializacién convocatorias en Consejo cluster de Prendas de
Vestir de la Camara de Comercio de Bogota

3/02/2021 | Capacitacion preparatoria convocatorias de Calidad, con Ila
participacion de los Clusters de prendas de vestir y calzado de
cCB, CCM, CCCucuta, CCManizales, CCDosquebradas,
TextilGrupo, FENALCO y ACICAM.

19/01/2021 | Socializacién convocatorias en el marco de la Junta Camara de la
Moda y Textiles de la ANDI /Colombiatex 2021

15/12/2020 | Comité prendas de vestir Camara de Comercio de Bogota

04/12/2020 | Mesa sectorial Textil- SENA

01/12/2020 | Comité cuero, calzado y marroquineria de Camara de Comercio de
Bogota

24/11/2020 | Mesa sectorial confeccion SENA

19/11/2020 | Capacitate Sistema Moda: presentacion oferta publica de servicios
de fortalecimiento empresarial

18/11/2020 | Cierre Repoténciate abierto al publico: Iniciativas de impacto por
parte de lideres y expertos del sector Moda

24/09/2020 | Lanzamiento Repoténciate Sistema Moda

11/09/2020 | Jornada como venderle al Ministerio de Educacion en conjunto
entre Colombia Productiva y Colombia Compra Eficiente.

05/12/2019 | Mesa con Consejeria Presidencial para la Competitividad y la
gestion publico-privada, SIC y gremios para revisar temas de
propiedad intelectual y velocidad de tramites.

05/12/2019 | Mesa con MinEducacién, MinTrabajo, Colombia Productiva y
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gremios para conocer el alcance del
Cualificaciones

Catalogo Nacional de

25/11/2019

Seguimiento con Camara Colombiana de la Confeccion a los
programas vigentes.

30/10/2019

Mesa con Colciencias, iNNpulsa, Bancdldex, SIC, Colombia
Productiva, Procolombia y gremios para conocer los instrumentos
de estas entidades- Pacto Moda.

28/10/2019

Mesa de trabajo con Camara Colombiana de la Confeccién en
Medellin para presentar el programa Fabricas de Productividad para
Micros y los servicios de la entidad, incluyendo las convocatorias
vigentes y el programa de Alianzas Estratégicas

23/10/2019

Mesa con Inexmoda, Procolombia, Colombia Productiva y gremios
para revisar tendencias tecnologicas del sector y definir agenda de
trabajo- Pacto Moda.

25/09/2019

Mesa con MinTrabajo, gremios y Colombia Productiva para
identificar elementos de normativa laboral con oportunidades de
mejora- Pacto Moda.

27/08/2019

Jornada Compras publicas y servicios fortalecimiento empresarial
en Armenia y Pereira

26/08/2017

Jornada Compras publicas y servicios fortalecimiento empresarial
en Bucaramanga

24/08/2017

Jornada Compras publicas y servicios fortalecimiento empresarial
en Bogota

23/08/2019

Jornada Compras publicas y servicios fortalecimiento empresarial
en Barranquilla

20/08/2019

Jornada Compras publicas y servicios fortalecimiento empresarial
en Medellin.

12/08/2019

Jornada de socializacion de esquema de Compras Publicas por
parte de CCE y Guia para vender a grandes superficies (incluyendo
reglamentos técnicos actualizados segun la CAN), Fabricas de
Productividad, Compra lo Nuestro, Calidad, Eficiencia energética
por parte de Colombia Productiva en Cali.

22/01/2019

Rueda de negocios Colombiatex 2019, que cont6 con la

participacion de Camara Colombiana de la Confeccion

16/11/2018

Encuentro de comercializadores y confeccionistas, donde
participaron empresas y representantes de la Camara Colombiana
de la Confeccién, ANDI, Textil Grupo, y empresas asociadas a
Fenalco como Falabella, Didetexco, entre otras
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25/07/2018 | En el marco de Colombiamoda, el Programa de Transformacion
Productiva organizé la Reunion Nacional de gremios, clusteres y
entidades del Sistema Moda. El espacio tuvo como objetivo
socializar los proyectos liderados desde cada una de las regiones, y
los servicios de fortalecimiento empresarial por parte de Innpulsa,
PTP, Procolombia, SENA e Inexmoda.

08/08/2017 | Taller “Crecemos Juntos”, liderado por CP y ONUDI que conté con
la participacion de 39 personas en representacion de 30
instituciones a nivel nacional relacionadas al sector, y provenientes
de 6 regiones del pais.

Adicionalmente, durante lo corrido del 2021 y 2020 desde Colombia Productiva se llevaron
a cabo capacitaciones de temas de interés para los empresarios del sector, entre las que
se encuentran:

., . Asistentes Asistentes Total Total vistas
Capacitacion Ciudad Fecha B N .
presenciales virtuales Asistentes Youtube

T i i - 202 truct i0 lecci t
1 endencias primavera-verano 2020 y estructuracion de colecciones por parte Barranquilla 19/03/2019

de Falabella

37 37

Tendencias primavera-verano 2020 y estructuracion de colecciones por parte
2 Bucaramanga 20/03/2019

de Falabella N /03/ 166 166

Tendencias primavera-verano 2020 y estructuracion de colecciones por parte ) .
3 Pereira (Eje moda) 24/05/2019

de Falabella

89 89

4 |Socializacién Guia grandes superficies Bogota 16/07/2019 7
5 |Guia de requisitos para vender en grandes superficies - Compras publicas Cali 12/09/2019
6 |Guia de requisitos para vender en grandes superficies - Compras publicas Medellin 20/09/2019
7 |Guia de requisitos para vender en grandes superficies - Compras publicas Barranquilla 23/09/2019
8 |Guia de requisitos para vender en grandes superficies - Compras publicas Bogota 24/09/2019 315 315
9 |Guia de requisitos para vender en grandes superficies - Compras publicas Bucaramanga 26/09/2019
10|Guia de requisitos para vender en grandes superficies - Compras publicas Armenia 27/09/2019
11|Guia de requisitos para vender en grandes superficies - Compras publicas Pereira 27/09/2019
12 |El consumidor como transformador del Sistema Moda Bogota 9/10/2019 30 68 98
13|¢Cémo vender en Falabella Marketplace Colombia? Bogota 30/10/2019 35 121 156
14 |Transformacion digital y Sofisticacién del Sistema Moda Nacional 15/11/2019 134 134
15 |Productividad, sofisticacion y actualizacion Sistema Moda Nacional 30/01/2020! 32 71 103
16 |Compras publicas - material de intedencia Nacional 9/03/2020 32 21 53
17|Oportunidades para flexibilizar la cuota aprendices SENA en su empresa Nacional 6/05/2020 152 152
18|Bioseguridad - MinEducacién Nacional 18/09/2020 54 54 281
19|Beneficios Compra Lo Nuestro - CCCyA Nacional 29/10/2020 24 24 189
20|Retos de productividad - Econexia Nacional 15/10/2020 46 46 7

Conoce Tos programas de Gobierno disponibles para empresas del Sistema
21 Nacional 19/11/2020 161 161 307
22|The BosaYork dream — Econexia Moda Nacional 25/03/2021
23 |Beneficios Compra Lo Nuestro - ACICAM Nacional 25/03/2021 20

TOTAL 2019 Y 2020 743 567 1310 784

58.2. Informar el numero de beneficiarios de pequefias, medianas y grandes
empresas de programas gubernamentales dirigidos a promover la industria
textil.
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e En el marco del programa Repoténciate, Encadenamientos Sistema Moda (252
empresas) el 59% de las empresas eran microempresas, 27% pequeias, 11%
medianas y 3% grandes empresas.

e En cuanto al tamafno de las 372 empresas habilitadas en el programa Fabricas de
Productividad, 232 son pequeiias (62%), 98 medianas (26%), y 42 grandes (11%)"3.

e En el marco del programa Colombia Transforma Moda desarrollado entre 2018 y
2019 (250 empresas), el 55% de las empresas atendidas fueron microempresas, el
34% pequefias, 8% medianas y 3% grandes empresas.

e En Disefiando Futuro (423 unidades productivas), enfocado en la poblacién victima
del conflicto armado, el 98% de las empresas eran unidades productivas,
microempresas y/o fami empresas y el 2% corresponde a pequefias empresas.

58.3. Discriminar la informacién por aino desde el 2010 a la fecha.
ANO Programa Empresas atendidas
2020- 2021 | Repoténciate, Sistema Moda 252 empresas
26 entidades
2020- 2019 | Fabricas de Productividad 324 empresas
2020-2018 | Disefiando Futuro 423 unidades
productivas
2018-2019 | Colombia Transforma Moda 250 empresas
2019-2020 | Compra lo Nuestro 2.174 empresas
2018-2019 | Economia circular 6 empresas
2019 Eficiencia energética. 8 empresas
2014-2015 | Programa Piloto de 6 empresas
Productividad
2016 Demand-driven 4 empresas
2015 Innovar para transformar 25 empresas
2015 Cadenas de abastecimiento 15 empresas
2014 Kaizen 150 empresas
2014 Textiles Técnicos 15 empresas
Total 3.678

13 De las 372 empresas se han intervenido 324 empresas
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58.4. Discriminar la informacién por departamento.
ANO Programa Departamentos
2020- 2021 | Repoténciate, Antioquia, Atlantico, Bogota, D.C,
Sistema Moda Bolivar, Caldas, Cauca, Coérdoba,
Huila, Quindio, Magdalena, Meta,
Narifo, Risaralda, Santander,
Putumayo, San Andrés y Sucre,
Providencia. Tolima, Valle del
Cauca.
2020- 2019 | Fabricas de | Bogota D.C, Antioquia, Valle del
Productividad Cauca, Santander, Norte de
Santander, Risaralda
Cundinamarca, Caldas, Atlantico,
Quindio Tolima, Cauca, Bolivar, La
Guajira.
2020-2018 | Disefiando Futuro Antioquia, Bogota D.C, Cauca,
Cesar, Narifo, Norte de Santander
Santander, Tolima.
2018-2019 | Colombia Antioquia, Atlantico, Bogota, D.C,
Transforma Moda Caldas, Quindio, Risaralda,
Santander, Tolima, Valle del
Cauca.
2019-2020 | Compra lo Nuestro | Bogota, Antioquia, Bolivar, Cauca,
San Andres y providencia, Tolima,
Valle del Cauca, Norte de
Santander, Santander, Boyaca,
Cesar, La Guajira, Narifio,
Atlantico, Risaralda, Huila, Meta,
Caldas, Cordoba, Putumayo,
Sucre, Casanare, Magdalena,
Quindio.
2018-2019 | Economia circular Norte de Santander, Bogota
2019 Eficiencia Medellin, Bogota, Pereira.
energética.
2014-2015 | Programa Piloto de | Medellin, Bucaramanga, Cucuta y
Productividad Bogota.
2016 Demand-driven Cali, Medellin, Pereira.
2015 Innovar para | Medellin
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2015 Cadenas de | Cali, Bogota, Medellin.
abastecimiento

2014 Kaizen Bogota, Medellin y Cali.

2014 Textiles Técnicos Bogot4a, Cali, Medellin, Pereira.

59.Detallar ; Cuantos campesinos dedican sus actividades a la produccion de
materias primas del sector textil en el pais? 59.1. Discriminar el numero de
campesinos en relacion a cada una de las materias primas que se producen en el
pais.
59.2. Discriminar la informacion por afio desde el 2010 a la fecha.
59.3. Discriminar la informacion por departamento.

Esta pregunta fue trasladada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
60.¢;Cuales han sido las politicas publicas para garantizar la proteccién del
campesino y productor de materia prima para los textiles en Colombia? Sirvase
entregar los resultados de cada una de las politicas publicas.

Esta pregunta fue trasladada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

61.¢;Cuantas empresas extranjeras ingresaron al pais para comercializar sus
productos textiles?

61.1. ¢Cuanto dinero generan estas empresas?
61.2. Discriminar por departamentos
61.3. Discriminar afio a aino desde el 2010.

Esta cartera no cuenta con informacion estadistica del numero de empresas extranjeras
del sector textil que ha ingresado al pais, motivo por el cual se realiza el respectivo
traslado a la Superintendencia de Sociedades. Aun asi, vale la pena resaltar que, de
acuerdo con FDI Markets, desde 2010, para la categoria de textiles solo se registra un
proyecto de inversion:

Empresa Inversionista: Polymer Group (Ingresos de USD 1.188 millones)
Pais de origen: Estados Unidos

Departamento donde se realizo la inversion: Valle del Cauca.

Estimado de capital invertido: USD 27,6 millones

Estimado de empleos generados: 659
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e Tipo de proyecto: Expansion.

62.Sirvase manifestar, ;qué es el programa de transformacién productiva? Y
¢ Cuales han sido los resultados del programa de transformacién productiva del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el sector textil? Sirvase
discriminar ano a afno.

Colombia Productiva, antes Programa de Transformacién Productiva es una entidad
adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuya mision es promover el
aumento de la productividad de las empresas del pais y los encadenamientos productivos,
asi como fortalecer las capacidades empresariales y las cadenas de valor para afrontar los
retos del mercado global.

Resultados Sector Textil

ANO

Programa

Alcance

Logros

2020-
2021

Repoténciate,
Sistema Moda

Este programa que fue creado para
ayudar a las empresas del Sistema
Moda a adaptarse a la nueva realidad
del mercado y generar nuevos
negocios, permitio que 252 empresas y
26 entidades de 19 departamentos del
sector se fortalecieran a través de 19
sesiones de formacién en estrategia,
productividad y sofisticacion. Ademas,
49 empresas recibieron en promedio
8,5 horas de asesoria personalizada
(410 horas en total) segun sus
principales necesidades y 42 empresas
asistieron al menos a una cita
comercial

Las empresas asesoradas
lograron entre otros:

El 43% diversifico sus
clientes, con un incremento
del 6% en el numero de
clientes.

El 41% aumentd su
capacidad productiva con
una disminucion del 28% en
el porcentaje de reprocesos
presentado en cada lote
producido.

El 96% realiz6 cambios en
el disefio de productos y el
81% desarrolld6 nuevas
estrategias de comunicacion
con sus clientes

2020-
2019

Fabricas de
Productividad

Programa de asistencia técnica que
brinda a las empresas hasta 60 horas
de asistencia técnica especializada en
uno o dos ejes de intervencion de los
nueve con los que cuenta el programa.

El Sistema Moda es el
sector con mas empresas
inscritas y habilitadas en el
programa (372 habilitadas).
Incremento de al menos 8%
en las empresas
impactadas.
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2020- | Disefando Fortalecimiento de las capacidades
2018 | Futuro productivas y comerciales de los

empresarios victima del conflicto
armado (423 unidades productivas).

69% de las empresas

implementaron nuevos
meétodos dentro de su
proceso

48% de las empresas
crearon nuevas estrategias
para disminuir tiempos vy
costos logisticos

2018- | Colombia Atencion a 250 empresas del sector
2019 | Transforma Sistema Moda a través de formacion
Moda grupal y 1.000 horas de asesoria

personalizada para 100 empresas.

82% de las empresas

reestructuraron o
modificaron su modelo de
negocio 85% estan

desarrollando marca propia.
80% de las empresas
implementé nuevos
procesos internos. 52%
cambiaron o  mejoraron
procesos de distribucion.
60% desarrollaron un nuevo
producto o servicio.

2019- | Compra lo | Compra lo Nuestro es la red social
2020 | Nuestro empresarial mas grande de Colombia.

2.174 empresas del
sector Moda estan
registradas en Compra Lo
Nuestro (de 25.243)
accediendo a: 236 ruedas
de negocio de Econexia,
286 sello CLN, 274 con
57.236 cdbdigos de barra
(ahorros: $10.223
millones) y 58 en StoreOn.

En el marco de Compra lo
Nuestro se realizd del 18 al
21 de agosto del 2020 una
rueda de negocios
especializada en Elementos
de Proteccion Personal,
donde se realizaron 425
citas de negocio que
generaron expectativas de
negocios por valor de $
2.676.000.000. ElI 68% de
los participantes  fueron
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proveedores de Elementos
de Proteccion Personal —
EPP donde hacen parte las
empresas del sector Moda.
2018- | Economia Identificacion e implementacion de | 6 empresas del sector
2019 | circular iniciativas que promuevan la economia | identificando oportunidades
circular y en la elaboracion de un | de circularidad en su cadena
manual que oriente la implementacién | de produccion.
de herramientas de economia circular
en las empresas
2019 | Eficiencia Desarrollado en conjunto entre | Entre los logros de las
energética. Colombia Porductiva y CAEM beneficié | empresas se destaca C que
a 8 empresas de textiles e hilatura mejoro su eficiencia
energética, reduciendo los
costos por consumo de
energia  en un 5%.
Caracolitos, una empresa de
uniformes de Bogota, redujo
los tiempos de entrega de
14 a 7 dias y pasaron de
tener 150 devoluciones por
defectos de calidad, y ahora
no tienen ninguna.
2014- | Programa Programa que busca mejorar la |6 empresas cuentan con un
2015 | Piloto de productividad, calidad y competitividad | nuevo estandar de analisis
Productividad | 9€ 50 empresas de diferentes sectores | financiero y una herramienta
a través de diagndstico financiero, | para la definicion de metas
gestion y construccion del plan de | con base en un simulador
accion. del desempefio operacional.
2016 | Demand- Fortalecimiento del modelo uUnico de | 4 empresas del sector
driven negocio a través de la implementacion | sistema moda incorporaron

de mejoras en las areas relevantes de
la empresa tomando siempre como eje
central su ADN de marca.

un modelo de gerencia de
cadena de suministro de
cuarta generacién, basado
en el conocimiento profundo
del cliente para redisenar el
modelo de operacion,
produciendo lo que el
mercado quiere y consume,
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disminuyendo asi el
desperdicio de materiales,
los inventarios y las
necesidades de capital de
trabajo.
2015 | Innovar para | Este proyecto buscé que 25 empresas | Las quince empresas
transformar del sector de Medellin pudieran crear | |ograron identificar su
ylo fortalecer su modelo unico de | nodelo de negocio y definir
negocio a través dq la implementacion planes de mejora.
de mejoras en las areas relevantes de
la empresa tomando siempre como eje
central su ADN de marca
2015 | Cadenas de | A travées de este programa 15 | Se identifico una mejora de
abastecimient | empresas ancla, tuvieron la | 22% en promedio en la
o] oportunidad de desarrollar  las | identificacion de su
competencias y capacidades de hasta | estrategia colaborativa,
10 de sus proveedores proveedores en: | aumento en un 18% en
mejora de los procesos logisticos, | promedio el despliegue de
calidad, control de tiempos y reduccion | dicha estrategia e
de costos en insumos y desperdicios incremento en un 7% en
promedio la comunicacién
de la estrategia colaborativa.
2014 | Kaizen Por medio de un convenio entre el PTP | 150 empresarios del sector
y la Agencia Japonesa de Cooperacion | en las ciudades de Bogota,
Internacional — JICA, las empresas de | Medellin y Cali. Ademas se
sectores PTP del pais han tenido | realizaron visitas técnicas a
formacion en control de calidad y | empresas del sector textil
Kaizen que ya estan aplicando este
método.
2013 | Textiles En alianza entre A  Colombia | Como resultado se
técnicos Productiva, AITEX y el SENA, se | realizaron 19 prototipos de
capacitaran 15 instructores del SENA, y | los cuales 8 se consolidaron
que 19 empresas desarrollaron nuevos | de tal forma que pasaron a
prototipos de producto. ser un nuevo producto de la
oferta de esas empresas
tales como “Acabados anti-
mosquito sobre prendas’,
“Aplicacion de Nanoarcilla
para proteccion UV en telas
para vestido de bano”,
“Acabado funcional
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antimancha sobre articulos
de seda/cuero”, entre otros.

63.¢,Qué es el programa de Competitividad de las Cadenas de Abastecimiento? Y
¢ Cual han sido los resultados de este programa?

Durante el afio 2015, Colombia Productiva (antes PTP) implementdé un programa de
fortalecimiento de la cadena de abastecimiento, a través del cual, 15 empresas ancla,
tuvieron la oportunidad de desarrollar las competencias y capacidades de hasta 10 de sus
proveedores en: mejora de los procesos logisticos, calidad, control de tiempos y reduccion
de costos en insumos y desperdicios.

Como resultado de la implementacion del programa, se identificé una mejora de 22% en
promedio en la identificacion de su estrategia colaborativa, aumento en un 18% en
promedio el despliegue de dicha estrategia e incremento en un 7% en promedio la
comunicacién de la estrategia colaborativa.

64.;Qué es el programa Kaizen y Demand-Driven? ;Cuales han sido sus resultados
desde la fecha de su implementacion a la actualidad? Discriminar por anos la
informacion.

Kaizen: Por medio de un convenio entre el PTP (ahora Colombia Productiva) y la Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional — JICA durante el 2014, las empresas de sectores
PTP del pais han tenido formacion en control de calidad y Kaizen. Como parte de este
convenio, se llevaron a cabo talleres Kaizen con cerca de 150 empresarios del sector en
las ciudades de Bogota, Medellin y Cali. Ademas se realizaron visitas técnicas a empresas
del sector textil que ya estan aplicando este método.

Demand-driven: El proyecto de Demand Driven que desarroll6 Colombia Productiva en
conjunto con Inexmoda durante el 2016 tuvo como objetivo que cuatro (4) empresas del
sector sistema moda ubicadas en Medellin, Cali y Pereira incorporaran un modelo de
gerencia de cadena de suministro de cuarta generacién, basado en el conocimiento
profundo del cliente para redisenar el modelo de operacién, produciendo lo que el
mercado quiere y consume, disminuyendo asi el desperdicio de materiales, los inventarios
y las necesidades de capital de trabajo. Como resultado de las intervenciones realizadas,
las empresas lograron un mejoramiento de 15% en los lead times de respuesta a los
proveedores, disminucion en un 22% en los dias de inventario y aumento en ventas del
13%.
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65.¢En qué consiste el programa de las fabricas de productividad? y ¢Cuales han
sido sus resultados frente al sector textil?

Este programa nace para ayudar a las empresas a elevar sus niveles de productividad.
Fabricas de Productividad es una de las 20 metas transformacionales del Plan Nacional de
Desarrollo, es liderado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colombia
Productiva, la entidad aliada de las industrias para producir mas, con mejor calidad y
mayor valor agregado.

Conforme a los resultados de las empresas que habian finalizado intervencion en 2020,
las 372 empresas del Sistema Moda habilitadas ubicadas en 14 departamentos generan
aproximadamente 35.970 empleos. Las actividades inscritas por estas empresas son
principalmente: Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel (59%),
Fabricacion de calzado de cuero y piel, con cualquier tipo de suela (15%), Acabado de
productos textiles (5%), Fabricacion de otros tipos de calzado, excepto calzado de cuero y
piel (4%), y Confeccién de articulos con materiales textiles, excepto prendas de vestir
(4%). Como resultado, se cuenta con 277 empresas relacionadas al sector Textil-
Confeccidn (74%), y 95 al sector de Cuero, Calzado y Marroquineria (26%). A
continuacion, se presenta la distribucidon de actividades inscritas por los empresarios

En cuanto al tamafo de las 372 empresas habilitadas, 232 son pequefas (62%), 98
medianas (26%), y 42 grandes (11%). La mayoria de las 372 empresas operan en Bogota
D.C y Antioquia, pero se cuenta con empresas habilitadas en catorce departamentos,
incluyendo: 145 en Bogota D.C. (39%), 110 en Antioquia (30%), 29 en Valle del Cauca
(8%), 28 en Santander (8%), 14 Norte de Santander (4%), 13 en Risaralda (3%), 7 en
Cundinamarca (2%), 8 en Caldas (2%), 8 en Atlantico (2%), 3 en Quindio (1%), 3 en
Tolima (1%), 2 en Cauca (1%), 1 en Bolivar (0,3%) y 1 en La Guajira (0,3%).

Conforme a los diagndsticos realizados y la retroalimentacion de los gerentes
empresariales, las 170 empresas que finalizaron su asesoria técnica trabajaron las lineas
de intervencidn de la siguiente manera (4 empresas trabajaron en dos lineas de intencion
para un total de 174 intervenciones): 95 escogieron trabajar Productividad Operacional
(55%), 39 Gestion Comercial (22%), 14 Transformacion Digital (8%), 9 Productividad
Laboral (5%), 7 Logistica (4%), 6 Gestidon de la Calidad (3%), 3 Eficiencia Energética (2%)
y 1 Desarrollo y Sofisticacion de Producto (1%). Ninguna de las empresas seleccioné el
eje de Sostenibilidad ambiental.

En promedio las empresas recibieron 66,8 horas de asistencia técnica, presentado por
cada una de las lineas: Desarrollo y Sofisticacion de Producto 80 horas, Eficiencia
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Energética 80 horas, Transformacion Digital 77 horas, Productividad Laboral 69 horas,
Gestion Comercial 68 horas, Gestion de la Calidad 66 horas, Productividad Operacional 65
horas y Logistica 60 horas.

A continuacion, se listan los resultados en indicadores por linea de intervencion:

Reduccién de tiempo de
_270 _9EO 0 _ano
Productividad | "° valor agregado 86 37% 25% 0% | -90%
. (TNVA)
RESE Tiempos de ciclo
_2Q0 _790 0 _0Qo
oroductivo (TCP) 89 29% 22% 0% | -99%
Gestién Clientes activos (CA) 34 98% 129% 0% |449%
Comercial (o en ventas 32 | 81% | 147% | 6% |813%
Desviaciones de )
tiempos en procesos 8 -130% -92% | -48% o
. o 325%
Transformacion | criticos
Digital Procesos optimizados a 1000
través de la 11 230% 325% | 29% o
automatizacion °
Costos de producciéon 440 440 10, | _oge
Productividad |por empleado (CPE) 6 1% 1% 1% | -26%
Laboral (PF:E;iuctlwdad Laboral 7 12% 6% 3% | 21%
.. Costos de No Calidad 5 -51% -35% | -7% | -88%
Gestion de la -
Calidad Productos no conformes 6 -63% -32% | -8% 100%
Logistica Costo logistico 4 -26% -14% | -12% | -40%
Cantidad de energia
ahorrada (CEA)
asociada a la
. produccion por cada o o o o
Ef|c|er!(t:.|a Buena Practica 3 35% 38% 0% | 76%
nergetica Operativa (BPO) o
proyecto que se
implemente
Eficiencia energética 1 30% | 30% | 30%
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(EEn)
Desarrollo y Adquiscion de clientes
Sofisticacion de | PO!enciales entre ciclos | 15% | 15% | 15% | 15%
Producto de validacion del

producto o servicio

Al 22 de julio de 2021, con 644 empresas', el Sistema Moda es el sector con mas
empresas intervenidas en  Fabricas de  Productividad. De  estas, 272 finalizaron
intervencion, logrando incrementar su  productividad en al menos 8% y52mas se
encuentran en intervencion, principalmente en productividad operacional (48%), gestion
comercial (24%) y transformacion digital (12%).

68.Sirvase relacionar ¢cuantas y qué empresas de la industria textil usan
maquinarias con tecnologia de vanguardia para la produccién textil en
Colombia?

68.1. ¢ Cuantas empresas tienen el personal capacitado para manejar dichas
maquinas?
68.2. Discriminar por departamento

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se sefiala que con la informacion
oficial disponible, no es posible identificar el numero de “maquinarias con tecnologia de
vanguardia” en la industria textil.

69.Respecto a control de calidad y produccién del sector textil ; Qué estrategias se
han llevado a cabo para que dicho sector sea mas competitivo nacional e
internacionalmente?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de Colombia Productiva, esta
implementando el programa “Calidad para crecer”, una estrategia disefada para que
empresas, unidades productivas y laboratorios conozcan, incorporen y eleven los
estandares de calidad en sus productos y procesos, para asi mejorar su productividad y
aumentar el volumen de exportaciones. Esta estrategia esta compuesta por diversas
convocatorias que permitiran a los empresarios del pais acceder a proyectos

4 Se incluye las empresas a 2021
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especializados de formacion, asistencia técnica, cofinanciacién y financiacion en temas de
calidad, segun sus necesidades.

Ademas desde el afo 2018 Colombia Productiva en conjunto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo han lanzado la convocatoria de cofinanciacion de
certificaciones de calidad para exportar.

Con el animo de sensibilizar a las empresas del sector frente a las certificaciones mas
requeridas, desde Colombia Productiva se construyé una Guia que contiene las
principales certificaciones que aplican para textiles, confecciones, cuero, calzado y
marroquineria y que puede encontrarse aqui:
https://www.colombiaproductiva.com/CMSPages/GetFile.aspx?guid=42ea1e22-0c6f-4¢c95-
8b30-0801804b5fe2.

Actualmente, durante el 2021, en el marco del programa de Calidad para Crecer se esta
atendiendo a 64 empresas del sector Sistema Moda asi:

e Formacion en ISO 9001 y sellos de sostenibilidad: Se recibieron 71 inscripciones,
de las cuales 33 empresas quedaron habilitadas. De estas ya se han formado 16
empresas en ISO 9001 (de las 125 de todos los sectores) y en agosto se tendra
formacion en sellos de sostenibilidad y norma técnica 6001.

e Asistencia técnica: Se recibieron 82 inscripciones de las cuales 31 empresas se
encuentran recibiendo intervencion en Buenas Practicas de Manufacturas,
ISO14001- Sistema de gestion ambiental, ISO 5801- Gestion de la innovacion, 1ISO
9001- Sistema de gestion de calidad y OEKO-TEX Standard 100.

e Cofinanciacion de certificaciones para exportar: 6 empresas de Sistema Moda (4 de
cuero, calzado y marroquineria y 2 de textiles) se presentaron en la convocatoria
que cerro el 2 de julio. El 27 de agosto se tendra el listado de las empresas
seleccionadas de las 136 postuladas de todos los sectores.

70.Sirvase informar ¢ Cuantas personas que trabajaban en el sector textil perdieron
su empleo por causa del paro nacional ocurrido en 2021? Discriminar por
departamentos

En el archivo Excel adjunto (Hoja “27”) se encuentra el numero de ocupados a nivel
nacional del sector textil mensualmente desde 2019. Es importante resaltar que a partir de
la GEIH-DANE no estan disponibles los datos a ese nivel de desagregacion por
departamento para 2021, por lo tanto, esa informacion no se incluye.
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En mayo de 2021 este sector ocup6 a cerca de 124,5 mil personas, es decir, se registro
una reduccion de 13,0% en el numero de ocupados comparado con abril de 2021.
Especificamente, se presentd una caida de alrededor de 18,6 mil ocupados. No obstante,
es importante resaltar que esta caida en el total de ocupados puede obedecer a multiples
factores y no representa unicamente el efecto del paro sobre el empleo.

70.1. ¢Cuantas empresas cerraron o iniciaron proceso de liquidacion
producto del paro nacional ocurrido en 20217 Discriminar por departamentos

En cuanto al nimero de empresas que desarrollan actividades textiles'®, a partir de la
base RUES-Confecamaras se identificaron 1.069 empresas que han cancelado su
matricula mercantil al 1°. de julio de 2021. En el mes de junio, un total de 50 empresas
realizaron dicho tramite ante las camaras de comercio. Sin embargo, no es posible
identificar cuantas de estas cancelaciones responden directamente a los efectos de paro
nacional, dado que la base de datos no reporta el motivo de la cancelacion. El detalle por
departamento se encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “277).

71.Respecto a las confecciones de prendas que ingresan al pais y el porcentaje de
arancel que se maneja ;Qué estrategias estan llevando a cabo para las
peticiones que hace el gremio sobre el aumento de dichos aranceles?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo permanentemente esta monitoreando las
importaciones de confecciones. Para el caso de las importaciones procedentes de paises
sin acuerdo comercial se aprecia que entre 2010 y 2012, el 14.6% de las importaciones
procedentes de paises sin acuerdo comercial ingresaba con precios menores o iguales a
US$10/kilo. Para el periodo 2019 — 2020 esta proporcion se redujo a 3.2%. Lo anterior
refleja que el umbral arancelario ha sido efectivo, porque ha reducido significativamente
las importaciones que podrian ingresar a precios por debajo de los umbrales.

72.Sirvase relacionar ;qué productos del sector textil estan amparados por el
ATPDEA (Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga)?

Actualmente, Colombia no es beneficiaria de la ATPDEA con los Estados Unidos, toda vez
que tiene un Acuerdo de Promocion Comercial vigente con este pais desde el aino 2012
(APC). Este Acuerdo sustituyd, consolidé y profundizé las preferencias que antes los
Estados Unidos le otorgaban a Colombia de manera unilateral mediante ATPDEA.

'3 CIIU Rev. 4 incluidas: 1311, 1312, 1313, 1391, 1392, 1393, 1394, 1399, 4641y 4751.
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73.Sirvase indicar ; Cuanto ha aumentado el valor econémico de los insumos de los
productos utilizados por el sector textil debido a los aranceles y a la situacion
actual del pais generada por el COVID 19 y el paro nacional del 2021?

La respuesta a esta pregunta analiza el indice de Precios al Productor (IPP) del DANE, el
cual refleja el comportamiento de precios de los productos en la primera etapa de
comercializacion dentro de la estructura productiva del pais.

En el afo 2020, el IPP de la produccion nacional de la clase industrial “preparacion,
hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles” aumentd 5,4% con respecto al ano
anterior, y en la clase industrial “fabricacion de otros productos textiles” crecio 4,7%.

Para el caso del mes de abril y mayo de 2021, el IPP del sector de “preparacion, hilatura,
tejeduria y acabado de productos textiles” cayo 0,7% y aumentd 1% respectivamente, con
respecto al mismo mes del afio anterior. Con respecto a la clase industrial “fabricacion de
otros productos textiles”, el IPP aumento 4,4% en abril y 6% en mayo de 2021 con
respecto a los mismos meses de 2020.

La informacion estadistica se encuentra en el archivo Excel adjunto (Hoja “28”).

74.;Qué postura tiene el gobierno frente a lo solicitado por el sector textil de
eliminar el arancel del 10% que se paga sobre las importaciones de hilo?

El decreto 272 de 2018 establece un arancel de cero para las importaciones de bienes de
capital y materias primas sin registro de produccién nacional. EI MinCIT viene estudiando
su actualizacién con el propésito de identificar las subpartidas arancelarias de los hilados
sin registro de produccion nacional y diferir su arancel. La solicitud de la Camara de
Confecciones y Afines se debe analizar teniendo presente que hay produccion nacional de
hilados, sectores que también generan empleo y valor agregado.

La produccién nacional de materias primas para la produccion nacional de confecciones
es una condicion para beneficiarse de los mercados de exportacion con acuerdo comercial
cuya norma de origen lo exige, como es el caso de los Estados Unidos que representa
alrededor de 44% de nuestras exportaciones.
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75.;Cuales han sido las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional frente a la
pérdida desempleo en el sector textil?

En el marco de la agenda de fortalecimiento productivo del sector textil, durante los ultimos
afnos se ha establecido apoyo al sector mediante programas enfocados en: 1) acciones
para estimular la demanda, 2) para fortalecer encadenamientos productivos y 3) para
fortalecer la oferta. A continuacion, se relacionan algunas de estas estrategias:
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Proyectos de reactivacion: 605 empresas (de 10.694) han contactado a la Linea
de Confianza de Colombia Productiva y el ICONTEC para asesoria en la
implementacion de los protocolos de bioseguridad. 18 empresas recibieron recursos
por $970 millones para la implementacion de protocolos de bioseguridad. A través
de Imparables, 39 empresas en Armenia, Barranquilla, Bogota, Cali, Cucuta,
Ibagué, Manizales, Medellin, Pereira, Popayan, Sincelejo y Villavicencio estan
recibiendo asistencia técnica en continuidad del negocio, implementacion de
protocolos de bioseguridad, gestion juridica y laboral y gestion financiera.

Repoténciate, Sistema Moda: Este es un programa virtual de alcance nacional de
encadenamientos del sistema moda que busca construir capacidades y brindar
herramientas de estrategia, sofisticaciéon y productividad para producir bienes
relacionados con el COVID-19 y lograr una mayor comercializacién a través de
Compra lo Nuestro y marketplaces establecidos. El programa esta compuesto por
dos (2) ejes: formacion y asesoria y encadenamientos.

Resultados: 252 empresas y 26 entidades de 19 departamentos del sector se
fortalecieron a través de 19 sesiones de formacion en estrategia, productividad y
sofisticacion. De esas, 49 empresas recibieron en promedio 8,5 horas de asesoria
personalizada (410 horas en total) y 42 empresas asistieron al menos a una cita
comercial. Como resultado se generd un negocio entre dos empresas participantes
y una se vinculé a un Marketplace.

Fabricas de Productividad: Programa enfocado en brindar asistencia técnica
especializada a empresas de agroindustria, manufactura y servicios con el fin de
incrementar la productividad a través de un plan de accion disefiado de acuerdo
con las necesidades particulares de cada empresa.

Resultados: Al 22 de julio de 2021, con 644 empresas, el Sistema Moda es el sector
con mas empresas intervenidas en Fabricas de Productividad. De estas, 272
finalizaron intervencién, logrando incrementar su productividad en al menos 8% y
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52 mas se encuentran en intervencion, principalmente en productividad operacional
(48%), gestion comercial (24%) y transformacién digital (12%).

SENA Innova para mas productividad: Iniciativa que busca cofinanciar empresas
que desarrollen proyectos orientados a: Investigaciéon y desarrollo de nuevos
productos o servicios (pruebas, prototipos, disefios, materiales); disefio u
optimizacién de procesos; automatizacion o incorporacion de tecnologias a
procesos productivos y; desarrollo e implementacién de tecnologias de informacion
aplicadas a procesos productivos.

Resultados: 5 empresas (de 21 proyectos presentados) de Bogota, Cesar,
Magdalena, Risaralda y Valle del Cauca reciben recursos por $904,6 millones para
un total de inversion de $1.022 millones.

Capacitacion en productividad: A través de Gerentes 4.0, 110 empresas (125
participantes) recibieron formacion en productividad en conjunto con la Universidad
de los Andes.

Compra Lo Nuestro: tiene como objetivo acercar la oferta y la demanda de los
sectores productivos, para que puedan ofrecer y comprar sus bienes, materias
primas y servicios. 2.174 empresas del sector Moda estan registradas en Compra
Lo Nuestro (de 25.243) accediendo a: 236 ruedas de negocio de Econexia, 286
sello CLN, 274 con 57.236 codigos de barra (ahorros: $10.223 millones) y 58 en
StoreOn.

Programa de Crecimiento Empresarial Para la Formalizacion CREEce:
Implementacion del Programa en las micro y pequefas empresas (mipes) para
mejorar su oferta de valor y avanzar en su proceso de reactivacioén y/o crecimiento
empresarial con enfoque en la formalizacion. A través de este programa se han
beneficiado en el sector Sistema Moda 360 micro y pequefias empresas. 285 a
través de la Camara de Comercio de Barranquilla y 75 con la Camara de Comercio
de Medellin, donde el 70% corresponde a propietarias o administradoras mujeres y
el 30% a hombres.

Estrategia de Promocion: La estrategia de promocién de exportaciones del sector
moda busca: i) Generar oportunidades de exportacién para la cadena; ii) Promover
el comercio electronico transfronterizo como canal para el crecimiento de las
exportaciones. lii) ldentificar y promover oportunidades para los productos de
proteccion, y iv) Identificar oportunidades en compras publicas. Entre enero de
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2020 y junio de 2021, han participado 1.232 empresas del sector en actividades de
promocién comercial y 995 compradores internacionales de 52 paises participaron
en estas actividades.

Fabricas de Internacionalizacion: es la iniciativa del MIinCIT que busca
incrementar las exportaciones no minero energéticas, fomentar la cultura
exportadora y ampliar el tejido empresarial exportador. Se desarrolla a través de 6
lineas de servicios: Programa Empresas de Excelencia Exportadora 3E, Comex
360, Consorcio Exportador, Proyectos Sostenibles, Mentor, Colombia a un clic y
Expansién Internacional. En la convocatoria del afio 2020, 80 empresas del sector
de 14 departamentos del pais estan siendo atendidas en el programa. 96% son
microempresas y 12 empresas son lideradas por mujeres

Apuestas 2021:
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Calidad para Crecer: Este programa permitira a las empresas de moda acceder a
formacion en ISO 9001 y sellos de sostenibilidad, asesoria en la adecuacion de
procesos productivos segun estandares de calidad y acceso a recursos para la
cofinanciacion de certificaciones para exportar. La convocatoria de empresas se
encuentra vigente hasta el 30 de junio.

Fabricas de Productividad: continuara con el enfoque ajustado de reactivacion,
mediante el cual las empresas recibiran hasta 60 horas de asesoria personalizada

Compra lo Nuestro: continuara contribuyendo a conectar a los aliados del Sistema
Moda y a brindarles herramientas que propendan por la comercializacion de sus
productos. Durante el mes de marzo, se esta llevando a cabo segunda rueda de
negocios en el marco de Econexia, permitiendo la participacion de 100 empresas
del sector.

Encadenamientos Abu Dhabi: busca que 300 empresas del sector Moda
participen en encuentros empresariales, de las cuales 200 cuenten con diagndstico
y caracterizacion de principales brechas y de estas 140 reciban 60 horas de
asistencia técnica. Si bien el proyecto esta orientado a empresas mipymes, resulta
valiosa la participacion de las empresas grandes como empresas ancla que
expondran sus condiciones y requisitos de compra en la fase de encuentros
empresariales. Se espera lanzar convocatoria de este programa en el mes de julio.

Mas Productividad, Mas Destinos: tiene como objetivo aumentar las ventas
externas e incrementar la productividad logistica de la oferta exportable actual de
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40 empresas de Bogota y Valle del Cauca a partir de tres (3) Proyectos Destino a
los mercados de Emiratos Arabes, Alemania y Corea del Sur. Esta es una
convocatoria multisectorial que espera lanzarse a finales del mes de abril.

Estrategia Cluster: Colombia Productiva llevara a cabo este programa mediante el
cual los gremios y clusteres del sector podran acceder a recursos de cofinanciacion
para desarrollar proyectos de fortalecimiento productivo.

Capsula Disenando Futuro: Con el animo de promover el desarrollo empresarial
con la implementacion de acciones orientadas al mejoramiento de las capacidades
productivas de empresarios del sistema moda que han sido victimas de la violencia,
Colombia Productiva y MIinCIT brindaran consultoria y apoyo técnico a dos (2)
organizaciones de empresarios del Sistema Moda en Tumaco.

Programa de crecimiento Empresarial Para la Formalizacién CREEce: Durante
el 2021 se continuara con el trabajo de este programa, tomando en cuenta que uno
de los sectores priorizados es el sistema moda.

Promocién de las exportaciones: De la mano con Procolombia se seguira
implementando la estrategia de promocion internacional del sector en el afio 2021,
teniendo en cuenta las metas establecidas para el presente afo.

Fabricas de Internacionalizaciéon: Durante el afo 2021 se abrira una nueva
convocatoria de este programa, en donde se espera atender 450 empresas, entre
ellas del sector moda.

Desembolsos del Sector Textil y Confeccion

En el aflo 2020 se desembolsaron $217.598 millones beneficiando a 11.641 empresas
del sector textil. Este resultado incluye tanto el portafolio de lineas estandar de
Bancoldex como las lineas especiales creadas durante el afio. En lo corrido de 2021 (1°
de enero - 26 de julio), Bancéldex ha desembolsado $38.092 millones beneficiando a
1.310 empresas del sector textil, asi:
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o Por tamaino de empresa, $17.293 millones fueron desembolsados a
medianas, $12.923 millones a micros, $7.051 millones a pequefa y $825
millones a grandes.

o Por destino, $22.093 millones de pesos, es decir, cerca del 58% del total de
desembolsos han sido destinados a financiar modernizacion empresarial,
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$13.332 (35%) se desembolsaron para capital de trabajo y $2.666 millones
para otros destinos.

o Por departamento, Bogota con $11.401 millones, Antioquia con $8.857
millones, Valle con $6.037 millones.

Garantias del Sector Textil y Confeccidon

En el marco del programa Unidos por Coolombia que entré en operacion en Abril del 2020,
se destacan movilizaciones de garantias por tamafo de empresa, asi:

Tamano Cliente Garantia Valor desembolso

Grande 3 6 $ 31.500.000.000
Independiente |1.812 1.840 $ 21.383.585.128
Mediana 243 949 $ 268.583.553.347
Micro 33.772 38.860 $  388.048.357.416
Pequena 718 1.634 $ 197.130.613.982
Total general |36.053 43.287 $ 906.646.109.873

76.¢Cuantas empresas del sector textil realizaron innovacién o iniciaron procesos
de mejora o cambios significativos en sus procesos productivos, con la finalidad
de aumentar sus operaciones de venta o iniciar operaciones de exportacion?

Conforme a la Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (EDIT) desarrollada en
2017 y 2018 por parte del DANE, en la industria hay 1.572 empresas innovadoras, de las
cuales 221 son de moda, es decir el 14% de ellas. De las 1.493 empresas de Moda de la
EAM (19% de las empresas en la industria), el 82% de las empresas son no innovadoras,
15% son innovadoras en sentido amplio y 3% potencialmente innovadoras. Estos numeros
superan la industria, en la que 79% son no innovadoras, 21% son innovadoras en sentido
amplio y 4% potencialmente innovadoras.

Entre las empresas innovadoras en sentido amplio (promedio moda 15%), sobresale
textiles que cuentan con una mayor proporcion (21%) versus confeccion y calzado (14% y
13%).

Segun el numero de innovaciones llevadas a cabo por las empresas de Moda: el 13% de
las empresas son innovadoras en técnicas empresariales, el 3% de empresas son
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innovadoras en bienes o servicios mejorados y el 2% de las empresas innovadoras con

bienes

y servicios nuevos.

De acuerdo con el DANE, el tipo de empresa segun el grado de innovacion, se establece
de acuerdo a cuatro categorias que agrupan las empresas de acuerdo al avance
alcanzado en términos de resultados de innovacion:

Finalm

Innovadoras en sentido estricto: Entendidas como aquellas empresas que en el
periodo de referencia de la encuesta obtuvieron al menos un bien o servicio nuevo
o significativamente mejorado en el mercado internacional.

Innovadoras en sentido amplio: Empresas que en el periodo de referencia
obtuvieron al menos un bien o servicio nuevo o significativamente mejorado en el
mercado nacional o un bien o servicio nuevo o mejorado para la empresa, o que
implementaron un proceso productivo nuevo o significativamente mejorado para la
linea de produccion principal o para las lineas de produccion complementarias o
una forma organizacional o de comercializacion nueva.

Potencialmente innovadoras: Son aquellas empresas que en el momento de
diligenciar la encuesta no habian obtenido ninguna innovacion en el periodo de
referencia; pero que reportaron tener en proceso o haber abandonado algun
proyecto de innovacién, ya fuera para la obtencién de un producto nuevo o
significativamente mejorado en el mercado internacional, en el mercado nacional, o
para la empresa; o para la obtencion de un proceso productivo para la linea de
produccion principal o para las lineas complementarias, o de una técnica
organizacional o de comercializacion nueva.

No innovadoras: Son aquellas empresas que en el periodo de referencia de la
encuesta no obtuvieron innovaciones, ni reportaron tener en proceso, o haber
abandonado, algun proyecto para la obtencion de innovaciones.

ente, se precisa que, con la informacion oficial disponible, no es posible identificar el

numero de empresas que innovaron con la finalidad de aumentar sus operaciones de
venta o iniciar operaciones de exportacion.

78.Sirvase manifestar, ;qué son las empresas y/o personas satélites?
78.1. ¢ Cuantas empresas y/o personas satélites existen en el pais?
78.2. ¢ Cuantas empresas y/lo personas satélites se encuentran
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enla formalidad? Y ;Cuantas se encuentran en la informalidad?
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78.3. Informar ;Cual es la composicion de género y las edades de las
personas que se dedican a prestar servicios como satélites para la industria
textil en Colombia?

78.4. Discriminar por madres y padres cabeza de familia

78.5. ¢Existe alguna regulacion especial en relacién a la prestacion de
servicios que ofrecen los satélites en la industria textil nacional?

78.6. Informar las politicas publicas como programas y/o subsidios, entre

otras, encaminados a superar las condiciones de informalidad de los
satélites de la industria textil en Colombia?

Dentro de la dinamica productiva del sector textil confeccion los talleres satélites se
encargan de la elaboracion de las prendas de vestir desde disefio, corte y confeccion, y
estan dirigidos a quienes quieran hacer su propia marca, pero no quieren involucrarse con
el proceso de produccion.

Sin embargo este tipo de actividad se realiza dentro de un ambiente de informalidad
empresarial que no permite el acceso a fuentes de informacion o estadisticas referentes
hacia una caracterizacion social, empresarial y econémica de esta actividad.

Los programas disefiados e implementados para los talleres satélites se encuentran
enmarcados principalmente hacia el desarrollo de proveedores por gremios e instituciones
como Inexmoda

Asimismo, es importante tener en cuenta que todos los esfuerzos realizados para lograr la
formalizaciéon de este tipo de actividades se realiza de manera transversal buscando
generar condiciones de formalidad segun las dimensiones de entrada, producto, factores
de produccidn y tributarias, dispuestas en el Conpes de formalizacion.

Frente a los datos estadisticos de este interrogante, desde el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo hemos dado traslado al DANE, dado que esta entidad podria tener la
informacion solicitada.

79.¢;Cuantas empresas del sector manufacturero textil se dedican a la maquilaciéon
en Colombia actualmente y cuantas lo hacian antes de la pandemia del Covid-
19?
79.1. Discriminar afo a aino desde el 2010

Esta informacion no existe de manera oficial. Segun una encuesta realizada a 201
empresas participantes del programa Repoténciate Sistema Moda, se encontré que el
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20% se dedican a la maquila. Es importante anotar que la mitad de todas las empresas
suelen manejar varios modelos de negocios, entre los que se puede encontrar maquila y
marca propia, por ejemplo.

80.Cuantas empresas del sector manufacturero textil se dedican al full-package en
Colombia actualmente y cuantas lo hacian antes de la pandemia del Covid 19?
80.1. Discriminar aiio a aino de 2010 a la fecha.

Esta informacion no existe de manera oficial. Segun una encuesta realizada a 201
empresas participantes del programa Repoténciate Sistema Moda, se encontr6 que el
23% se dedican al paquete completo. Es importante anotar que la mitad de todas las
empresas suelen manejar varios modelos de negocios, entre los que se puede encontrar
paquete completo y marca propia, por ejemplo.

81.;Cuantas empresas del sector manufacturero textil se dedican a vender por
marca propia en Colombia y cuantas lo hacian antes de la pandemia del Covid-
19?
81.1. Discriminar afo a aino de 2010 a la fecha.

Esta informacion no existe de manera oficial. Segun una encuesta realizada a 201
empresas participantes del programa Repoténciate Sistema Moda, se encontré que el
46% se dedican al vender por marca propia. Es importante anotar que la mitad de todas
las empresas suelen manejar varios modelos de negocios, entre los que se puede
encontrar paquete completo y marca propia, por ejemplo.

82.Sirvase informar, ;Cual fue el numero de pequefas, medianas y grandes
empresas del sector manufacturero textil que fueron beneficiadas con los alivios
tributarios y econémicos durante y después de la pandemia del Covid-19? 3.1.
Discriminar ¢ Cual fue el monto aportado de los alivios tributarios y econémicos
para las pequeias, medianas y grandes empresas?

A lo largo de este documento se ha descrito el numero de empresas del sector textil —
confecciones beneficiarias de las acciones del sector CIT en el marco de la coyuntura.

Ahora bien, los recursos aportados para los alivios se describen a continuacion:

ANO Programa Valor proyecto
2020- 2021 | Repoténciate, Sistema | $281.710.000

S COMPANIA
1 Net 190 14001
N ccnrecana

8G-801 000040

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000
958283

Email: info@ mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

Pagina 86 de 89



4 El progreso

Moda Aporte CP: $250 millones.
Contrapartida aliado: $31.710.00
2020- 2019 | Fabricas de Productividad Monto aportado por CP:
$3.270.000.000 aprox.

Contrapartida empresas: $ aprox.
$817.500.000

Contrapartida Camaras:
$817.500.000 aprox.

2020-2018 | Disefiando Futuro $2.127.277.427

CP: $1.810.740.800

Contrapartida aliados: $316.536.627.
2018-2019 | Colombia Transforma Moda | $1.485.504.202 de pesos

CP: $1.238.454.202

Contrapartida aliado: $247.050.000.

2019-2020 | Compra lo Nuestro No se puede discriminar por
empresas.
2018-2019 | Economia circular N/A
2019 Eficiencia energética. N/A
2014-2015 | Programa Piloto de | N/A
Productividad
2016 Demand-driven N/A
2015 Innovar para transformar N/A
2015 Cadenas de abastecimiento | N/A
2014 Kaizen N/A
2014 Textiles Técnicos N/A

Respuesta a preguntas de traslado por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores

85.;Cuales son los socios comerciales que tiene Colombia en el sector textil,
calzado y marroquineria?

La informacion estadistica referente a los paises destino y de origen se encuentra en el archivo
Excel adjunto (Hoja “29”). A continuacién, se muestran los cinco principales paises destino de
exportaciones en 2020 (dd6lares FOB).

Pais 2018 2019 2020
Ecuador 83,857,067 72,255,446 44,853,507
México
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Pais 2018 2019 2020

45,340,925 42,487,809 28,644,906

Estados Unidos 23,958,321 29,858,705 27,381,102

Brasil 40,152,442 37,441,859 21,979,230

Peru 17,964,099 18,457,083 12,337,701

Ademas, a continuacién, se presentan los cinco principales paises origenes de importacion en

2020 (dolares CIF)

Fuente: DIAN-DANE

Pais 2018 2019 2020
China 850,935,402 847,668,407 652,674,502
India 189,704,728 152,072,012 121,092,920
Vietnam 134,417,180 131,705,299 106,579,947
Brasil 85,280,001 96,321,528 76,282,261
Estados Unidos 154,628,609 117,665,832 76,184,458

86.;Cuales son los principales paises competidores en América Latina en la
industria textil para Colombia?

De acuerdo con la informacion disponible en la plataforma Solucion Comercial Integrada
Mundial (WITS) del Banco Mundial, los principales exportadores en América Latina de la
industria textil (capitulos 50 al 60) son los siguientes:

Exportaciones
Pais US$ FOB 2019
Brasil 3,353,427,017
Argentina | 456,057,630
El Salvador | 408,387,414
Peru 389,182,744
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| Guatemala |317,925,040 |
Fuente: WITS-BM. Calculos: OEE-Mincit

Cabe indicar que no se reporta informacion de México para la industria textil en WITS ni en
la base de datos de comercio internacional COMTRADE de Naciones Unidas. El detalle de
la informacién estadistica esta en el archivo Excel adjunto (Hoja “30”).

Habiendo dado respuesta a su solicitud quisiera manifestar mi entera disposicion por
aclarar o ampliar cualquier otra informacidon que sea necesaria.

Sin otro en particular me suscribo de usted.

Cordialmente,

LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA
Director de Comercio Exterior
Encargado de las funciones del Viceministerio de Comercio Exterior

Proyecté: Sergio Calderon/Mauricio Salcedo/Ricardo Torres/Juan Carlos Cadena/Eloisa Fernandez/José
Campo/Juan José Cruz/Laura Suzunaga

Revisd: Sergio Calderon/Mauricio Salcedo/Ricardo Torres/ Juan Carlos Cadena/Eloisa Fernandez/José
Campo/Juan José Cruz/Laura Suzunaga

Aprobd: Luis Fernando Fuentes Ibarra/Aurelio Mejia Sergio Calderén/Mauricio Salcedo/Ricardo Torres/ Juan
Carlos Cadena/Eloisa Fernandez/José Campo/Juan José Cruz/Laura Suzunaga
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