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Al responder cite este Nro.
DG 20213100872411
Doctora
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad
Carrera 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso, Cédigo Postal 111711
comisién.segunda@camara.gov.co

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Respuesta Traslado Proposicion Nro. 34 del 16 de marzo de 2021.
Radicado DNP Nro. 20216630855082.

Honorable Secretaria,

En atencion a la comunicacion allegada a este Departamento Administrativo por parte del Ministerio de Defensa
Nacional a través de la cual trasladé el interrogante Nro. 10 del cuestionario formulado a esa Cartera en el
marco de la citacidn a debate de control politico con ocasién de la Proposicion Nro. 34 del 16 de marzo de 2021,
suscrita por los Honorables Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa y Astrid Sanchez Montes de Oca
relacionada con “(...) proyectos PDET en el Departamento del Putumayo (...)", de manera atenta y en el marco
de las competencias a cargo del Departamento Nacional de Planeacion, conforme a lo previsto en el Decreto
2189 de 20171, se emite respuesta en los siguientes términos:

> Generalidades del Sistema General de Regalias (SGR) a partir de la expedicion del Acto
Legislativo 05 de 2019.

Através del Acto Legislativo 05 de 20192 se modifico el articulo 361 de la Constitucion Politica y se establecieron
nuevas reglas para la distribucién de los ingresos corrientes del SGR, las cuales tienen los siguientes objetivos:

i) Incrementar las asignaciones directas para las entidades territoriales en cuyo territorio se exploten
recursos naturales no renovables (RNNR) o por donde se transporten tales recursos o sus derivados.

i) Aumentar la asignacion de recursos para los municipios mas pobres del pais.

iii) Destinar recursos para la financiacién de proyectos de impacto regional.

iv) Mantener la asignacion para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion y la Asignacion para la
Paz creada por el Acto Legislativo 04 de 2017.

v) Incorporar un porcentaje para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacion.

Atendiendo el anterior mandato constitucional, el 30 de septiembre de 2020 fue expedida la Ley 2056+, cuyo
objeto es «determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.

2 Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.
3 Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica.

4 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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las condiciones de participacion de sus beneficiarios». La mencionada Ley 2056 de 2020 en su articulo 211
establecié las reglas de su vigencia y la derogatoria de la Ley 1530 de 20125 entre otras, asi:

Articulo 211. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir del 1 de enero de 2021 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 1530 de 2012, con excepcion de los articulos del 106 al
126 y 128 para efectos de la transitoriedad de los procedimientos administrativos a que se refieren los articulos
199 y 200 de la presente Ley y los articulos 2 y 5 del Decreto Ley 1634 de 2017.

Paragrafo. Los articulos 4, 5, literal A del 7, 8, 9, 12, 22, 23, 25, 26, 27, 40, 44, 45, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 60, 61,
62, 67, 73, 88, 102, 111, 113, 122, 139, 141, 142, 143, 145, 146, 151, 152, 157, 167,182, 183, 194, 195, 197,
parégrafo 4 del 206, 207, 208, entraran en vigencia a partir de la promulgacién de la presente Ley. (Subrayado
fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, la Ley 1530 de 2012, estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2020 en todo
aquello que no rifiera con los articulos sefialados en el paragrafo del articulo 211 de la Ley 2056 de 2020, con
excepcion de los articulos 106 al 126 y 128 para efectos de la transitoriedad de los procedimientos administrativos
a los que se refieren los articulos 199 y 200 de la precitada Ley 2056 de 2020.

Asimismo, el 31 de diciembre de 2020, fue expedido el Decreto 1821 de 20208, el cual compilé las normas de
caracter reglamentario que rigen el Sistema General de Regalias en un solo instrumento juridico.

Con ocasion del cierre del presupuesto bienal 2019-2020, para la incorporacion de la disponibilidad inicial en el
Presupuesto del SGR del bienio 2021-2022, los conceptos de gasto modificados por el articulo 361 de la
Constitucién Politica en virtud del Acto Legislativo 05 de 2019 y la Ley 2056 de 2020, se homologaran de
conformidad con el articulo 2057 de esta Ultima.

Ahora bien, con la creacion del Sistema General de Regalias (SGR)® se cre6 el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE), hoy Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacion (SSCE), cuyo
objeto es propender por el uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR, el cual es administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 165° de la Ley 2056 de
2020.

El Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control ejerce una labor de naturaleza administrativa, con enfoque
preventivo, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades competentes en materia de inspeccion,
vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de investigacion, acusacion y juzgamiento de caracter penal y de las
oficinas de control interno de las entidades.

Es preciso sefialar, que corresponde a las entidades territoriales, instancias de decision técnicas, los 6rganos
colegiados de administracion y decision (OCAD), entidades habilitadas o entidades a las que se refiere el articulo

5 Por la cual se regula fa organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

6 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.

7 Articulo 205. Disponibilidad inicial en el presupuesto del Sistema General de Regalias 2021-2022.

8 Mediante el Acto Legislativo 05 de 2011 Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

9 Articulo 165. Instancia de Seguimiento, Evaluacion y Control. La administracion del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema
General de Regalias estara a cargo del Departamento Nacional de Planeacion en los términos previstos en la presente ley, el cual coordinaré la ejecucion
del mismo.

El Departamento Nacional de Planeacion rendira bienalmente un informe al Congreso de la Repuiblica, sobre los resultados de las labores de seguimiento,
control y evaluacion.
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210 del Decreto Legislativo 513 de 2020 la funcién de definir los proyectos de inversién que sometidos a su
consideracion seran financiados con recursos del Sistema General de Regalias, asi como evaluar, viabilizar,
aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos, previa verificacién de los requisitos establecidos y
la disponibilidad de los recursos. Igualmente, son los responsables de designar los ejecutores de los proyectos de
inversion que seran de naturaleza publica o privada, estos ultimos tratandose de proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Asimismo, son las entidades ejecutorast? de los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR las
responsables de garantizar la correcta ejecucion de estos, asi como del suministro y registro de la informacion
requerida por el SSEC, de conformidad con lo establecido en el articulo 1.2.1.2.242 del Decreto 1821 de 2020. Por
consiguiente, el DNP a través del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control no ejerce interventoria ni
supervision contractual, toda vez que estas funciones deben ser contratadas o designadas por las entidades
ejecutoras de proyectos de inversion que son financiados con recursos del SGR, conforme lo sefialado en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 20075 y la Ley 1474 de 201116, asi como las normas que las modifican o reglamentan.
Para el ejercicio de las actividades antes indicadas, el SSEC cuenta con un disefio operacional que prevé el reporte
periddico (mensual) de informacion por las entidades ejecutoras de los recursos del Sistema General de Regalias
respecto de la administracidn, gestién y ejecucién de los recursos del Sistema y los proyectos de inversion
financiados con los mismos, a través de los instrumentos y herramientas de orden técnico y operativo, tales como
los aplicativos SUIFP-SGR'” y GESPROY-SGR'® dispuestos por el DNP'¢, mientras que los soportes documentales
de la informacién reportada deben reposar en la entidad publica ejecutora del proyecto de inversion conforme lo
dispuesto en la Ley 594 de 20002.

Estos aplicativos, son de acceso y registro continlio por las entidades designadas como ejecutoras, por lo cual, la
informacion alli contenida se actualiza permanentemente por ellos y esta dispuesta para consulta e insumo de los

10 Articulo 2. Ciclo de los proyectos de inversion. En el ciclo de los proyectos de inversion de los que trata el primer inciso del articulo anterior, las
etapas correspondientes a la formulacién y presentacion; viabilizacién y registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion; priorizacion y
aprobacidn, asi como la ejecucion, estaran a cargo de las entidades territoriales beneficiarias de los recursos de asignaciones directas y del 40% del
Fondo de Compensacion Regional con los que se financiaran dichos proyectos.

" Por el cual se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los proyectos de inversion publica susceptibles de ser financiados con recursos del
Sistema General de Regalias, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

12 Articulo 37 de la Ley 2056 de 2020.

13 Articulo 1.2.1.2.24. Responsabilidad de las entidades designadas como ejecutoras. Los proyectos de inversién que se financien con cargo al
Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien designe la instancia correspondiente. Asi mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la
contratacion de la interventoria, de conformidad con lo previsto en la Ley 2056 de 2020 y el presente Decreto.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de la gestion de
los proyectos que se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos de inversion y decidir, de
manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

La ejecucion de proyectos de inversion se adelantara, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en Ley 2056 de 2020, al de contratacién
publica y las demas normas legales vigentes. El ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como
el suministro y registro de la informacién requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.

Paragrafo 1°. Para la Asignacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los programas o proyectos aprobados seran ejecutados por las entidades que
los presentaron en la convocatoria conforme lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 2056 de 2020 y les aplicara las responsabilidades sefialadas en el
presente articulo.

Paragrafo 2°. Para la Asignacién Ambiental los proyectos aprobados seran ejecutados por las entidades que los presentaron en la convocatoria conforme
lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 2056 de 2020 y les aplicara las responsabilidades sefialadas en el presente articulo.

 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica

15 Por medlio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos.

16 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién pablica.

17 Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP)

18 Herramienta de gestion de proyectos, gestion financiera y de reportes de informacion al SSEC.

19 En literal g) del articulo 1.2.10.1.4 del Decreto 1821 de 2020, adicionado por el Decreto 804 de 2021. Estos aplicativos son de acceso y registro contintio
por las entidades designadas como ejecutoras, por lo cual, la informacion alli contenida se actualiza permanentemente por ellos y esta dispuesta para
consulta e insumo de los Organos de Control y la Fiscalia General de la Nacion.

20 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.
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érganos de control y la Fiscalia General de la Nacién. Asimismo, la informacién se encuentra dispuesta para la
ciudadania en general a través de las herramientas tecnolégicas mapa regalias y mapa inversiones en las cuales
se pueden consultar todas las inversiones con recursos del SGR en el territorioc nacional:
http:/maparegalias.sgr.qov.co y https://mapainversiones.dnp.gov.co/.

De acuerdo con las anteriores precisiones, se procede a responder sus inquietudes de la siguiente forma:

10. ";Cuantos proyectos PDET han sido aprobados por Planeacion Nacional (sic) para el
Putumayo? ; Cuantos provienen de las comunidades y cuantos de otros actores?”

Bajo el anterior contexto, se precisa que no es competencia de este Departamento Administrativo aprobar los
proyectos de inversién financiados con recursos del SGR, de conformidad con las funciones asignadas, en su
momento, en el articulo 9 de la Ley 1530 de 2012 hoy contenidas en el articulo 9 de la Ley 2056 de 20202, el
DNP no ejercio o ejerce labores de viabilizacion, aprobacion y priorizacion de proyectos de inversién financiados
con recursos del Sistema General de Regalias, las cuales, estuvieron a cargo de los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién (Municipal, Departamental, Regional, PAZ y CTel) desde el 1 de enero de 2012 hasta
el 31 de diciembre de 2020, y por las entidades habilitadas a partir del mes de abril de 2018.

El DNP a través de la Direccién de Vigilancia de las Regalias en calidad de administrador del Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control del SGR y gestor del aplicativo GESPROY-SGR previsto para el reporte de
informacién de la ejecucion de los proyectos de inversién aprobados, da respuesta de pregunta Nro. 10 del
cuestionario formulado, haciendo la salvedad que entre la informacion operada por esta dependencia no se
cuenta con la informacién de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas y las comunidades étnicas
minoritarias que formularon los proyectos de inversidn2!, razon por la cual esta informacion debe requerirse a
la respectiva entidad territorial.

Asi las cosas, a partir de la informacion reportada durante la vigencia 2017 al 30 de julio de 2021 en los
aplicativos SUIFP-SGR y GESPROY-SGR respecto de los proyectos de inversion aprobados con recursos del
SGR en el departamento de Putumayo y sus municipios?, en el marco de los Programas de Desarrollo con
enfoque Territorial (PDET)2, se evidenciaron 37 proyectos de inversion2 equivalentes a $366.492 millones con
recursos del SGR, cuya informacién se resume a continuacion:

i) En el cuadro Nro. 1, se presenta resumen segun el estado de los proyectos de inversion:

CUADRO Nro. 1- Estado de proyectos
Cifras en millones de $

ESTADO Nro. PROYECTOS | VAL. SGR VALOR TOTAL
EN EJECUCION 23 276.273 276.273
SIN CONTRATAR 7 67.270 67.270

21 Inciso segundo del articulo 25 de la Ley 1530 de 2012. Derogado por el articulo 211 de la Ley 2056 de 2020. Hoy articulos 33, 80, 95, y 105 de la Ley
2056 de 2020.

22 Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzmén, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamez, Villagarzén

2 Conforme al Decreto Ley 893 del 2017, a partir del 28 de mayo de 2017 se conformaron las 16 subregiones PDET y se establecieron los 170 municipios
que componen cada una de estas subregiones. Para efectos del presente balance tnicamente se tendran en cuenta los proyectos de inversion aprobados
con posterioridad a la fecha de publicacién de la mencionado Decreto Ley.

2 Determinados a partir del filtro realizado con las siguientes variables aplicadas en la base de datos de Gesproy-SGR:

- Fecha (a partir de 28 de mayo de 2017)

- Estado ejecucion - ejecucion y terminados.

- Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET por entidad ejecutora Putumayo

- Subregiones PDET proyectos aprobados OCAD PAZ - Putumayo

- Subregién PDET entidad aportante - Putumayo

4

Calle 26 13-19 Coédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia  PBX 381 5000  www.dnp.gov.co


http://maparegalias.sgr.gov.co/
https://mapainversiones.dnp.gov.co/

El futuro b A
de tod Departamento
es de 1oaos Nacional de Planeacion
ESTADO Nro. PROYECTOS | VAL. SGR VALOR TOTAL
EN PROCESO DE ACEPTACION
EJECUTOR 2 18.418 18.418
TERMINADO 5 4.531 4.531
TOTAL 37 366.492 366.492
Fuente: Base Gesproy-SGR 30 de julio de 2021
i) En el cuadro Nro. 2, se presenta resumen de los proyectos de inversion por tipo de ejecutor:

CUADRO Nro. 2- Resumen de proyectos por tipo de ejecutor

Cifras en millones de $

TIPO DE EJECUTOR Nro. PROYECTOS | VAL. SGR VALOR TOTAL
Municipio 24 127 441 127 441
Otros 7 124.160 124.160
Departamento 4 96.473 96.473
No Asignado® 2 18.418 18.418
TOTAL 37 366.492 366.492
Fuente: Base Gesproy-SGR 30 de julio de 2021

*Proyectos de inversion en proceso de aceptacion Ejecutor

i) En el cuadro Nro. 3, se presenta tabla resumen por tipo instancia aprobacion:

CUADRO Nro. 3- Resumen proyectos por tipo instancia aprobacion

Cifras en millones de $

TIPO INSTANCIA APROBACION Nro. PROYECTOS | VAL. SGR VALOR TOTAL
OCAD Paz 26 317.730 317.730
Regional 1 26.152 26.152
Departamental 1 14.169 14.169
Definicion Directa — EH* 7 5.153 5.153
Municipal 2 3.289 3.289
TOTAL 37 366.492 366.492
Fuente: Base Gesproy-SGR 30 de julio de 2021

*Entidades habilitadas

iv) En el cuadro Nro. 4, se presenta resumen de los proyectos de inversion por Sector:
CUADRO Nro. 4- Resumen de proyectos por sector
Cifras en millones de $
SECTOR Nro. PROYECTOS | VAL. SGR VALOR TOTAL
Minas y Energia 15 156.796 156.796
Transporte 11 120.382 120.382
Vivienda, Ciudad y Territorio 3 60.941 60.941
Educacion 1 12.379 12.379
Agricultura y Desarrollo Rural 2 11.257 11.257
Deporte y Recreacion 4 2.638 2.638
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1 2.099 2.099
TOTAL 37 366.492 366.492
Fuente: Base Gesproy-SGR 30 de julio de 2021
V) En el cuadro Nro. 5, se presenta resumen de los proyectos de inversién por el afio de aprobacién:
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CUADRO Nro. 5- Resumen de proyectos por aio

Cifras en millones de $

ANO Nro. PROYECTOS VAL. SGR VALOR TOTAL
2018 4 68.062 68.062
2019 10 25.047 25.047
2020 14 200.675 200.675
2021 9 72.709 72.709
TOTAL 37 366.492 366.492

Fuente: Base Gesproy SGR 30 de julio de 2021

Como complemento de lo anterior, se adjunta al presente escrito un documento en formato Excel denominado
‘PROYECTOS SGR PDET - PUTUMAYQ”, donde podra encontrar la relacion detallada de los proyectos
inversion aprobados en el departamento de Putumayo y sus municipios, en el marco de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); asi mismo, en la hoja de célculo Nro. 1 denominada “PROYECTOS
SGR PDET”, encontrara la informacion desagregada de cada uno de los proyectos de inversién aprobados, el
municipio en donde se desarrolla, su fecha de aprobacion, la fuente de recursos asignada, la entidad ejecutora
y su estado, entre otros.

Cabe indicar que esta informacion fue reportada por las entidades territoriales beneficiarias y ejecutoras de
recursos del Sistema General de Regalias - SGR en los aplicativos que dispone el Departamento Nacional de
Planeacién (SUIFP SGR y GESPROY SGR) y se encuentra dispuesta para la ciudadania en general a través
de las herramientas tecnolégicas los cuales se actualizan periddicamente?, maparegalias
http://maparegalias.sgr.gov.co y mapa inversiones https://mapainversiones.dnp.gov.co/ en el cual se pueden
consultar todas las inversiones en el territorio nacional de los recursos del SGR. También puede consultarse
en la pagina  web  www.sgrgovco 0 a través  del siguiente enlace:
https://www.sgr.gov.co/SSEC/MonitoreoSGR/Estadodelasinversiones.aspx dando click en el icono Proyectos
aprobados.

En los anteriores términos se emite respuesta a la solicitud elevada, no sin antes reiterar el compromiso de este
Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion requerida para el jercicio del control politico
que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

lezw@‘éwo/uﬁ

AMPARO GARCIiA MONTANA
Subdirectora General Territorial

Con copia al: Ministerio de Defensa Nacional - brayan.castiblanco@mindefensa.gov.co.
Anexo: Documento en Excel - PROYECTOS SGR PDET - PUTUMAYO
i) Hoja de calculo Nro. 1: Total proyectos de inversion SGR aprobados con recursos SGR
i) Hoja de calculo Nro. 2: Tablas dinamicas
Elaboré:  Alexander Alonso Pedraza-DVR
Consolidé: Valeria Cely Corredor. Abogada - OAJ
Revis6:  David Arenas. Abogado OAJ
Omar Felipe Rangel Martinez - Director de Vigilancia de Regalias
Martha Xiomara Aguirre del Real — Asesor SGT
Julian Ricardo Aguilar Ariza - Jefe Oficina Asesora Juridica
Sebastian Ramirez - Asesor de la Direccién General

Aprobé:

25 £ 30 de cada mes con la informacién del mes anterior.
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