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OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria Comisién Segunda Camara
CONGRESO DE LA REPUBLICA
comision.sequnda@camara.gov.co
Bogota D.C

Asunto: respuesta cuestionario de la Audiencia Publica referente a la Proposicién No 007.

Respetada Secretaria Grajales y Honorables Representantes,

En atencién al cuestionario relacionado en asunto referente a la Proposicion No. 007 presentada por el
Representante a la Camara Gustavo Londofio sobre “Vichada como Despensa Agricola del Pais”, nos
permitimos informar en primer lugar de conformidad con lo expuesto en el articulo 59 de la Ley 489 de
1998, que es funcién de los ministerios dirigir la politica sectorial. En virtud de lo anterior, el Gobierno
nacional expidié el Decreto 087 de 2011 “"Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte y se determinan las funciones de sus dependencias”, en el que establece como funciones de
esta Cartera Ministerial, entre otras, la de formular y adoptar politicas, planes, programas, proyectos y
regulacién econémica y técnica en materia de transporte, transito y la infraestructura de los modos de
transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio de Transporte principalmente formula la politica sectorial de
transporte a nivel nacional en los diferentes modos (carretero, maritimo, fluvial y férreo) y la ejecucion
directa la realizan las entidades adscritas a este Despacho como la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
la Superintendencia de Transporte, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, El Instituto
Nacional de Vias y la Agencia Nacional de Infraestructura.

Asi las cosas, nos permitimos adjuntar a este oficio la respuesta otorgada por el Instituto Nacional de
Vias, mediante el oficio radicado No DG 45576, en la que se expone lo correspondiente al corredor Puerto
Carrefio- Puente Arimena incluidos los tramos Puerto Carrefio- La Esmeralda- Santa Cecilia y Puente
Arimena — El Viento, la informacion sobre la planeacion, fases del proyecto, estudios ambientales,
licenciamiento ambiental y licitaciones sobre las vias de primer orden e inversiones de infraestructura
fluvial en el departamento de Vichada. Igualmente, se remite la respuesta de la Aeronautica Civil ‘con
radicado No. 1010-2021028237, en la que se detalla lo referente a los proyectos de infraestructura aérea

en el departamento.
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Ahora bien, en atencién a las preguntas competencia del Ministerio de Transporte, nos permitimos dar
respuesta al numeral No. 13 de acuerdo a la informacion reportada por el Viceministerio de
Infraestructura, asf:

13. ;De qué manera el departamento del Vichada y sus municipios pueden obtener recursos para
inversién en infraestructura vial, fluvial y aérea?

El Gobierno nacional cuenta con programas y fuentes de financiacién para apoyar el desarrollo de
proyectos de infraestructura fluvial a través del Sistema General de Regalias, Ley 2056 de 2020 "Por la
cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias” y el Programa
Colombia Fluvial (Plan Maestro Fluvial).

Ahora bien, en relacion con los proyectos de infraestructura vial, los entes territoriales pueden acceder a
recursos para inversién a través del Sistema General de Regalias, Ley 2056 de 2020 "Por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias”, las obras por impuestos conforme
al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la [ucha contra la evasion y la elusidn fiscal, y se dictan otras
disposiciones” y mediante el Fondo de Cofinanciacion de Vias establecido en el articulo 24 de la Ley 105
de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones”, el cual busca “garantizar a los Departamentos los recursos para la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las vias, (...) el cual actuard como un sistema especial de
cuentas dependiente de FINDETER (...)"".

Sumado a lo anterior, es importante mencionar que mediante el articulo 130 de la Ley 488 de 1998 “Por
la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las entidades
territoriales” se cre6 el Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina, el cual se financia con el 5% de
los recursos que recaudan los departamentos por concepto de la sobretasa. Los recursos podran financiar
proyectos de infraestructura multimodal de transporte como construccién, mejoramiento, rehabilitacion
y mantenimiento de la red vial, caminera y fluvial. Ademas, se podran destinar para financiar proyectos
de transporte publico de personas y de carga mediante sistemas inteligentes de movilidad en los modos
carretero, maritimo y fluvial y del servicio de transporte escolar en zonas de dificil acceso. Los
departamentos a los cuales se destinan los fondos son los siguientes: Norte de Santander, Amazonas,
Choco, Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada, San Andrés y Providencia y Santa Catalina.

Asimismo, es importante sefialar que dicho fondo es administrado por el Ministerio de Transporte y el
acceso a los recursos del mismo por parte de los departamentos, dentro de los cuales se encuentra el
departamento del Vichada, se distribuyen conforme a los lineamientos de la Resolucion No. 1311 del 27
de abril de 2018 de manera anual por el Ministerio de Transporte, mediante resolucién de transferencia,
en el marco de lo acordado por los representantes de los departamentos beneficiarios del citado fondo.

! Ley 105 de 1993, articulo 24.
2
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Igualmente, nos permitimos informar que, ademas de los programas y fuentes de financiacion para
apoyar el desarrollo de proyectos de infraestructura fluvial y vial descritos previamente, la Ley 1508 de
2012 "Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
orgdnicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones” en su articulo 2 definid el mecanismo de
Asociaciones Publico Privadas como un “instrumento de vinculacion de capital privado, que se
materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privbdo,
para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y
transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel
de servicio de la infraestructura y/o servicio”. Al efecto, dicha ley, resulta aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el disefio y
construccién de una infraestructura y sus servicios asociados.

Por ultimo, solicitamos respetuosamente remitirse a las respuestas otorgadas por el Instituto Nacional
de Vias y la Aeronautica Civil como complemento a la informacion anteriormente reportada.

En los anteriores términos damos respuesta a su comunicacion, no sin antes indicar que esta Cartera
Ministerial esta presta a atender cualquier inquietud adicional que se presente.

Atentamente,

rprettd ﬁ alobott ore) g

CARMEN LIGI DERRAMA ROJAS
Ministra de Transporte (e)

Anexos: respuesta Instituto Nacional de Vias
respuesta Aeronautica Civil

Aprobé: Olga Lucia Ramirez. - Viceministra de Infraestructura

Revisd: Sol Angel Cala Acosta — Asesora Despacho de la Ministra
Diego Velasquez — Asesor Despacho de la Ministra

Elabord: Angie Hernandez.- Viceministerio de Infraestructura

Proyecté: Maria Alejandra Onzaga.- Oficina Enlace Congreso
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DG 45576
Bogota D. C., 25 de agosto de 2021

Doctora

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

Ministra de Transporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Cl.24 No. 62-49 Centro Comercial Gran Estacion |- Costado Esfera

servicioalciudadano@mintransporte.gov.co
Bogota

Asunto: Respuesta a su solicitud de agosto 2021.

Respetada Sefiora Ministra Angela Maria,

En atencion al oficio dirigido a su Despacho por la secretaria de la Comision Segunda de Relaciones
Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional Dra. Olga Lucia Grajales y radicado en la
entidad segun el asunto, mediante el cual solicita la respuesta de la Proposicion No.007 (21 de julio
2021), nos permitimos dar respuesta a los numerales del cuestionario anexo, de acuerdo con nuestra

competencia de la siguiente manera:

Pregunta 1:

1.- ;Cuanto es el tiempo de ejecucion presupuestado para la realizacion del corredor vial Puente
Arimena - Puerto Carrefio?

Respuesta:

Se precisa que el proyecto en mencion forma parte de la estrategia integral del Gobierno Nacional que a
través del Instituto Nacional de Vias invierte $2,1 billones en proyectos que permiten la conexion desde
el Pacifico con la Orinoquia Colombiana, de los cuales $45.156 millones permitieron avanzar en los
estudios y disefios del corredor vial, $1,23 billones de pesos se ejecutan a través de siete (7) proyectos
y $856.600 millones adicionales en cuatro (4) proyectos que seran contratados en los proximos meses
en marco de los programas Vias para la Legalidad y de Reactivacion 2.0.

Con estos proyectos, este gobierno ratifica su compromiso por impulsar la consolidacion del eje vial que
conecte Puerto Carrefio con el puerto de Buenaventura, corredor de vital importancia para la
conectividad regional y la competitividad del pais.

Instituto Nacional de Vias
EDIFICIO CENTRAL POINT, CALLE 25 G No.73 B -90
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En particular con el corredor Puerto Carrefio- Puente Arimena, este fue declarado importancia de
importancia estrategia en marco del programa “Vias para la Legalidad para la reactivacion economica
Vision 2030", garantizando una inversion de $500.000 millones a lo largo de las vigencias 2021-2030, lo
que permitira por primera vez avanzar en su pavimentacion a través de contratos de obra publica del
INVIAS.

En tal sentido, el sector Puente Arimena — El viento- Santa Cecilia ya se encuentra con contratos
suscritos- 974-2021 (Obra) y 1065-2021 (interventoria)- y en ejecucién desde el 28 de junio del 2021,
con una inversion de $236.418 millones. Este corredor tiene la garantia de transitabilidad,
mantenimiento y atencion de emergencias para todo el tramo en ejecucion durante la totalidad del plazo
estimada de terminacion diciembre de 2030.

2.- ¢ Cuél es el plazo de ejecucion del tramo Puente Arimena- El Viento?

El plazo contractual establecido para el corredor Puente Arimena - el Viento- Santa Cecilia son 114
meses. Como ya se indico, los contratos que soportan el proyecto descrito iniciaron desde el 28 de junio
del 2021, y en la actualidad se lleva un avance del 87% de la etapa de Preconstruccion, el inicio de
gestiones sociales, prediales, ambientales y de sostenibilidad que le permiten iniciar las actividades de
construccién ylo mejoramiento en los sectores liberados por concepto de estudios y disefios.
Igualmente, la atencion de los puntos criticos donde se estd garantizando la fransitabilidad en la
totalidad del corredor.

Pregunta:
3. ¢ Como es el tramite para la planeacién de construccion de vias nuevas de primer orden?
Respuesta:

De acuerdo con el articulo 20 de la ley 105 de 1997, se establece que la PLANEACION E
IDENTIFICACION DE PRIORIDADES DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, corresponde al
Ministerio de Transporte, a las entidades del orden nacional con responsabilidad en la infraestructura de
transporte y a las entidades territoriales, la planeacion de su respectiva infraestructura de transporte,
determinando las prioridades para su conservacion y construccion.

Para estos efectos, la Nacién y las entidades territoriales haran las apropiaciones presupuestales con
recursos propios y con aquellos que determine esta Ley.”

Los articulos 41 a 43 y 45 de la Ley 105 de 1993, dictan sobre la planeacion del transporte y la
infraestructura, lo siguiente:

“ARTICULO 41.- Conformacion del plan sectorial. El Plan Sectorial de Transporte e Infraestructura sera
un componente del Plan Nacional de Desarrollo y estaré conformado por:

Instituto Nacional de Vias
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a. Una parte general que contenga las politicas y estrategias sectoriales, arménicas con las contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

b. El Plan de Inversiones Publicas para el sector.

ARTICULO 42 .- Parte general del plan sectorial. En la parte general del Plan Sectorial se sefialaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica de transporte adoptada por el Gobierno, de acuerdo
con las orientaciones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 7, 8 y 9 del Decreto 2171 de 1992.

ARTICULO 43.- Planes de inversion y planes modales. El Plan de Inversiones de Transporte e
Infraestructura contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica en transporte e infraestructura de la Nacion, y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion.

El Plan de Transporte e Infraestructura, desagregado por temas, contendra Planes Modales de
Transporte, con el fin de singularizar la inversion en cada modo de transporte a nivel Nacional. La parte
general del Plan Sectorial sera aplicable, en lo pertinente, a cada modo de transporte. El Plan incluira
un componente de transporte multimodal y de transporte intermodal. (....)

ARTICULO 45.- Competencia para la elaboracion del Plan Sectorial y Planes Modales. Corresponde al
Ministerio de Transporte, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y las Entidades
Rectoras de los diferentes modos de transporte, la elaboracion del proyecto del Plan Sectorial de
Transporte e Infraestructura.”

En conclusion, la Entidad adelanta la planeacion institucional de acuerdo con los planes sectoriales, las
politicas especificas que define el Gobierno Nacional, y las necesidades departamentales y/o
municipales enmarcadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo, haciendo uso de procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion para materializar las obras de construccion priorizadas.

4. ;A qué se denomina fases de un proyecto de construccion vial y en qué consiste cada una?

Con el fin de adelantar la construccion de un proyecto vial, se requiere la realizacion de estudios de
ingenieria, que entre otras, se encuentran indicadas en el el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 “Por la
cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias”

De otra parte, se denomina fase de un proyecto de construccion vial a las etapas o divisiones del
proyecto necesarias para su realizacion, desde su inicio, planificacion, ejecucion seguimiento y cierre.
Las fases de un proyecto de construccion vial son:

Instituto Nacional de Vias
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a. Etapa de preconstruccion: Esta etapa como minimo se adelanta con factibilidad técnica y durante
su ejecucion de proyecto se lleva a la etapa de estudios y disefios a Fase de soluciones de ingenieria
construibles.

b. Etapa de Ejecucion: Inicio de actividades de construccion.

c. Etapa de Operacion: Es la etapa de operacion de la via, donde se identifican y ejecutan el
mantenimiento rutinario y/o periddico.

Pregunta:

5. ¢Qué ventajas tiene para la Nacion esta etapa previa en la construccién de vias nuevas de
primer orden?

Respuesta:

Los estudios de ingenieria a nivel de factibilidad técnica, son requeridos para cualquier tipo de proyecto
ya sean vias de primer o tercer orden, para su construccion 0 mejoramiento, ya que los mismo
permiten establecer condiciones y caracteristicas base del proyecto que permiten efectuar una
estimacion econdmica para su ejecucion, y con ello realizar las gestiones de financiacion para la
posterior contratacion de las obras, la que de acuerdo con las caracteristicas propias del proyecto, en
especial el horizonte de tiempo para su ejecucion, tienen una metodologia técnica de implantacion a la
condiciones del momentos de inicio de obras, asi como la complementacién y/o optimizacion de dichos
estudios de ingeniera.

Pregunta:

6. ¢ Cudles son los estudios ambientales y en qué momento de la planeacién de las vias nuevas
de primer orden se hacen?

Respuesta:

Dependiendo del tipo de proyecto se determinan cuéles son los estudios ambientales que se deben
adelantar, toda vez que existen proyectos de mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion que no
requieren del trémite de licencia ambiental y proyectos nuevos que si lo requieren, en el primer caso
aplica la elaboracion del Plan de Adaptacion a la Guia Ambiental-PAGA, el cual es un instrumento de
autorregulacion contractual y que incluye todos los permisos, autorizaciones y tramites ambientales que
se requieran para la ejecucion del proyecto y en el segundo caso, se deben adelantar todas las etapas
del licenciamiento ambiental:

Instituto Nacional de Vias
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1. Solicitud de pronunciamiento de Necesidad de Diagndstico de Alternativas Ambientales — NDA.

2. Elaboracion de Diagnostico de Alternativas Ambientales — DAA, con el respectivo pronunciamiento
de la alternativa seleccionada.

3. Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA, con el respectivo pronunciamiento de
obtencion de licencia ambiental.

4. En caso de requerirse por optimizacion de disefios, podré analizarse la necesidad o no de adelantar
una modificacion de licencia ambiental.

Al respecto, dependiendo de si aplica el PAGA o licencia ambiental, se puede establecer en cuél de las
fases de los proyectos a las que se hace referencia en el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013, se definen
lo correspondiente a los tramites que se deben adelantar desde la gestion ambiental.

Para la materializacion de proyectos viales, los requerimientos ambientales son los establecidos para la

consecucion de cada uno de los permisos, tramites y Licencias ambientales segan el tipo de proyecto
desarrollado y enmarcados en el Decreto 1076 de 2015 MADS, de manera general se realizan los

siguientes estudios:
a.- Permisos ambientales
. Aprovechamiento forestal (Aprovechamiento de especies forestales)
. Levantamiento de Veda (Aprovechamiento de especies de flora en veda nacional)
. Calidad del Agua (Ocupacion de Cauce)
o Calidad del Aire (Emisiones atmosféricas PM10, PM2,5, SOX, NOX)
. Ruido Ambiental (Areas urbanas)

b.- Tramites Ambientales

. Sustraccion de reserva Forestal (Estudios de Flora y Fauna)

. Linea base ambiental (componente bittico, abidtico y socioecondmico

. Ecologia (Anélisis de fragmentacion de paisajes, conectividad, biodiversidad)
. Uso del Suelo (Coberturas de la tierra, uso recomendado del suelo)

Instituto Nacional de Vias
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* Compensaciones ambientales (ecologia del paisaje, biodiversidad)
¢.- Licencia Ambiental

Aprovechamiento forestal (Aprovechamiento de especies forestales)

Levantamiento de Veda (Aprovechamiento de especies de flora en veda nacional)

Calidad del Agua (Ocupacién de Cauce)

Calidad del Aire (Emisiones atmosféricas PM10, PM2,5, SOX, NOX)

Ruido Ambiental (Areas urbanas)

e Sustraccion de reserva Forestal (Estudios de Flora y Fauna)
o Linea base ambiental (componente bidtico, abiotico y socioeconémico

Ecologia (Analisis de fragmentacion de paisajes, conectividad, biodiversidad)

o Uso del Suelo (Coberturas de la tierra, uso recomendado del suelo)
’ Compensaciones ambientales (ecologia del paisaje, biodiversidad)

Como lo establece el apéndice D Gestion Ambiental de cada uno de los proyectos estructurados por
parte del INVIAS, el cual establece:

De acuerdo con la legislacion ambiental aplicable, el Decreto 1076 de 2015, o aquellos que los
sustituyan, y sus reglamentarios, especialmente lo estipulado en los articulos 2.2.2.5.1.1 y 2.2.5.4.3,
asi como la Ley 1682 de 2013, Decretos 769 y 770 de 2014, el Contratista debera revisar y analizar
el alcance de las obras contratadas con el objeto de tener claridad si el proyecto se ejecuta bajo los
lineamientos generales de las Guias de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura
(elaboracion del Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA) y/o bajo los lineamientos de
Licenciamiento Ambiental, en cuyo caso el Contratista debe elaborar los estudios ambientales
necesarios (Diagnostico Ambiental de Alternativas — DAA, Estudio de Impacto Ambiental —EIA, entre
otros) v realizar la gestion necesaria para la obtencion de la respectiva Licencia Ambiental
haciéndose responsable del cumplimiento de la misma; conforme al alcance y contenido sefialados
en los reglamentos sobre licencias expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 0
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales: Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 (o aquellos
que los sustituyan o modifiquen), v los términos de referencia que establezca la autoridad ambiental,
hasta el recibo a satisfaccion por parte de la misma, previa aprobacion de la Interventoria.
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Los tramites y permisos ambientales se realizan en la etapa de ejecucion contractual de la obra, bajo
los requerimientos de la legislacion ambiental existente, se realizan los estudios ambientales
mencionados con anterioridad, en el caso de requerir Licencia Ambiental esta se solicita ante la
autoridad ambiental competente antes de la contratacion de las obras (ESTABLECIDO EN LA LEY 734
DE 2002 Y DEMAS NORMAS DE CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS)

Pregunta:

7. ;Cuando se obtiene el licenciamiento ambiental?

Respuesta:

El Decreto 1076 de 2015 establece los proyectos que son objeto de licencia ambiental:

“ARTICULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgaré o negaré de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

6. En el sector maritimo y portuario:
a) La construccion o ampliacion y operacion de puertos maritimos de gran calado;
b) Los dragados de profundizacion de los canales de acceso a puertos maritimos de gran calado;
c) La estabilizacion de playas y de entradas costeras.
7. La construccion y operacion de aeropuertos internacionales y de nuevas pistas en los mismos.
8. Ejecucién de obras publicas:
8.1. Proyectos de la red vial nacional referidos a:
a) La construccion de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura asociada a la misma;

b) La construccion de segundas calzadas; salvo lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
2.2.2.5.1.1 del presente Decreto.

c) La construccion de tineles con sus accesos.

8.2 Ejecucion de proyectos en la red fluvial nacional referidos a:
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a) La construccién y operacién de puertos publicos;
b) Rectificacion de cauces, cierre de brazos, meandros y madreviejas;
c) La construccion de espolones;
d) Desviacion de cauces en la red fluvial;
e) Los dragados de profundizacién en canales navegables y en areas de deltas;
8.3. La construccion de vias férreas y/o variantes de la red férrea nacional tanto publica como privada;

8.4. La construccion de obras maritimas duras (rompeolas, espolones, construccion de diques) y de
regeneracion de dunas y playas;

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
jurisdiccion

5. En el sector maritimo y portuario:

a) La construccion, ampliacion y operacion de puertos maritimos que no sean de gran calado;

b) Los dragados de profundizacién de los canales de acceso a los puertos que no sean
considerados como de gran calado;

c) La ejecucién de obras privadas relacionadas con la construccion de obras duras (rompeolas,
espolones, construccion de diques) y de regeneracion de dunas y playas.

6. La construccion y operacion de aeropuertos del nivel nacional y de nuevas pistas en los mismos.
7. Proyectos en la red vial secundaria y terciaria:
a) La construccion de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura asociada a la misma;

b) La construccion de segundas calzadas; salvo lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo del
articulo 2.2.2.5.1.1. del presente Decreto.

Instituto Nacional de Vias

EDIFICIO CENTRAL POINT, CALLE 25 G No.73 B -90
PISOS 4-5-6-Y-8. r L ‘lidad
PBX: 3770600 e | a moviiiaa intran
http:/lwww.invias.gov.co L= S as de todos M Sc R




DG 45576

¢) La construccion de tuneles con sus accesos.

8. Ejecucion de obras de carécter privado en la red fluvial nacional:

a) La construccion y operacion de puertos;

b) Rectificacion de cauces, cierre de brazos, meandros y madreviejas;
¢) La construccion de espolones;

d) Desviacion de cauces en la red fluvial;
e) Los dragados de profundizacion en canales y en areas de deltas.

9. La construccién de vias férreas de caracter regional y/o variantes de estas tanto publicas como
privadas.”

Ahora bien, puntualmente con relacion al momento en el que se debe solicitar la licencia ambiental, es
preciso aclarar que esta debe ser obtenida previamente a la ejecucion de las actividades constructivas,
a excepcion de las obras de emergencia, siempre y cuando la autoridad ambiental determine que se
pueda realizar de forma paralela de conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 1682 de

2013.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1682 de 2013, “el proceso
de licenciamiento ambiental podra iniciarse una vez se cuente con los Estudios de Factibilidad y el
Estudio de Impacto Ambiental. A partir de tales estudios la autoridad ambiental debera realizar la
evaluacion y adoptar la decision respectiva. Lo anterior sin perjuicio de la informacién adicional que de
manera excepcional podra solicitar la autoridad ambiental para tomar la decision correspondiente.”

Con respecto a quién se encarga de adelantar la obtencion de la licencia ambiental, en la practica se
cuenta con consultores que adelantan todo el tramite, la cual una vez obtenida es posteriormente
cedida al contratista que vaya a ejecutar las obras, si asi se encuentra establecido en las obligaciones
contractuales, como se indica en el articulo 40 de la Ley 1682 de 2013. '

Pregunta:

8. En la estructuracion de una licitacion para via nueva de primer orden, indique puntualmente
como se cuantifica la necesidad de recursos y las especificaciones técnicas que se deben tener

en cuenta.
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Respuesta:

El INVIAS, de manera periodica estructura y contrata programas de obra publica, ademas de los cerca
de 150 procesos licitatorios anuales promedio, en la red a cargo de la que cuenta con informacion
técnica disponible de estudios, visitas técnicas de campo y se apoya en el conocimiento y documentos
técnicos de distintas fuentes como: Administradores Viales, Direcciones Territoriales, gestor técnico del
proyecto y Unidades Ejecutoras del Instituto, entre otros. Estos insumos técnicos de factibilidad
existentes son analizados en la estructuracion del proyecto en la que se revisan entre otros, las
necesidades del corredor, estas se clasifican en: construccion de via nueva (Calzada sencilla, doble
calzada, segunda calzada, etc.), mejoramiento, mantenimiento de la via actual.

Con la base de las necesidades técnicas que arrojan los estudios disponibles se estructuran las
condiciones y obligaciones contractuales exigidas en la licitacion. En relacion con la determinacion de
recursos, identificadas las principales actividades a ejecutar y las respectivas cantidades de obra,
tomando los andlisis de precios unitarios estandarizados del INVIAS que consultan las
especificaciones general de carreteras, se determinara el presupuesto oficial estimado para la obra.

Pregunta:
9. ;Cual es la diferencia contractual entre mejoramiento de vias y construccion de vias nuevas?
Respuesta:

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013, las actividades de construccion “Son aquellas
obras nuevas que incluyen el levantamiento o armado de algtn tipo de infraestructura de transporte.” y
las de mejoramiento son “Cambios en una infraestructura de transporte con el propésito de mejorar sus
especificaciones técnicas iniciales.”.

Es asi como se entiende el mejoramiento como el cambio de especificaciones y dimensiones de la via o
puentes, para lo cual, se hace necesaria la construccién de obras en infraestructura ya existente, que
permitan una adecuacion de la via a los niveles de servicio requeridos por el transito actual y
proyectado. Y la construccion de via nueva corresponde a la intervencion en un espacio fisico en el cual
no existia y este representa un aumento en la malla vial disponible, no se trata de intervenciones sobre
vias existentes.

Se destacan las siguientes diferencias mas relevantes:

- Para una construccion de una via nueva se debe tramitar una licencia ambiental, mientras que en
el mejoramiento se tramita el PAGA.
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- Enla via nueva se trabajan sobre los estudios del suelo y alternativas definidas por el consultor,
mientras que en el mejoramiento se tiene una trazabilidad del comportamiento del uso de la via en

el tiempo y su nuevo estudio.

Pregunta:

10. (En qué etapa se encuentra la estructuracion de la licitacion del tramo Puerto Carrefio — La
Esmeralda - Santa Cecilia?

Respuesta:

En el proceso de licitacion LP-DT-065-2020, adelantado por el Instituto Nacional de Vias, el cual tuvo
por objeto: “Realizar la Contratacion de las Obras de Construccion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion
ylo Mantenimiento de los Corredores Viales para la Reactivacion Llanos Orientales, Orinoquia vy
Amazonia del Programa de Obra Piblica "Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030",
localizados en los departamentos de Meta, Vichada, Guaviare, Huila y Caquetd”, incluia el Médulo 3 con
el objeto de contratar el “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, GE,STION PREDIAL, SOCIAL Y
AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CONEXION PACIFICO — ORINOQUIA SECTOR SANTA CECILIA -
JURIEPE - PUERTO CARRENO (PUENTE ARIMENA - VIENTO; JURIEPE - PUERTO CARRENO),
EN LOS DEPARTAMENTOS DE META Y VICHADA, EN MARCO DE LA REACTIVACION
ECONOMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA “VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION VISION 2030".". No obstante, de acuerdo con la Resolucion 897 del 6 de abril de 2021
este se declard desierto y a la fecha se avanza en la estructuracion de las condiciones del nuevo
proceso de seleccion que se espera iniciar en el mes de octubre de 2021.

11. ;Qué proyectos de inversion en infraestructura fluvial en el Vichada estan actualmente
viabilizados?

Respuesta:

En la presente vigencia se adelantan inversiones en el departamento del Vichada por valor de
$2.171,39 millones, para la ejecucion de los siguientes proyectos:

- Construccién de muelles fluviales en el municipio de Santa Rosalia. Departamento del Vichada.
Mediante el contrato No. 1146/2021 y contrato de interventoria No. 1226/2021 se asignaron $ 1.700,14

millones de pesos.

- Mantenimiento del muelle de Puerto Carrefio. Proximo a iniciarse el contrato 1248/2021 y contrato
1409/2021 para el mantenimiento a los muelles de La Banqueta, Meta, San Jose del Guaviare, Puerto
Leguizamo y Puerto Carrefio. En este ultimo se realizaran intervenciones por valor de $132,06 millones.
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- Mantenimiento de los ferrys denominados Juriepe y Muco en departamento del Vichada. Se suscribio
el contrato de obra No.1245/2021 y contrato de interventoria No. 1224/2021 para realizar intervenciones
a dos ferrys, valor inversion: $ 339,19

Pregunta:

13. ; De qué manera el departamento del Vichada y sus municipios pueden obtener recursos para
inversion en infraestructura vial, fluvial y aérea?

Respuesta:

El Instituto Nacional de Vias, ha venido desarrollando las respectivas gestiones que permitan la
atencion de corredores estratégicos, es asi que para el Departamento de Vichada en la estrategia del
programa Colombia Rural, se han realizado inversiones por $9.224 millones.

En la parte fluvial, con un inversion histérica de $4.162 en marco del programa Colombia Fluvial se
benefician de intervenciones fluviales los municipios de Juriepe -muco y santa Rosalia.

Por lo anterior, el Instituto ha logrado dar continuidad a proyectos de infraestructura en ejecucion y la
puesta en marcha de nuevas iniciativas de inversion para el Departamento de Vichada con inversiones
en proyectos de infraestructura de transporte del orden de los $746.413 millones, cifras que reflejan el
compromiso que tiene el Gobierno Nacional con el Departamento a través del Ministerio de Transporte y
del INVIAS.

Es importante precisar que la presente respuesta se emite conforme a los términos establecidos en el
articulo 62 Ley 4 de 1913 y la Ley 5 de 1992, igualmente esta entidad estara atenta a suministrar
cualquier informacion adicional que se requiera y sea competencia de esta Entidad.

Cordial saludo,
' Firmado

MC{ digitalmente por
JUAN ESTEBAN
GIL CHAVARRIA

JUAN ESTEBAN GIL CHAVARRIA
Director General

ANEXO 1 Otro Documento en Excel
Proyectd: VICTORIA ELENA GOMEZ GOMEZ

Reviso: GERMAN PENA MATEUS
ADRIANA BERMUDEZ

PAOLA CONSTANZA ROMERO MARTINEZ
Instituto Nacional de Vias
EDIFICIO CENTRAL POINT, CALLE 25 G No.73 B-90
PISOS 4-5-6-Y-8. 7 L lidad
PBX: 3770600 r a maviliaa He
http://lwww.invias.gov.co | es de todos Mirtanspoes




1010. - 2021028237
Bogota, D.C., 25 de agosto de 2021

Doctora:

CARNMEN LIGIA VALDERRAMA ROJAS
Ministra De Transporte (e)

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Calle 24 -60 50 Piso 9

Bogota, D.C.,

ASUNTO: Cuestionario Proposicién N°007 del 21 de julio de 2021 “Temas de
Desarrollo Rural, Desarrollo Turistico, Desarrollo Vial - Vichada - PROP. 7"

Respetada Doctora Carmen Ligia,

De manera atenta y por instrucciones de la Direccion General, nos permitimos
dar respuesta a su solicitud del asunto remitida por correo electronico y radicada
bajo el No. 2021074512 del 17 de agosto de 2021 y contestado en los siguientes
términos por parte de la U.A.E. de Aeronautica civil asi:

En atencion a las serias dificultades de movilidad vial, fluvial y aérea en el
departamento del Vichada, realizamos las siguientes preguntas:

12. ¢ Qué proyectos de inversion en infraestructura aérea en el Vichada estan
actualmente viabilizados?

Actualmente se encuentran en estructuracion para la vigencia 2021 un proyecto
de infraestructura para el Aeropuerto German Olano de Puerto Carrefio.

El cual tiene como objeto “Estudios, disefios, rehabilitacion de la infraestructura
lado aire y mantenimiento lado aire y lado tierra del Aeropuerto de Puerto
Carrefio, Vichada.”, con un monto de inversion estimado de 11.000.000.000

millones incluido interventoria.

El segundo proyecto tiene como objeto “mantenimiento de la pista del Aeropuerto
German Olano de Puerto Carrefio, Vichada.” con un monto de inversion estimado

de 90.000.000 millones

13. ¢ De qué manera el departamento del Vichada y sus municipios pueden
obtener recursos para inversion en infraestructura vial, fluvial y aerea?
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De Acuerdo con los registros de Aerocivil, en el Departamento del Vichada existen 15
aerdédromos publicos, como aparece en la siguiente tabla:

UBICACION

PUERTO CARRENO

5 | PUERTO CARRENO CUMARIBO GOBERNACION DEPARTAMENTAL
3 | PUERTO CARRENO GUERIMA GOBERNACION DEPARTAMENTAL
4 | LA GAVIOTA LA GAVIOTA GOBERNACION DEPTAL \ CENTRO LAS GAVIOTAS
5 | LA PRIMAVERA LA PRIMAVERA MUNICIPIO

. ¢ | PUERTO CARRENO LA VENTUROSA MUNICIPIO ‘ GOBERNACION DEPTAL
7 | SANTA ROSALIA SAN CARLOS DEL PLANAS MUNICIPIO
g | SANTA ROSALIA CUMACHAGUA CORREGIMIENTO MUNICIPAL

g | PUERTO CARRENO

SAN JOSE DE OCUNE

CORREGIMIENTO MUNICIPAL

10 | SANTA ROSALIA

SANTA ROSALIA

CORREGIMIENTO MUNICIPAL

11 | LA PRIMAVERA

GAVILAN DE LA PASCUA

RESGUARDO INDIGENA RESGUARDO INDIGENA ORIPGA

CUMARIBO

12 | (PTO.CARRER) LA VICTORIA INSPECCION POLICIA MUNICIPIO
13 | CUMARIBO EL PLACER JUNTA ACCION COMUNAL

1a | EL TAPON EL TAPON INDERENA

15 | SANTA RITA CENTRO ADM. "MARANDUA" | INDERENA

Los quince (15) aerédromos son propiedad de Entidad Territorial. Tres de la
Gobernacién del Vichada, Cuatro del municipio donde se ubican, tres de corregimiento
municipal y uno de resguardo indigena.

No obstante, ser propiedad del Municipio de Puerto Carrefio el aerédromo German
Olano, es explotado por Aerocivil, entidad que ademas se encarga de las inversiones
para el mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria.

En la vigencia 2018 se suscribieron los contratos N°18000198 H3 y N°18001669 de
2018 con el objeto de realizar los estudios, disefios, demolicion y construccion terminal
del aeropuerto de Puerto Carrefio e incluyo la subestacion eléctrica y acometidas, asi
como la interventoria respectiva, con vigencias futuras, con plazo 35 meses.

La ejecucion de la obra inicié en febrero de 2019 y termina en enero de 2022 el valor
total de obra es aproximadamente $33.636 millones incluido interventoria, a agosto de
2021 tenia un avance fisico del 38,43%.

Adicionalmente se termind el pasado 13 agosto el mantenimiento de la pista del
Aeropuerto German Olano por valor de 64 millones

En 2021 se estan ejecutando contratos para realizar la roceria y limpieza de canales del
aeropuerto y servicios aeroportuarios.
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ENTIDADES TERRITORIALES PROPIETARIAS DE AERODROMOS PUBLICOS

De acuerdo con el Articulo 19 de la Ley 105 de 1993, “Corresponde a la Nacion y a las
Entidades Territoriales la construccion y la conservacion de todos y cada uno de los
componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la presente”, es decir
cada municipio, departamento o resguardo indigena, debe hacerse cargo de la
infraestructura aeroportuaria en cuanto a reposicion y mantenimiento. Tal es el caso del
aeropuerto Alfredo Vasquez Cobo de Leticia, propiedad de la Nacion — Aerocivil, es
esta quien asume todos los costos referidos a inversion, operacion y manteniendo.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional ha procurado el mejoramiento de la
infraestructura en los diferentes modos de transporte, buscando la conectividad entre
las diferentes regiones del pais.

Es asi como las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, en el aparte XV — Pacto por
la descentralizacion: se encuentra entre otras las de conectar territorios, gobiernos y
poblaciones, en el Objetivo a. Conectar territorios para estimular la productividad
regional. “Para la conexion en subregiones rurales remotas la Aeronautica Civil
continuard con el programa de mantenimiento y rehabilitacion de aerodromos
| regionales donde el alto costo de implementacion y las resiricciones geograficas
dificultan el despliegue de otros modos. La Aeronautica Civil proveera igualmente
| asistencia técnica a los municipios en funcién de sus recursos disponibles. Lo
anterior permite impulsar el desarrollo de los aeropuertos destinados a los servicios
aéreos esenciales ASAE".

Frente a este reto, la Aerocivil formulé el “Apoyo a las entidades territoriales para el
fortalecimiento de la infraestructura de transporte aéreo a nivel nacional”.

El articulo 103 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, establece que Invias y Aerocivil podran apoyar la financiacion de
proyectos para la intervencion de la red vial, fluvial y los aeropuertos regionales de
competencia de las entidades territoriales, previa definicion por parte del Gobierno
Nacional de los criterios de priorizacién y de acuerdo con lo previsto en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y con el Marco de Gasto del correspondiente sector.

Con el fin de reglamentar dicho Articulo, el Gobierno Nacional — Ministerio de
Transporte, expidié el Decreto 129 de enero 30 de 2020, el cual define los siguientes
criterios de priorizacion que debe aplicar Aerocivil:

Criterios de priorizacion:
1. Técnicos: Valora el impacto en la conectividad y seguridad operacional (en
proyectos para aeropuertos).

2. Sociales: Evalla la poblacion beneficiada, poblacion diferencial, indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), territorios afectados por el conflicto armado, la pobreza, las
economias ilicitas y/o la debilidad institucional
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3. Econdmicos: Valora el beneficio al desarrollo de las cadenas productivas y del
turismo.

4. Ambientales: Evallia la no superposicién con areas de especial interés ambiental;
no superposicion de cobertura de bosques, areas seminaturales y parques
naturales.

5. Riesgo: Evalia la ocurrencia de un evento sobreviniente que afecta la
infraestructura o la prestacion continua del servicio de transporte. Criterio que tiene
la mayor ponderacion.

6. Esfuerzo de contrapartida: Valora que la entidad territorial responsable de la
infraestructura a intervenir aporte contrapartida (recursos financieros, mano de obra,
maquinaria, materiales, entre otros) atendiendo el criterio de capacidad.

Aerocivil. en el marco de sus competencias expidié la Resolucién 967 de 30 de abril de
2020 “For la cual se establece la metodologia para la ponderacion de los criterios de
priorizacion establecidos en el decreto 129 del 30 de enero de 2020 y se crea el Comité
Evaluador de Proyectos a priorizarse”. El universo objetivo del Proyecto mencionado
son 182 aerédromos publicos de propiedad de Entidades Territoriales, Departamentos
y Municipios, a los cuales se les aplico la metodologia adoptada.

Una vez realizado el proceso de priorizacion, actualmente, 18 aerédromos propiedad de
Entidad Territorial se encuentran recibiendo Asistencia Técnica, dos de ellos se ubican
en el Departamento del Vichada: Cumaribo en el Municipio de Puerto Carrefio
propiedad de la Gobernacion y La Primavera propiedad del Municipio.

Los productos y alcance de la Asistencia Técnica son los siguientes:

Inventario y diagnéstico
e Diagnostico de la infraestructura lado aire y lado tierra
s Diagnostico predial
e Analisis de licencias y permisos ambientales
¢ Levantamiento topografico
e Reuvision, recopilacién y validacion de informacién secundaria existente

Planificacion
¢ Documento guia de desarrollo de la infraestructura Aeroportuaria

Estudios y disefos a Fase Il
e Para llevar la infraestructura a la normatividad RAC

Formulacion Proyecto de Inversion Metodologia MGA
« Proyecto formulado en la MGA
¢ Gestion financiera y acompariamiento a las Entidades Territoriales a las
posibles fuentes de financiacidon
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Capacitacion incluye material didactico
e Gestion en seguridad operacional
e Administracion aeroportuaria
e Apoyo técnico en tramites operacionales
e Gestion de riesgo

A la fecha la ejecucién del contrato se encuentra en la etapa de socializacion del
documento de Esquema de Planificacién Aeroportuaria, a partir del cual se realizan las

otras etapas del proyecto.

Esperamos haber atendido de manera satisfactoria su solicitud de informacion,
no sin antes manifestarle que quedamos atentos a cualquier inquietud de su

parte al respecto.

Atentamente,

CARLOS ANDRES SERNA RUIZ
Jefe Oficina asesora de Planeacion

Copias a: Dr. Jair Orlando Fajardo Fajardo Director General
Dra. Maria Consuelo Duran Caro Director de Infraestructura
Proyect6: Patricia Elena Cardenas Oficina Asesora de Planeacion
Carlos Mayorga Direccién de Infraestructura
Ruta electrénica: \bog7\ADI\Externo\2021028237
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