CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogota D.C., nueve (9) de julio de dos mil dieciocho (2018)

REF: Expediente nim. 11001-03-24-000-2017-00192-00
Medio de control: nulidad

Actor: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Llegada la oportunidad procesal de resolver sobre la admision de la

demanda y su reforma, el Despacho observa que:

El DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, actuando por conducto de
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad,
consagrado en el articulo 137 del CPACA, presenta demanda
tendiente a que se declare la nulidad, previa suspension
provisional, del acto administrativo contenido en el mapa
publicado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-
el dia 9 de junio de 2017, en el que se ubican los corregimientos

de Belén de Bajira, Nuevo Oriente, Blanquicet y Macondo en el



Departamento del Chocd, pese a que estos hacen parte del
Departamento de Antioquia.

Para el efecto, el Departamento de Antioquia argumenté que el
procedimiento administrativo de deslinde se encuentra previsto en
la Ley 1447 de 9 de junio de 2011%, segun el cual, a su juicio, el
acto que pone fin a la actuacion administrativa y, por tanto,
susceptible de control jurisdiccional, es el mapa que define los

limites correspondientes. Ello en atencién a:

-. Que el articulo 3° jbidem define al procedimiento de deslinde
como “[...] una operacion administrativa consistente en el conjunto
de actividades técnicas, cientificas mediante las cuales se
identifican, precisan, actualizan y georreferencian en terreno y se
representan cartograficamente en un mapa los elementos
descriptivos del limite relacionado en los textos normativos o a falta
de claridad y conformidad de estos con la realidad geografica, los

consagrados por la tradicion [...]".

L wpor la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucién Politica de Colombia”.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#290

-. Que el inciso final del articulo 4° de la Ley 1447 prevé que el
resultado del procedimiento administrativo de deslinde queda

consignado en el acta de deslinde y en un mapa.

-. Que el inciso 2° del articulo 6 del Decreto 2381 de 22 de
noviembre de 20122, prevé que solo el acta que constituya
certificacion del limite, de conformidad con los presupuestos del
articulo 5° de la Ley 1447, esto es, cuando el limite examinado en
el terreno corresponda fielmente al contenido de la norma o sea
objeto de aclaraciones o precisiones que no generen modificacion
territorial, es considerada como un acto definitivo, pues las demas

son actos de tramite.

-. Que en el acta de deslinde de 11 de mayo de 2015, emitida al
interior del proceso de deslinde entre los Departamentos de
Antioquia y Choco, llevada a cabo por el IGAC, no sefialé una linea
o varias de acuerdo con las propuestas existentes, de conformidad
con lo ordenado por el articulo 6° del Decreto 2381, lo que le lleva
a concluir que en la referida acta no se dispuso la modificacién de

los limites territoriales entre los Departamentos en mencién, lo que

2 Por el cual se reglamenta la Ley 1447 del 2011".



si se efectué en el mapa, razoén por la que el primer documento
debe ser considerado como un acto de tramite y el mapa como

definitivo.

De igual forma, sefialé que el mapa, en el presente caso, recoge la
voluntad de la administracion de modificar los limites territoriales
de los Departamentos en conflicto, por lo que debe ser considerado
como el acto definitivo que pone fin al procedimiento de deslinde,

en tanto que decidié de fondo la controversia de limites existente.

Al respecto, el Despacho considera lo siguiente:

La Ley 1447 establecié los requisitos, formalidades, causales vy
organos competentes para efectuar el examen periddico de los
limites de las entidades territoriales. Dicha Ley fue reglamentada por

el Decreto 2381 de 12 de noviembre de 2012.

En relacién con el tramite descrito en la normativa en mencion, es de
tener en cuenta que el articulo 1° de la Ley 1447 previd que al

Congreso le corresponde fijar o modificar los limites de las regiones



territoriales del orden Departamental y del Distrito Capital, asi como
también definir los limites dudosos y solucionar los conflictos
limitrofes de las regiones territoriales, departamentos y distritos de
diferentes departamentos, previo estudio normativo, técnico,
concepto e informe final de gestidon, con la respectiva proposicién,
elaborados conjuntamente por las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial del Senado de Ila Republica y la Cadmara de

Representantes”3

El articulo 2° de la referida Ley dispuso que el examen periddico de
los limites a que se refiere el articulo 290 de la Constitucién, se debe
efectuar por el IGAC mediante una diligencia de deslinde, ya sea

de oficio o a peticion del representante legal de una o todas las

3 Ley 1447 de 2011. Articulo 1°: “Articulo 1°. Competencias. Corresponde al Congreso de la
Republica, fijar o modificar el limite de regiones territoriales del orden departamental y del distrito
capital de Bogotd; a las asambleas departamentales, el de municipios y provincias territoriales, y al
Gobierno Nacional el de las entidades territoriales indigenas.

Para la determinacién de limites de los Distritos distintos al Distrito Capital de Bogotd, y soluciéon de
conflictos limitrofes entre un Distrito y un municipio de un mismo ente territorial, se aplicara el
régimen previsto para los municipios, hasta que se reglamente su régimen politico, fiscal y
administrativo conforme a la Constitucién y las leyes especiales que para tal efecto se dicten.

La fijacién o modificacién debe contener una descripcion clara y precisa del limite.

Corresponde al Congreso de la Republica definir los limites dudosos y solucionar los conflictos
limitrofes de las regiones territoriales, departamentos y distritos de diferentes departamentos, previo
estudio normativo, técnico, concepto e informe final de gestiéon, con la respectiva proposicién,
elaborados conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Cémara de
Representantes”.



entidades territoriales interesadas, de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial del Senado y la Cdmara, siempre y cuando se presenten

cualquiera de los eventos referidos en dicha normativa.

Por su parte, el articulo 5° del Decreto 2381 previd el tramite de la

diligencia de deslinde.

La Sala vislumbra, de los documentos obrantes en el proceso, e
infiere que puede existir una relacion entre el mapa y lo consignado

en dicha acta.

No obstante que en este caso el actor solo impugné la legalidad del
mapa, al considerar que el acta no es un acto definitivo, la Sala
Unitaria no entrara a desvirtuar tal afirmacion, pues ello corresponde
a la sentencia que ponga fin a la controversia. Empero, ello no es
Obice para que con fundamento en el articulo 163 del CPACA, se
tenga también por demandada la referida Acta de Deslinde con miras
a evitar posibles posteriores decisiones inhibitorias, es decir, como

una medida de precaucion. En consecuencia, se dispone:



I.- Por ajustarse a las formalidades previstas en los articulos 162 a
166 del C.P.A.C.A., se admite la demanda y su reforma incoada en
ejercicio del medio de control de nulidad por el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, contra el Acta de Deslinde entre los Departamentos de
Antioquia y Chocé de 11 de mayo de 2015 y el mapa publicado el
dia 9 de junio de 2017, en el que se ubican los corregimientos de
Belén de Bajird, Nuevo Oriente, Blanquicet y Macondo en el
Departamento del Chocd, expedidos por el Instituto Geografico

Agustin Codazzi -IGAC-. En consecuencia:

a) Notifiquese al Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC-, en la forma prevista en el articulo 199 del CPACA,

modificado por el articulo 612 del CGP.

b) Notifiquese por estado al demandante, en la forma prevista en el

articulo 201 del CPACA



c) Notifiquese personalmente al sefior Procurador Delegado para la
Conciliacién Administrativa, en la forma prevista en el articulo 199

del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP.

d) Por tener interés directo en las resultas del proceso, notifiquese
personalmente al DEPARTAMENTO DEL CHOCO, en la forma prevista

en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP.

e) Notifiquese personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en la forma prevista en el articulo 199 del

C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del CGP.

f) Péngase en la Secretaria, a disposicion de la entidad demandada,
del sefior Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa y
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, copia de la
demanda, su reforma y sus anexos, de conformidad con el inciso 5°

del articulo 199 del CPACA..

g) Remitase de manera inmediata, a través del servicio postal

autorizado, copia de la demanda y su reforma, sus anexos y de la



presente providencia a la entidad demandada, al sefior Procurador
Delegado para la Conciliacién Administrativa y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con la parte final del

inciso 5° del articulo 199 del CPACA.

h) De conformidad con el articulo 172 del CPACA., cérrase traslado a
la entidad demandada, al sefor Procurador Delegado para la
Conciliacién Administrativa y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, para que
contesten la demanda y su reforma, propongan excepciones, soliciten
pruebas o llamen en garantia, si es del caso. Dicho plazo se
contabilizara en la forma indicada en los articulos 199 y 200 del

CPACA.

Dentro de dicho término, de conformidad con el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA., la parte demandada debera allegar los
antecedentes administrativos correspondientes a los actos
administrativos acusados, con la advertencia de que la inobservancia

de este deber constituye falta disciplinaria gravisima.



II.- Tiénese como parte demandante al DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA y al doctor RICARDO HOYOS DUQUE como su
apoderado, de conformidad con el poder y demas documentos

visibles a folio 36 del cuaderno de la reforma de la demanda.

III.- Tiénese como parte demandada al INSTITUTO GEOGRAFICO

AGUSTIN CODAZZI -IGAC-.

IV.- Tiénese como tercero con interés directo en las resultas del

proceso al DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Consejera



