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Comision Tercera <comision,.tercera@camara.gov.co>

Proposicion al PL 027 2021 Camara

1 mensaje

Fabio Fernando Arroyave Rivas HR <fabiof.arroyave@camara.gov.co> 5 de agosto de 2021, 19:17
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Adjunto proposicion

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento s propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de ia Republica de
Colombia, y puede contener informacion priviiegiada, confidencial o sensible, Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divuigarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado esle correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estdn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que fe fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico per cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. Ei que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos gue
reciban este mensaje estan ohligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en &l contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviario de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccidn del emisor y
porrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a &, razon por la cual la Camara de Rapresentantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causadoes por cualquier virus transmitido en este correo.
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Sustittiyase el articulo 24 del Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046/2020
Senado, “Por medio de la cual se expide la ley de inversiéon social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 24. FINANCIACION SISTEMAS DE TRANSPORTE A TRAVES DEL
FOME. Se adiciona el numeral 7 al articulo 5 del Decreto Legislativo 444 de 2020,
el cual quedara asi:

Apoyar financieramente con fransferencias no condicionadas, a las entidades
ferritoriales con sistemas integrados de transporte masivo y estratégico, en procura
de su sostenibilidad, en tanto se evidencie que por el estado de emergencia
sanitaria nacional por la Covid-19, hayan presentado una reduccion de la demanda.

Las transferencias o aportes a través del FOME seran destinados a cada sistema
de transporte y debera ser de al menos el 50% del déficit adicional entre la tarifa
técnica y tarifa al usuario, generado como consecuencia de la pandemia de fa Covid-
19 para las vigencias 2020, 2021 y 2022 para estabilizar la nueva carga operativa
del sistema.

Para el célculo del déficit adicional no se descontaran los aportes o transferencias
ya realizados por las entidades territoriales, ni los desembolsos obtenidos por la
contratacion de creditos con el fin de lograr la continuidad en la prestacion del
servicio. El déficit sera acreditado por la entidad publica gestora del sistema o la
entidad encargada del sistema.

Ef uso de los recursos de que frata este articulo sera efectivo a partir de la vigencia
de la respectiva norma. Para tal efecto el Gobierno Nacional Realizara en la vigencia
fiscal 2021, las modificaciones presupuestales necesarias para cumplir con el uso
autorizado por el presente numeral.

JUSTIFICACION.



En los dltimos afios las ciudades capitales se han enfrentado a un reto financiero en
torno a los sistemas integrados de transporte masivo, no solamente por la necesidad
de recursos para su expansion y su infraestructura sino también para la
sostenibilidad de estos. Aunado a lo anterior, las medidas tomadas a lo largo de la
pandemia han generado una mayor presion financiera sobre operadores, empresas
de transporte masivo y las ciudades capitales donde operan estos sistemas,
generando un impacto negativo de $2 billones de pesos como resultado de la
disminucion de la demanda de pasajeros (Fuente: Red SIMUS, diciembre 2020).

La sustitucion del articulo propuesto se genera por que hay incertidumbre sobre la
financiacion al no poner un minimo de fa misma gque permita seguridad juridica tanto
para las ciudades como para los SITM asi como |la fuente de recursos.

Se suscribe,

| FABIQ FERNANDO ARROYAVE R.

Representante a la Camara
Partido Liberal

CATALINA ORTIZ LALINDE
Representante a la Camara
Alianza Verde
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Para: comision.tercera@@camara.gov.co

Respetados miembros de {a mesa directiva;
Adjunto la presente proposicion suscrita por los representantes a la camara y senadores que la firman. Al respecto

infarmo que esta preposicion ya fue radicada en un correo anterior el dia 05 de agosto, sin embargo al suscribirse
nuevas firmas, les pido que tengan en cuenta esta Ultima que se encuentra adjunta en el presente correo.

Agradezco su atencion,

CORDIALMENTE,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES

Senador

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir est yrreo electrénico!

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correc v la informacién contenida ¢ adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatarie. El Congrese te ta Repibtica de Colombia-
Senado de |a Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacion confidencial cuyo use, copia, reproduceidn o distribucion esta
expresamente prohibida. Si no es usted el destinataric del misme y recibe este corree por errcr, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacidn
sin copiarlo, imprimirlo o utilizarle de minglin modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained {n or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distrtbution is

prohibited, If you are nat an intended reciplent of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this Exmail.

"ﬂ Prop Aditiva dia sin iva.pdf
589K

Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co> 9 de agosto de 2021, 08:48
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
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Ref.: Presentacién proposicion modificatoria al Articulo 27 del PL No. 027 de 2021
Camara / 046 de 2021 Senado.

PROPOSICION ADITIVA

En virtud del estudio del Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara / 046 de 2021
Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”, presento la siguiente proposicion de adicién del siguiente articulo nuevo:

ARTICULO NUEVO: DIA SIN IVA PARA COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR.
Se encuentran exentos del impuesto sobre las ventas -IVA, sin derecho a
devolucién y/o compensacion, los bienes corporales muebles del mercado
nacional sefialados en el articulo 28 de la presente ley, que sean adquiridos a
traves de establecimientos de comercio electrénico por Colombianos en el Exterior
el dia 10 de octubre, REDay - Remesas, Economia y Desarrolio.

Paragrafo. Los establecimientos de comercio electrénico deberan adecuar sus
plataformas para que las compras realizadas sobre los bienes sujetos a la
exencion de IVA sean exclusivamente adquiridas por connacionales desde el
exterior.

VY,

JUAN DAVID VELEZ
epresentinte a la Camara
Colombianos en el Exterior

‘CWLEJANDRO RAMIREZ
Sénador de la Republica

|

Uawn 'E - ‘Lﬁt" l
JUANFERNANDO ESPINAL OSCAR DARIO PEREZ

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Antioguia Departamento de Antioquia




Juan David Vélez

Congresista por colombianos en el Exterior
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Pogmi

Proposicién al PL Inversion Social No. 046/2021 Senado No. 027/2021 Camara

2 mensajes

Andres Cristo Bustos <andres.cristo@senado.gov.co> 6 de agosto de 2021, 12:05
Para: comision.tercera@camara.gov.co
CC: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>

Buenas tardes

Respetado

WILMER CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comisisn Il

Camara de Representantes

Adjunto al presente remito proposicion al proyecio de ley de la referencia.
Atentamente,

Andrés Cristo Bustos
Senador de la Republica

P C onsidere el medio amtient de primir este correo elect
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y a informacidn contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este correc por errar gue cantiene informacién confidencial cuyo uso, copia, repraduccién o distribucidn estd
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismao y recibe este correo por error, le rogamos |0 ponga en conocimiento del emisor y proceda a su efiminacidn
sin coplario, imprimirlo o utilizarlo de ninglin moda.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached o it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. H you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do net read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any

pertion of this E-mail.
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AL PROYECTO DE LEY No. 046/2021 SENADO No. 027/2021 CAMARA "PORMEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Adiciéonese un numeral al Articulo 28, y a su Paragrafo 1, asi:

ARTICULO 28°. BIENES CUBIERTOS POR LA EXENCION EN EL IMPUESTO SOBRE
LAS VENTAS -IVA. Los bienes cubiertos por la exencion en el impuesto sobre las ventas -1VA
a que se refiere el articulo anterior son aquellos que se sefialan a continuacion:

1. Vestuario cuvo precio de venta por unidad sea igual o inferior a veinte (20) UVT, sin
incluir el Impuesto sobre las Ventas -1VA.

2. Complementos del vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a veinte
(20) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -1VA.

3. Electrodomeésticos, computadores v equipos de comunicaciones, cuvo precio de venta por
unidad sea igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Venias -
1VA.

4. Elementos deportivos cuvo precio de venta por unidad sea igual o inferior a ochenta (80)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -1VA.

5. Juguetes y juegos cuvo precio de venta por unidad sea igual o inferior a diez (10) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -1IVA.

6. Utiles escolares cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a cinco (5) UVT, sin
incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario cuyo precio de venta por unidad sea igual
o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA.

8. Suministros y materiales de construccion cuyo precio de venta por unidad sea igual o

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se tendrin en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Vestuario. Son las prendas de vestir de todo tipo, entendiéndose por cualquier pieza de
vestido o calzado, sin tener en cuenta el material de elaboracion. Se excluyven las materias

primas.

2. Complementos de vestuario. Son aquellos complementos que acompaiian el vestuario de una
persona, que incluyen unicamente los morrales, maletines, bolsos de mano, carteras, gafas de
sol, paraguas, pafioletas v bisuteria.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones. Son los aparatos eléctricos
que se utilizan en el hogar, que incluyven tnicamente televisores, parlantes de uso doméstico,
tabletas, refrigeradores, congeladores, lavaplatos eléctricos, maquinas de lavar y secar para el



hogar, aspiradoras, enceradoras de piso, trituradores eléctricos de desperdicios, aparatos
eléctricos para preparar y elaborar alimentos, maquinas de afeitar eléctricas, cepillos de dientes
eléctricos, calentadores de agua eléctricos, secadores eléctricos, planchas eléctricas,
calentadores de ambiente v ventiladores de uso domeéstico, aires acondicionados, hornos
eléctricos, hornos microondas, planchas para cocinar, tostadores, cafeteras o teteras eléctricas
v resistencias eléctricas para calefaccion, v computadores personales v equipos de
comunicaciones. En esta categoria se incluyven los bienes descritos en este numeral que utilizan
el gas natural para su funcionamiento.

4. Elementos deportivos. Son los articulos especializados para la practica de deportes, que
incluyen unicamente pelotas de caucho, bolas, balones, raquetas, bates, mazos, gafas de
natacion, trajes de neopreno, aletas, salvavidas, cascos, protectores de manos, codos Yy
espinillas, v zapatos especializados para lu practica de deportes. Esta categoria incluye
bicicletas y bicicletas eléctricas.

5. Juguetes y juegos. Son los objetos para entretener y divertir a las personas, especialmente
nifios, gue incluven unicamente las mufiecas, los muiiecos que representen personajes, los
animales de juguete, muiiecos de peluche v de trapo, instrumentos musicales de juguete, naipes,
Juegos de tablero, juegos electronicos y videojuegos, trenes eléctricos, sets de construccion,
Juguetes con ruedas diseilados para ser utilizados como vehiculos, rompecabezas y canicas. Esta
categoria no incluve articulos de fiesta, carnavales y articulos recreativos, programas
informaticos ni softwares. Esta caregoria incluve patinetas y patinetas eléctricas.

6. Utiles escolares. Son el conjunto de articulos necesarios para el desarrollo de actividades
pedagdgicas en el contexto escolar v universitario que incluven unicamente cuadernos, sofiware
educativo, lapices, esferos, borradores, tajalapices, correctores, plastilina, pegantes y tijeras.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario. Esta categoria incluyve uinicamente las semillas
v frutos para la siembra, los abonos de origen animal, vegetal, mineral y/o quimicos,
insecticidas, raticidas v demdas antirroedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinacion
v reguladores del crecimiento de las plantas, sistemas de riego, aspersores v goteros para
sistemas de riego, guadaiiadoras, cosechadoras, trilladoras, partes de mdquinas, aparaios y
artefactos de cosechar o trillar, concentrados y/o medicamentos para animales, alambres de
puas y cercas.

8. Suministros y materiales de construccion. Son los materiales empleados para hacer obras

nuevas, asi como obras de adecuacion, mantenimiento, remodelacion y reparacion a bienes
inmuebles que incluyen acabados para las edificaciones, agregados pétreas, cemento, concreto
y otros articulos con base en cemento, pinturas, recubrimientos, revestimientos
cerdmicos(pisos y paredes), porcelana sanitaria, esmaltes, estucos, anticorrosivos, articulos de



ferveteria, productos de vidrio, productos de plisticos, tales como tejas, tanques, revestimientos

(pisos, techos y acabados), ventaneria (perfiles), tuberia y sus accesorigs y _materiales de
ontaneria.

Justificacion:

Teniendo en cuenta que dentro del objeto de la Ley de Inversion Social se encuentra el de la
reactivacion economica y la generacion de empleo, y que especificamente el proposito de los tres
(3) dias al afio exentos del impuesto sobre las ventas — IVA, esta estrechamente ligado a ese
objetivos, consideramos oportuno proponer la inclusién de los suministros y materiales de
construccion dentro de los sectores que pueden ser incluidos en las jornadas, con el espiritu de
impulsar remodelaciones que por lo general son hechas por contratistas unipersonales y pymes
(maestros de obra, pintores, ayudantes, enchapadores, electricistas, plomeros, fontaneros, etc.).

Su inclusidn tendria las siguientes consideraciones:

* El sector de la construccidén es un gran impulsor de la economia y un importante
generador de empleo. En el sector de la construccion formal se emplean cerca de un
millén de personas pero el segmento al que nos referimos, se estima que ocupa cerca de
1/4 de millén de personas que fueron gravemente afectados durante la pandemia. La
propuesta apunta a que el proyecto de ley incluya dentro los de bienes cubiertos por la
exencion en el impuesto sobre las ventas -IVA, el segmento de insumos y materiales para
la construccidn, reconociendo la importancia del sector como dinamizador y también
como un incentivo para cubrir las necesidades en adecuacion de espacios que ha dejado la
pandemia en el pais.

* Varios insumos de la construccion son derivados al segmento de las remodelaciones y
pequefias obras (por ejemplo se estima que en pinturas y ceramicas pueden ser cercanos
al 80% y en cementos cercano al 50%) que son las atendidas por este segmento de los
trabajadores que se verian beneficiados, al lograr que con el incentivo, familias destinen
recursos pata iniciar obras.

* La pandemia ha traido como consecuencia que la forma en la cual se habitan los espacios
cambie. Se hizo necesario modificar los habitos y realizar adecuaciones en el entorno de
las viviendas y los lugares de trabajo para que cumplan con las nuevas funcionalidades,
ast como con aspectos criticos de salud y bioseguridad. Lo anterior implica reorganizar
los espacios de forma sostenible, con lo cual es necesario recurrir a las remodelaciones y
mejoras de los inmuebles. Es asi que los incentivos econdmicos que se den para la
compra de este tipo de materiales benefician la realizacién de estos proyectos que se
vuelven prioritarios para mejorar la calidad de vida.

* Los suministros y materiales de construccion son considerados como bienes de consumo
cotidiano, y son insumos clave para el mantenimiento de los bienes inmuebles,
adicionalmente, los incentivos a este sector se ven reflejados de manera directa en



diferentes actores de la cadena como son los maestros de obra, arquitectos, disefiadores,
ingenieros, carpinteros y ebanistas,

Promover las remodelaciones y adecuaciones tiene un impacto positivo en un segmento
de la poblacidon que es vulnerable, que tiene como oficio el trabajo en obras de
construccion, remodelacion y mantenimiento. Esta es una poblacion que en su mayoria
trabaja en la informalidad v son de baja escolaridad, son de estratos 2 y 3, trabajan como
independientes con bajos ingresos.

[Los suministros y materiales de construccion destinados a obras son una inversion
durable y que valoriza sus activos, por lo que incentivar mediante la figura del dia sin
IVA que las familias destinen recursos a esta actividad es apropiado.

Las sumas limite para la adquisicion de materiales se podrian asimilar a las sumas
establecidas para otras actividades (hasta 80 UVT), con lo cual se excluyen a los grandes
compradores de insumos, constructores profesionales y obras de infraestructura,
sirviendo como herramienta de prevencion para evitar que se generen distorsiones en el
mercado o que sc desvien bienes hacia el propdsito que no corresponde.

De igual manera esta inclusion tiene su fundamento en el articulo 51 de la Constitucién
Politica de Colombia que propende por la dignidad de la vivienda, lo cual se logra
mediante la adecuacion de espacios, la inclusion de acabados y la belleza del entorno
donde cada persona desarrolla su cotidianeidad.

Asi mismo la inclusion de acabados, como el caso de porcelana ceramica y adecuaciones
sanitarias, contribuye a la salubridad e higiene al garantizar superficies de absorcion, lo
cual tiene una gran importancia en la actual situacion de pandemia.

Es esta la oportunidad de aliviar por un dia al consumidor final de los altisimos
incrementos de costos que han tenido materiales de construccion (a raiz de los quiebres
de suministros y dificultades logisticas durante la pandemia), aunados con el paro
nacional.

En el 2019 el gasto de los hogares llegd a $727 billones de pesos, segin la Gran Encuesta
de Consumo de los Hogares del DANE y uno de los rubros considerados es el de
vivienda con una participacion del 26.5%, con un gasto de $193.1 billones de pesos.
Dicho gasto de vivienda se encuentra representado en arriendo, servicios publicos,
remodelaciones, muebles, linea blanca y articulos para el aseo del hogar.

Los gastos en remodelacidon representaron el 7,6 % del grupo vivienda, llegando a cierre
del afio 2019 a COP $14,68 billones de pesos en los productos y servicios dentro de dicha
canasta, aumentando 8,56% en términos corrientes y teniendo una asignacion del 2,02 %
dentro del gasto total.

En la encuesta de micro negocios del DANE, para el afio 2019 se pudo establecer que
aproximadamente 288 mil personas estan ocupadas en obras de remodelacion de los 1.2
millones de ocupados, es decir este rubro ocupa un 24%.

Se estima que en Colombia hay cerca de 20.000 canales de venta y distribucion de todos
los materiales utilizados para las adecuaciones y remodelaciones. Existen cadenas de
marcas propias vy especializadas, grandes superficies, ferreterias, pintureros,
ceramiqueros, los que se dedican al vidrio, a la griferia, a las maderas, es decir, existen
puntos de venta para cada uno de los materiales que se emplean para este rubro. Por ello,
su participacion en la dindamica de crecimiento en cuanto a comercio tendria un impacto
importante. Los empleos derivados de la comercializacion y venta de estos productos
puede llegar aproximadamente a unos 195.000.



* Las remodelaciones que comprenden las obras de adecuacion, mantenimiento y
reparacion en edificaciones, vivienda, locales comerciales, consultorios, oficinas y
construcciones para usos varios, incluyendo las adecuaciones en nuevas VIS
representan cerca del 80% del mercado para la industria de pinturas v ceramicas; para los
materiales plasticos cerca del 40%, para tuberia el 50%, para la del acero y el vidrio cerca
al 35% y para la del cemento poco més del 50%, contribuyendo a la defensa de cerca de
60.000 empleos directos de calidad en los sectores industriales asociados y mds de
200.000 indirectos.

* Asi dicha contribucién industrial no se queda en la generacién de empleo sino también en
todo el cumplimiento de normas ambientales, laborales, fiscales que apuntan hacia el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

* Elestimulo a la compra de suministros y materiales de construccion, en su gran mayoria,
incentivan cadenas de valor nacional pues casi todos los insumos de construccién
propuestos son fabricados en el territorio nacional, incidiendo en consecuencia en todo el
encadenamiento productivo ¢ irrigando la economia.

* Una de las problematicas que se observa en el comercio de este segmento es la evasion
del IVA, con lo cual incluir los insumos y materiales de construccién en las jornadas del

dia sin IVA pone de precedente que este tipo de insumos deben cumplir con esta

obligacion.
L}
M

ANDRES CRISTO BUSTOS
Senador de la Republica

Atentamente,
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Correa de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposiciones PL 027

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

6 de agosto de 2021, 09:23

John Jairo Cardenas Moran HR <john.cardenas@camara.gov.co>
Para; Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Atento Saludo
Me permito enviar para lo de su competencia proposiciones al proyecto de ley 027 Camara,
Cordialmente.

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
REPRESENTANTE A LA CAMARA

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documenio es propiedad de la Camara de Representantes del Congresc de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionatidad se vera comprometida si
fa Informacion, opiniones o criterios conienidos en este correo gque no estin directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, Ef acceso al contenido
da este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congresc de la Repiblica de Colombia. El gue ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de liegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos gue
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en €| contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario, Si por error recibe este mensaje, le
solicitarmos enviario de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccidn del emisor y
borrarlo de sus archivos electronicos ¢ destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos gue tenga el correo o cualguier
anexo a él, razén por [a cual ta Cdmara de Representantes del Congreso de {a Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por danos causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS AZUCARADAS

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario el cual quedara

asi.
ARTICULO 512-23, HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS AZUCARADAS. Estara sujeto al impuesto nacional al
consumo la produccién y consecuente venta, o la importacién de las siguientes
bebitias azucaradas:
Producto Partida o Subpartida arancelaria
1. | Bebidas a base de fruta en cualquier|20.09
concentracion
2. | Zumos
3. | Néctares de fruta
4. | Mezclas en polvo 1701.91.00.00
. 2101.11.00.10
2101.11.00.90
2101.12.00.00
2101.20.00.00
2101.30.00.00
2106.90.21.00
2106.90.29.00
5. | Bebidas azucaradas 2202.10.00.00
6. | Bebidas energizantes 2202.99.00.00
7. | Bebidas saborizadas
8. | En general, cualquier bebida que contenga
azucares afadidos o edulcorantes
9. | Bebidas gaseosas o carbonatadas
10. | Bebidas deportivas
11. | Refrescos
12. | Aguas endulzadas o saborizadas
2202.91.00.00
13. | Bebidas a base de malta 2202.99.00.00
2203.00.00.00

Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcia o dilucién, permiten la
obtencidn de bebidas azucaradas, energizantes o saborizadas.

Producto

Partida o Subpartida arancelaria

Los polvos que presenten el caracter de
azucares aromatizados y coloreados,
utilizados en la preparacion de limonadas,
gaseosas o bebidas analogas

17.01
17.02




Los polvos a base de harina, aimidon, fécula, | 18.06
extracto de malta o productos de las partidas | 18.01

04.01 a 04.04 (inclusc con adicion de cacao)

PARAG‘RAFO 1°. Se considera como bebida azucarada la bebida liquida, que no
sea peblda alcohdlica y a la cual se le ha incorporado cualquier edulcorante natural
o artificial, y azticares afadidos.

En esta definicién se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base de
malta, bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualquier concentracion,
refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas energizantes, bebidas deportivas,
refrescos, aguas endulzadas o saborizadas, mezclas en polvo.

Se e.xceptuan de |a presente definicion los derivados lacteos, las formulas infantiles,
medicamentos con incorporacion de azucares adicionados, y los productos liquidos
o polvo para reconstituir cuyo proposito sea brindar terapia nutricional para personas
que no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los nutrientes provenientes de la
ingesta de alimentos y bebidas, terapia nutricional para personas con requerimientos
nutricionales alterados por una condicién médica y soluciones de electrolitos para
consumo oral diseRados para prevenir la deshidratacion producto de una
enfermedad.

PARAGRAFO 2° Para efectos del presente impuesto se consideran concentrados,
polvos y jarabes las esencias o extractos de sabores que permitan obtener bebidas
saborizadas y los productos con o sin edulcorantes o saboreadores, naturales,
artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de
verduras o legumbres y otros aditivos para alimentos.

PARAGRAFO 3° Se consideran como azUcares afiadidos los monosacaridos y/o
disacaridos que se afaden intencionalmente al agua o alimentos durante su
procesamiento por el fabricante. En esta clasificacion se incluyen el azucar blanco,
el azlicar moreno, azcar en bruto, jarabe de maiz, solidos de jarabe de maiz, jarabe
de maiz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de malta, jarabe de
arce, edulcorante de fructosa, fructosa liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y
dextrosa cristalina, entre otros edulcorantes de alto contenido caldrico.

PARAGRAFO 4°. No se considera azucar afiadido los edulcorantes sin aporte
calérico. :

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-24 al Estatuto Tributario el cual quedara

ARTICULO 512-24. RESPONSABLES DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS AZUCARADAS. El impuesto nacional al consumo de
bebidas azucaradas estara a cargo del productor, el importador, o el vinculado

econémico de uno y otro (sujeto pasivo).

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario el cual quedard



ARTICULO 512-25. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS AZUCARADAS. La base gravable del impuesto nacional
al consumo de bebidas azucaradas es el contenido de aziicar en gramos (g) por

cada 100 mililitros de bebida (100 ml), o su equivalente, vendidos por el productor o
importados por el importador.

PARAGRAFO 1. La base gravable de los concentrados, polvos y jarabes
corresponde al contenido de azlcar en gramos (g) por cada 100 mililitros de bebida

(100 ml), o su equivalente, que el empaque o envase certifigue que pueden
producirse mediante la respectiva mezcla o dilucion.

PARAGRAFO 2. Los sujetos pasivos del impuesto nacional al consumo de bebidas
azucaradas deberan garantizar la veracidad del volumen de las bebidas que

conforman la base gravable, ya sea cuando se trate de bebidas liquidas, o de
concentrados, polvos o jarabes.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-26. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS AZUCARADAS. La tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas
azucaradas se expresa en pesos por 100 mililitros (mi) de bebida, y el valor unitario

esta en funcién del contenido de azucar en gramos (g) por cada 100 mililitros (100
ml) de bebida, asi:

Contenido de azucar (por cada 100 ml) Tarifa (por cada 100 ml)
Menor a 49 $0
Mavyor o igual a 4g y menor a 8g $18
Mayor o igual a 8g $35

PARAGRAFO 1. Las tarifas relacionadas en este articulo estan en pesos corrientes
de 2021. En cada vigencia se actualizarad este valor en pesos de acuerdo con la
variacién anual de la Unidad de Valor Tributario (UVT)

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-27 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi;

ARTICULO 512-27. CAUSACION DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS AZUCARADAS. Elimpuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas se
causa asi:

1. Enla primera venta que realice el productor, en la fecha de emisién de la factura
o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la entrega, aunque
se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicion resolutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de la naciconalizacién o desaduanamiento del
bien. En este caso, el impuesto se liquidara y pagara conjuntamente con la
liquidacion y pago de lcs derechos de aduana.



bebidas azucaradas de que trata

PARAGRAFO 1°. El impuesto nacional al consumo de de! impuesto sobre

; . le
el presente capitulo constituye para el comprador un costo deducib
la renta como mayor valor del bien.

enera
PARAGRAFO 2°. El impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas no g
impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).

PARAGRAFO 2°. El impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas debera

estar discriminado en la factura de venta, independientemente de 1a discriminacion que
del impuesto sobre las ventas (IVA) se haga en la misma.

John Jairo Cardenas Moran I
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IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE ALIMENTOS ULTRAPROCESADOS Y CON
ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS

ARTICULO NUEVO. Adicidnese un articulo nuevo al Estatuto Tributario, ef cual quedara
asl:

ARTICULO: HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
DE ALIMENTOS ULTRAPROCESADOS, Y CON ALTO CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS. Estara sujeto al impuesto nacional al consumo la
produccidn y consecuente venta, o la importacién de los siguientes alimentos
ultraprocesados industrialmente y con aito contenido se azticares anadidos:

Partidas
Producto arancelarias
Carne y despojos comestibles, salados o en
salmuera, secos 0 ahumados; harina y polvo 02.01

comestibles, de carne o de despojos.
Embutidos y productos similares de carne,
despojos 0 sangre; preparaciones alimenticias a 16.01
base de estos productos; excepto salchichon, '
mortadela y butifarra

Las demas preparaciones y conservas de carne, 16.02
despojos ¢ sangre. :
Papas fritas 20.05.20
Patacones 20.08.99
Chicharrones empacados
21.06.90
Snacks o pasabocas empacados
Galletas dulces (con adicién de edulcorante) 19.05.31
Cacao en polvo con adicion de aztcar u otro
edulcorante 18.06.10
18.06.31
Confites de chocolate 18.06.32

Frutas recubiertas de chocolate y/u otros
productos de confiteria y reposteria, y demas
preparaciones alimenticias que contengan cacao, | 18.06.90.00.90
que no sean en bloques, tabletas o barras, y que
tengan adicion de azucar u otros edulicorantes
Articulos de confiteria sin cacao (incluido el
chocolate blanco, excepto ios productos 17.04
alimenticios elaborados de manera artesanal a ;

base de guayaba J

PARAGRAFO 1°. Para efectos del presente impuesto se entiende por edulcorantes
diferentes a azlicares los aditivos que dan un sabor dulce a los alimentos, incluidos
los edulcorantes artificiaies no caldricos (por ejemplo, aspartame, sucralosa,
sacarina y potasio de acesulfamo), los edulcorantes naturales no caloricos (por



ejemplo, estevia) y los edulcorantes caléricos tales como [0S P0||3|G|029Lesos(p§r
ejemplo, sorbitol, manitol, lactitol e isomalt). Esta categoria no incluye los jug e
fruta, la miel ni la panela.

PARAGRAFO 2° Los productes ultraprocesados son formulaciones industriales
elaboradas a partir de sustancias derivadas de los alimentos © smtgt:zadas de otregs
fuentes organicas. En sus formas actuales, son inventos de la ciencia y la tecnologia
de los alimentos industriales modernos. La mayoria de estos productos contienen .
pocos alimentos enteros o ninguno. Vienen listos para consumirse o para caien.tar
y. por lo tanto, requieren poca o ninguna preparacion culinaria. Algunas sustanplas
empleadas para elaborar los productos ultraprocesados, como grasas, aceites,
almidones y azucar, derivan directamente de alimentos. Otras se obtienen mediante
el procesamiento adicional de ciertos componentes alimentarios, como Ia
hidrogenacion de los aceites (que genera grasas trans toxicas), la hidrolisis de las
proteinas y la "purificacién” de los almidones. La gran mayoria de los ingredientes
en la mayor parte de los productos ultraprocesados son aditivos (aglutinantes,
cohesionantes, colorantes, edulcorantes, emulsificantes, espesantes, espumantes,

estabilizadores, “mejoradores” sensoriales como aromatizantes y saborizantes,
conservadores, saborizantes y solventes).

Los alimentos ultraprocesados son formulaciones industriales principalmente a base
de sustancias extraidas o derivadas de alimentos, ademas de aditivos y cosméticos
que dan color, sabor o textura para intentar imitar a los alimentos. Estos productos
estan nutricionalmente desequilibrados. Tienen un elevado contenido en azucares
libres, grasa total, grasas saturadas y sodio, y un bajo contenido en proteina, fibra

alimentaria, minerales y vitaminas, en comparacion con los productos, platos y
comidas sin procesar o minimamente procesados.

PARAGRAFO 3° Se consideran como azlcares afadidos los monosacaridos y/o
disacaridos que se afaden intencionalmente al agua o alimentos durante su
procesamiento por el fabricante. En esta clasificacion se incluyen el aztcar blanco,
el azdcar morena, azlcar en bruto, jarabe de maiz, solidos de jarabe de malz, jarabe
de mafz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de malta, jarabe de
arce, edulcorante de fructosa, fructosa liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra ¥y
dextrosa cristalina, entre otros edulcorantes de alto contenido calérico.

PARAGRAFO 4° No generan este impuesto las exportaciones de los alimentos
previamente sefialados.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un articulo nuevo al Estatuto Tributario el cual quedard

asl.

ARTICULO. RESPONSABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
CARNES Y ALIMENTOS ULTRAPROCESADOS Y CON ALTO CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS. El impuesto nacional al consumo de de carnes y
alimentos ultraprocesados y con alto contenido de azicares afiadidos estara a cargo
del productor, el importador, o el vinculado econdmico de uno y otro (sujeto pasivo).



ARTICULO NUEVO. Adicidnese un articulo nuevo al Estatuto Tributario el cual quedari
asi:

ARTICULO. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
CARNES Y ALIMENTOS ULTRAPROCESADOS Y CON ALTO CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS. La base gravable del presente impuesto esta constituid
por el precio de venta, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas (IVA). -

En el caso de los productos importados, el precio de venta correspondera al valor
declarado de la mercancia importada, en pesos CIF.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un articulo nuevo al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE CARNES
Y ALIMENTOS ULTRAPROCESADOS Y CON ALTO CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS. La tarifa del impuesto sera del 10%.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un articulo nuevo al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO. CAUSACION DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
CARNES Y ALIMENTOS ULTRAPROCESADOS Y CON ALTO CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS. En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa
en el momento en que el productor los entrega en fabrica o en planta para su
distribucién, venta o permuta en el pais, o para publicidad, promocidn, donacién,
comision o los destina a autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que

los mismos se introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en transito
hacia otro pals.

PARAGRAFO 2°. E impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas no
genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA)

Yme

John Jaire Cardenas Moran

Representante a la Camara
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INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS INDEPENDIENTES
trabajadores independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salarlo
minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacién de servicios
personales, cotizarén mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre
una base mfnima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor
del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos iguales
o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacion
mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado
de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En estos
casos sera procedente la imputacion de costos y deducciones siempre que se
cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin
exceder los valores incluidos en |la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensualizacion
de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO. Para efectos de la determinacion del ingreso base de cotizacion de
los trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes celebren
contratos diferentes de prestacion de servicios personales que impliquen
subcontratacion y/o compra de insumos o expensas, la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) debera, atendiendo a los datos estadisticos
producidos por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la Repubiica,
por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren
aplicables, determinar un esquema de presuncién de costos.

No obstante io anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los
definidos por el esquema de presuncién de costos de la UGPP, siempre y cuando
cuenten con los documentos que soporten los costos y deducciones, los cuales
deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y demas normas que regulen las exigencias para la validez de dichos
documentos.

PARAGRAFO 20. La UGPP podra aplicar el esquema de presuncion previsto en
el paragrafo anterior a los procesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el
consentimiento previo, estén o liegaren a estar en tramite de resolver a través de
revocacion directa y no dispongan de una situacion juridica consolidada por pago.



Los plazos que se encuentren cursando para resolver recursos ¢ la revocatoria
directa de actos administrativos proferidos por la UGPP en la materia, se ampliaran
en el mismo término del inicialmente definido por fa Ley.

Ao stian

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
Departamento del Cauca



9/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - RADICACION PROPOSICION AL PL. 48 DE 2021 SENADO - INVERSION SOCIAL - FA...

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

RADICACION PROPOSICION AL PL. 46 DE 2021 SENADO - INVERSION SOCIAL -
FAC. REG. SIMPLE

1 mensaje

Maria del Rosario Guerra de la Espriella <maria.guerra@senado.gov.co> 9 de agosto de 2021, 12:42
Para. comision.tercera@camara.gov.co

Buenas tardes,

Amablemente me permito radicar la proposicion en mencion al proyecto de ley de la referencia en el documento adjunto

Atentamente
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
Senadora.

Por faver considere el medio ambiante antes de imprimir este correo electrons
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Este correo y ia informacidn contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivaments a su destinatario. El Congreso de la Replblica de Coiombia-
Senado de la Republics informa a quien pueda haber recibido este cotreo por error gue contiene informacion confidencial cuyo usa, copia, reproduccidn o distribucion esta
expresamente prohibida. 5i no es usted el destinatario del misma y recibe este correo por error, le rogames Jo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacidn
sin capiarlo, imprimirla o utilizarlo de ningiin mode,

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in ar attached to it are private znd confidential and Intended exclusively for the addressee, The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, repraduction or distributicn is
prohibited. If you are not an intended recfpient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-rnail,

_ PROPOSICION ADITIVA PL 46-2021 SENADO INVERSION SOCIAL - FACTURACION SUGERIDA REGIMEN
) SIMPLE.pdf
456K
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9 de agosto del 2021

Adicidnese un nuevo paragrafo al articulo 12 del Proyecto de Ley 46 senado —~ 27
camara 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

PARAGRAFO NUEVO. Facturacion sugerida personas juridicas en Régimen
Simple. Con el fin de incentivar la insercion al Régimen Simple de Tributacion, la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos Nacionales — DIAN- debera
realizar la notificacion de la factura sugerida del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién para personas juridicas que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 905 del Estatuto Tributario. Lo anterior, no exime de la
notificacién del impuesto de renta prevista en el presente articulo.
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

maria.guerra@senado. gov.co
Carrera 7 No. 8 — 68 Capitolio Nacional piso 3 Teléfono 3823000 Ext. 5133
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Comislén Tercera <cemision.tercera@camara.gov.co>

PROPOSICIONES AL PL 027-2021 LEY DE INVERSION SOCIAL

1 mensaje

Victor Manuel Ortiz Joya HR <victor.ortiz@camara.gov.co>
Para: Comisian Tercera <comision tercera@camara.gov.co>

Bogotid D.C 05 de agosto de 2021
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SECRETARLA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ASLINTO: Proposiciones ol PL 027/2021 Cimara- 046/2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE IN} ERSION SOCIAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
De munera atenta me permito remitr lus proposiciones para el PL en mencion
Cerdialmente,

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara,

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este dotumento ¢s propiedad de [a Camara de Representantes del Congreso de la Repuablica de Colombia, y pueds contener Informacion privilegiada, confi?encial o sensible, Por t
4U% anexcs para propositos ajenos al ejercicio propts de las funtiones de ia Camara de Represantantes, divilgaria a personas a las cualeg ho 5¢ encusntra destinado este correo o reproducirta total o parcialmante,

egislacién vigente. La Camara de Rapresentanies def Congreso de la Repubiica de Colombla, no asumird responsabllidad ni en institucionalidad se verd comprometida si la informacién, opiniones o criterios cont
estan directamente relacionados con los mandatos canstitucionates que la fueran asigpados, Las opinionas gue conteaga aste mensaje son ax¢lusivas de su sutor. El aceeso al contenido de este correo electronic
diferente a1 destinatario no estd autofizade pos la Camura de Representantes del Congresc de 1a Republica de Colombia. El que llicitamente sustraiga, oculte, extravie. destruya, intarcapts, controle o implda esta co
su dostinatarto, estara sujato a las sancionaes penales cortespondiontes, Las servideres publlcas que reciban aste mensaje 8stan obllyadas a asegurar y mantener k2 confidencialidad de la informacién en &l contenic
los debares de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. 5i per error recibe este mensaje, le solicitarnos enviarfe de vuelta a la Camara de Representantes del congreso da la Republi:
del amisut y borrarlu dg sus archives alectrénicos o destruirlo. El recepter dabara verificar posibles virus informaticos que tanga al correo o cuatyuier anexe a él, razén por la ceal la Camara de Representantes dal
Colombia no aceptard responsabllidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitide on este corren.
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CAPITULO XX.

IMPUESTO AL CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS Y AZUCARADAS
Articulo . Impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas. Créase el impuesto al
consumo de bebidas endulzadas y azucaradas de propiedad de la Nacion cedido a los
departamentos y a Bogota D.C en proporcidn al consumo de los productos gravados en sus
jurisdicciones.
Articulo . Sujeto Activo. Son sujetos activos del impuesto al consumo de bebidas endulzadas y
azucaradas los departamentos y Bogota D.C conforme, a las condiciones y términos establecidos
en la presente Ley.
Articulo . Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto al consumo de bebidas endulzadas y
azucaradas, los productores e importadores de las bebidas objeto del presente impuesto, asi como
el vinculado econdmico de uno u ofro y solidariamente con ellos los distribuidores mayoristas.
Articulo . Hecho Generador. Para efectos del presente impuesto el hecho generador esta
constituido por el consumo en el territorio nacional de bebidas enduizadas y azucaradas
envasadas y no envasadas consideradas no alcohdlicas, con edulcorantes caldricos y no caloricos
y azlcares adicionados y/o afiadidos de cualguier tipo nacionales y extranjeros; polvos, jarabes o
concentrados que puedan ser diluidos para obtener cualquier bebida azucarada o endulzada;
Paragrafo 1°. No seran objeto del impuesto al consumo de productos bebibles endulzados y
azucaradas los productos lacteos y las bebidas vegetales (leches vegetales), las cuales, pese a
tener azlcares adicionados, tienen un valor nutricional gue se encuentra representado en la
proteina, minerales y vitaminas que poseen. Asi mismo, se exceptuan los derivados lacteos
conforme se encuentran definidos en la Resolucion 2310 de 1986 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya, las formulas infantiles, medicamentos con incorporacion de azlcares
adicionados, y los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo proposito sea brindar terapia
nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los nutrientes
provenientes de la ingesta de alimentos y bebidas, terapia nutricional para personas con
requerimientos nutricionales alterados por una condicién médica y soluciones de electrélitos para
consumo oral disefiados para prevenir la deshidratacién producto de una enfermedad.
Paragrafo 2°. La panela, cualguiera que sea su presentacion estara exenta de este impuesto.
Paragrafo 3°. Para efectos de este articulo, se consideran concentrados, polvos y jarabes, las
gsencias y extractos de sabores adicionados con azlicar u ofro tipo de endulzantes, a partir de los
cuales se pueden obtener bebidas saborizadas.
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Paragrafo 4°. Para efectos del presente impuesto, dentro de los tres meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente Ley, el Institufo Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) sera el encargado de certificar los componentes de estas bebidas y validar su contenido
endulzante y azucarado para los efectos del presente impuesto.

Articulo . Causacion. El impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas se causa en
la primera venta gue realice el productor o distribuidor mayorista, segin el caso, en la fecha de
emision de la factura o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de entrega,
aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicion resolutoria.

En el caso de bebidas endulzadas y azucaradas extranjeras el impuesto se causa en el momento
en que los mismos se introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en transito hacia otro
pais.

lgualmente, se causa en el momento en que el distribuidor mayorista, productor o importador retira
el producto para su produccion, publicidad, donacion, comision o auto consumo, o destruccion,
salvo que en este Ultimo caso sea por razones de sanidad.

Los productos introducidos en zonas de régimen aduanero especial causaran el impuesto al
consumo de bebidas endulzadas y azucaradas.

Paragrafo. El impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas debera estar
discriminado en la factura de venta, independientemente de la discriminacion del impuesto sobre
las ventas (IVA).

Articulo . Base gravable. La base gravable del impuesto al consume de las bebidas enduizadas
y azucaradas es la totalidad de los litros, o su equivalente, vendidos por el productor o importados
por el importador. .
Paragrafo. La base gravable de los concentrados, polvos y jarabes, corresponde a 1os litros o su
equivalente que en el empaque o envase, se certifique que puede producirse al diluir el
concentrado, extracto, polvo o jarabe.

Articulo . Tarifa del impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas. La tarifa del
impuesto nacional al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas seréa de trescientos ($300)
pesos por cada lifro (mil centimetros cubicos o su equivalente).

El valor de la tarifa sera indexado anualmente con el indice de precios al consumidor certificado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE al 30 de noviembre. El
resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara, antes del 1 de enero de cada ano, las tarifas asi
indexadas ajustadas de acuerdo con lo establecido en este articulo.

Articulo . Declaracion y pago. El periodo gravable del Impuesto al consumo de bebidas
endulzadas y azucaradas sera mensual. Los responsables deberan declarar y pagar el impuesto
mensualmenie ante las entidades financieras autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro de los quince (15) primeros dias calendario del mes siguiente al de su causacion.
Los responsables informaran mensuaimente al Ministerio de Hacienda y Credito Publico a través
de los sistemas y requisitos que para el efecto determine esta entidad, la siguiente informacion,
discriminada mensualmente y por entidad territorial: tipo de bebida endulzada y azucarada
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introducida en cada departamento y Bogota D.C, cantidad de unidades introducidas por producto,
monto del impuesto pagado.

La declaracion se presentara en los formularios que para su efecto disefie u homologue el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los responsables deberan cumplir con la obligacién de declarar aun cuando dentro del periodo
gravable no se hayan realizado operaciones gravadas.

Paragrafo. E| Gobierno Nacional podra autorizar la presentacion y pagoe de las declaraciones del
pago al impuesto de bebidas endulzadas y azucaradas a través de medios electronicos en las
condiciones que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

Articulo . Destinacion especifica. Los recursos que se generen con ocasion det impuesto al
consumo de bebidas endulzadas y azucaradas seran destinados por los Departamentos vy el
Distrito Capital asi: cincuenta puntos porcentuales (50%) para la red publica hospitalaria de sus
jurisdicciones, veinticinco puntos porcentuales (25%) para financiar los gastos de funcionamiento
de las secretarias, dependencias, entes descentralizados u organismos de las direcciones
territoriales de salud de los departamentos y el Distrito Capital y veinticinco puntos porcentuales
(25%) a programas y proyectos de inversion en salud publica de los Departamentos y el Distrito
Capital.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién social, reglamentara las destinaciones especificas
establecidas en el presente articulo.

Articulo . Administracion y control. El impuesio al consumo de bebidas endulzadas vy
azucaradas sera administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para efecto de |a
fiscalizacion, determinacion oficial, discusion, cobro, devoluciones, sanciones se aplicaran los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional.

Articulo . Giro del impuesto a bebidas azucaradas para las entidades territoriales. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico girara dentro de los primeros quince {15} dias calendario
de cada mes a las cuentas previamente informadas por los departamentos y Bogota D.C, los
recursos del impuesto a bebidas endulzadas y azucaradas que a cada uno de ellos corresponda.
Articulo . Compensaciones. En el casc en que los sujetos pasivos realicen giros por un valor
superior al causado a favor de una entidad territorial, este podra descontarlo del valor del impuesto
a pagar que sea liquidado en periodos gravables posteriores. Esta compensacion solo se podra
hacer dentro del afo siguiente al vencimiento del término para declarar el periodo gravable en el
cual se genero el pago de lo no causado y una vez presentada |a declaracion de correccion en fa
cual se liquida un menor impuesto a cargo para ese periodo gravable.

El responsable debera conservar todos los documentos que soporten tal compensacion para ser
presentados en caso en gue se le solicite.

Articulo . Vigencia. El presente impuesto entrara en rigor a partir del 01 enero de 2022.

VICTOR MANUEL
. ORTIZ
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VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara

JUSTIFICACION

La tributacion de las bebidas endulzadas y azucaradas se ha implantado en mas de 70 paises de
todo el mundo. Paises como Peru, México, Estados Unidos (algunos estados), Sudafrica, Francia,
entre otros, han implementade este impuesto, lo que ha generado impactos positivos en la salud
de fa poblacidn, evitando consigo problemas graves de obesidad, diabetes, hipertension, y en
general enfermedades cardiavasculares en nifios, adolescentes v adultos.

Para este caso, el impuesto a las bebidas endulzadas y azucaradas se encuentra entre las
categorias de impuestos pigouvianos los cuales se conocen por ser impuestos que permiten
corregir externalidades negativas. En ese sentido, se convierte en una medida normativa de tipo
correctivo para reducir o desincentivar el consumo vy los riesgos conexos para la salud (World
Health Organization, 2017).

Es decir, gravar las bebidas endulzadas y azucaradas con un impuesto al consumo, atenderia las
recomendaciones elevadas por distintas autoridades del sector salud a nivel internacional, tales
como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), o los estudios adelantados por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social de Colombia, o autoridades del sector econdmico tales como ia
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE); todo lo anterior con la
finalidad de establecer una politica publica fiscal que permita gravar estos productos, y con ello
amortizar y reducir el consumao de azdcares y endulzados en los paises.

En el caso espanol |z tributacidn de las bebidas azucaradas y endulzadas va de la mano de las
recomendaciones brindadas por la OMS, con su gropuesta de adoptar medidas de salud publica
en el pals. Por tanto, el hecho de impoener un impuesto a estos productos gue afectan la salud
intenta reducir los efectos negatives de su consumo. En este caso:
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“(...) el impuesto puede disefiarse sobre una base imponible basada en la cantidad de producto,
que es especifica. Con su aplicacion, se intenta reducir las cantidades consumidas de estos tipos
de productos, Segun la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en su articulo
numero 55 se define en su punto 1 el tipo de gravamen como "l cifra, coeficiente o porcentaje
que se aplico o la base liquidable para obtener como resultado la cuota integra”. Especifica que
los tipos de gravamen pueden ser especificos o porcentuales y éstos, se aplicardn segun disponga
la ley propia de cada tributo a cada unidad, conjunto de unidades o tramo de lo base liquidable.
Los tipos de gravamen especificos son cantidades fijos que se aplican sobre el nimero de una
base imponible no monetaria. En cambio, los tipos de gravamen porcentuales son porcentafes
que se aplican sobre una base imponible o liquidable de cardcter monetario™.

Sin embargo, en el Decreto-Ley 3/2016%, se encuentra entre los llamados impuestos especiales,
el impuesto de bebidas azucaradas, en los cuales se incluye el alcohol, tabacc, los
medioambientales y [as mejoras en la aplicacidn de tributos y medidas de lucha contra el fraude.

Por consiguiente, en Espafia, se aplica un gravamen parecido al de Francia, Reino Unido Y
Cataluiia, el cual consiste en que su determinacion serd en funcidn de la cantidad de azidcar que
contenga la bebida azucarada en un litro, es decir, que afecta con un impuesto mayor a las
bebidas gue contengan mayor cantidad de azucares afiadidos.

Para el caso de México, este pais ocupa el segundo fugar en obesidad en adultos en el mundo,
segun la OCDE, y es el mayor consumidor de bebidas azucaradas del mundo. En este pais:

“(...) el impuesto sobre bebidas azucaradas estd vigente desde el afic 2014, aparece en la Ley del
impuesto especial sobre produccion y servicios. (en adelante, "Ley del IEPS®") en el articulo
ntimero dos, apartado G. La cuota aplicable serd de 51.00 por litro. Tratdndose de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, el impuesto se calculard tomando en cuenta ef
numero de litros de bebidas saborizadas que, de conformidad con las especificaciones del
fabricante, se puedan obtener™”.

La propuesta al precio de venta se fijé en un 10%, y las proyecciones planteadas muestran un
impacto positivo en la reduccidn de la obesidad, sobre peso y diabetes. Por consiguiente, el
impacto esperado con esta medida se refleja en el informe: "Experiencia de México en el
establecimiento de impuestos a los bebidas azucaradas como estrategia de Salud Publica”, se
establecen las conclusiones en cuanto a la implementacion del impuesto a las bebidas
azucaradas.

! Tomado de: http://scielo isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5188658872018000100015

2 par medio del cual se adoptan las medidas en el dmbito tributaric dirigidas a |a consolidacidn de las finanzas publicas y otras
medidas urgentes en materia social (en adelante, "Real Decreto-Ley 3/2016")

*|EPS: Impuesto Especial sobre Proteccion y Servicios.

4 Tomado de; http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5188658872018000100015 [Revisado el 14/02/2020]
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Por otro lado, segun el tipo de impuesto “Existe experiencia con respecto al impuesto af tabaco
que apunta a que es mds recomendable establecer un impuesto especifico, en vez de un impuesto
ad valorem’”, es decir, calculado como un porcentaje del precio. Para el caso mexicano, se
concluye, que este impuesto fuera mixto, teniendo en cuenta el componente ad valorem vy
especifico. Debido a que, en el caso de las bebidas azucaradas, el mecanismo mas apropiado
para gravarlo es mediante el calculd por gramos o mililitros del producto.

Para concluir, en México, estas medidas, trajeron resultados positivos, ya que con el recaudo
conseguido proporciona la dotacidn de agua potable y bebederos los colegios del pais. Asi
mismo, con el objetive de reducir el consumo de bebidas azucaradas se ha intentado cambiar
los habitos de vida de la poblacién, por aguellos que brindan vitaminas y consecuencias positivas
para el organismo. Sin embargo, aun no se puede determinar con exactitud los impactos de los
impuestos en la salud de los ciudadanoes, debido a la que esta implementacion es reciente.

En el caso peruano, como en todos los paises, adoptando las recomendaciones de la OMS, se
expidid e! Decreto Supremo No. 091-2018-EF, que como el principal objetivo del aumento del
impuesto en estas bebidas es la salud publica, por lo cual, se modifica la tasa del impuesto
selectivo al Consumo (ISC) de las bebidas azucaradas, buscando disminuir los costos que implica
el tratamiento de enfermedades como la obesidad y la diabetes.

La norma sefala gue las bebidas que contengan 6 gramos o mas de azucar, edulcorante o
aromatizadores por cada 100 mililitros:

“(...) aumentan de 17% a 25% del ISC. Segun la publicacién de El Peruano, las bebidas que
ingresan en esta categoria son agua mineral, agua gasificada, cerveza sin alcohol v bebidas no
alcohdlicas. Se excluyen aquellas que cuenten con registro sanitario o autorizacion excepcional
de productos farmacéuticos, tales como formulas para lactantes, alimentos envasados paro
lactantes y nifios, entre otros™®,

Ahora bien, de forma general, y mas alld de los casos particulares antes descritos, un gran
numero de jurisdicciones han adoptadoe esta politica fiscal para reducir el consumo. A agosto del
2020, 43 paises y ocho ciudades de Estados Unidos tenian un gravamen sobre este tipo de
alimentos (Global Food Research Program, 2020)’.

g Tomada de: http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/18390/978-92-75-31871-
3 esp.pdf?sequence=5&isAllowed=y [Revisado el 14/02/2020]
Tomado de: https://clers.up.edu.pe/blog/peru-se-suma-a-los-paises-que-aumentan-impuestos-a-las-bebidas-azucaradas/

[Revisado et 13/02/2020]
" Glohal Food Research Program [GFRF]. {2020). Sugary drink taxes around the world, Disponible en:
//globalfoadresearchprogram.web.unc.edu/wpcontent/upioads/sites/10803/2020/08/SugaryDrink_tax_maps 2020 August
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Tabla 1. Regulacién Internacional

A efectos de evidenciar una breve parametrizacion sobre estas decisiones fiscales, se expone la
siguiente tabla:

Afo
d Pais Impuesto Tarifa
implementacién
1930-2013 Dinamarca Bebidas azucaradas 0.26 USD/ Litro
- . Bebidas azucaradas (sin 18% - Ad
1933 Chile _
energizantes) Valorem
Todas las bebidas no
1981 Noruega alcohdlicas son aztcar o 0.48 USD/ Litro |
edulcorantes afadidos
1984 Samoa Bebidas Azucaradas 0.25 USD/ Litro
Polinasia
2002 Bebhidas Azucaradas 0.41 USD/ Litro
Francesa
2011 Finlandia Bebidas Azucaradas 0.26 USD/ Litro
) , 0.088 UsSD/
2012 Francia Bebidas Azucaradas y otros itro
2014 México Bebidas Azucaradas 0.06 USD/ Litro
2016 Bélgica Bebidas Azucaradas y otros 0.14 UsSD/ Litro
0.19 sD
2017 Portugal Bebidas Azucaradas Litro/

Fuente: Pan American Heafth Organization, World Health Organization {2015). Taxes
on Sugar-sweetened Beverages as a Public Health Strategy: The Experience of Mexico.

Pp. 29 - 30.
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Ahora bien, para el caso de Colombia, es importante recalcar que esta discusion se ha dado en
diferentes escenarios, no solo por el potencial aumento en los ingresos tributarios sino su
funcionalidad como instrumento de politica publica en salud. Sin embargo, en el pais no se ha
logrado llegar a un consenso sobre su ambito de aplicacién, hecho generador, tarifa y
destinacicn.

Adicionalmente, vale [a pena sefialar que, en 2016 ya se dio una propuesta para este tipo de
impuesto, v la Comisidon de Expertos en Tributos Territoriales en su momento también
determind la posibilidad y pertinencia de gravar estos productos. Ahora bien, no puede
desconocerse que el hecho de gravar este tipo de bebidas también genera una finalidad fiscal,
toda vez que permitird aumentar el recaudo con una destinacién especifica en salud y significarfa

Cowrera 7-8-68. Edificio-Nuevo-del Congreso~ oficina 2248 - e-mail




también, una nueva renta para las entidades territoriales del nivel departamental, las cuales afio
a afio han disminuido su recaudo y a dia de hoy cuentan con altos porcentajes de inflexibilidad
del gaste y disminucion de ingresos corrientes, tanto los de destinacidn especifica como los de
libre destinacion,

En este orden de ideas, es importante revivir la creacién e introduccién de este tipo de
impuestos en nuestro ordenamiento juridico que, como el impuesto al consumo de licores,
cervezas y cigarrilios, se propone gque el recaudo de este impuesto sea cedido a los
departamentos y Bogotad D.C por disposicidn legal. Lo anterior, permitiria fortalecer la situacién
fiscal de los departamentos, aunado esto al fin extra fiscal que tendrd dicho impuesto al
pretender desincentivar el consumo de bebidas azucaradas, y disminuir las cargas
administrativas que soporta el sistema de salud publica en los entes territoriales, quienes a nivel
departamental son los que soportan actualmente la red hospitalaria.

La propuesta aqui definida incluye bebidas endulzadas y azucaradas a diferencia de otras
propuestas con el objetive de ampliar la definicién de la base gravable y que no se queden por
fuera otros productos. Adicionalmente, tanto la base gravable como la tarifa tendrd un
componente especifico que, para el caso de los productos serd determinado proporcionalmente
a los litras gue se certifiquen por producto,

Adicionalmente, se plantea un cambio en el esquema de declaracion y pago del impuesto, a fin
de establecer un tributo que sea declarable ante la nacidn y que su producto se distribuya a los
departamentos y Bogotd Distrito Capital. En este sentido, se tomé como referente el caso de la
sobretasa al ACPM, que tiene un esquema de declaracion, recaudo y pago que puede plantearse
en términos similares para el impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas. Asi, los
referentes fueron: el articulo 124 de la Ley 488 de 1938, modificado por el articulo 4 de |a Ley
681 de 2001 y el Articulo 9 de |a Ley 681 de 2001, asi como otras disposiciones contenidas en la
Ley 223 del impuesto al Consumo en donde [os sujetos activos son los Departamentos

Por dltime, en otras disposiciones, se incluye una hipdtesis para la compensacién del impuesto
en el caso en que se realicen pagos de lo no debido, para que sea mas eficiente su tramite,
teniendo en cuenta el funcionamiento de la sobretasa al ACPM.

Referencias

Dejusticia. (2021). Impuesto a las bebidas azucaradas. Una idea a favor de la salud publica.
Bogota: Editorial Dejusticia, 2021.

Organizacién Panamericana de la Salud (2021) La tributacion de las bebidas azucaradas en la
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Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara - No. 046 de 2021 Senado:
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversidn Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Facultades a los gobernadores y alcaldes para reorientar rentas de
destinacion especifica y modificar el presupuesto. Los gobernadores y alcaldes tendran la
facultad para reorientar rentas de los recursos del balance, excedentes financieros y utilidades
gue no estén constituidos por rentas cuya destinacién especifica haya sido determinada por la
Constitucion Politica, para financiar gastos de funcionamiento de |a respectiva entidad territorial
y gastos de inversién para proyectos de reactivacion economica.

Paragrafo 1. Durante el término en que se apligque la reorientacidn de las rentas, éstas no
computaran dentro de los ingresos corrientes de libre destinacion, ni los gastos de
funcionamiente financiados con recursos reorientados dentro de los gastos de funcionamiento
de que trata la Ley 617 de 2000 con relacion a las entidades territoriales.

Paragrafo 2. Faclltese a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones,
traslados y demds operaciones presupuestales a que haya lugar, Gnicamente para efectos de
atender |a ejecucion de [os recursos reorientados que, en el marco de sus competencias, sean
necesarios para dar aplicacion al presente articulo. Las facultades otorgadas en el presente
paragrafo estaran vigentes hasta el 31 de diciembre del 2023,
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e
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JUSTIFICACION

Considerando que el COVID-19 aln sigue siendo una realidad y los contagios y muertes continuaran
siendo una amenaza durante este y la prdxima vigencia, es necesario continuar con las medidas
positivas implementadas via Decreto 678 de 2020 para las entidades territoriales; en términos de
recuperacion de cartera y mejoramiento del recaudo de ingresos tributarios, acceso a recursos de
crédito, cumplimiento de indicadores vy flexibilidad para reorientar rentas para atender gastos de
las entidades territoriales.

La propisicion radica en la importancia de mantener la medida del art. 1y 2 del Decreto 678 del
2020 v elevarlas por un tiempo extendido en el rango legal, ya que las consecuencias derivadas de
la pandemia son a largo plazo y se hace necesario que las entidades territoriales puedan contar con
mas flexibilidad en ef uso de sus recursos. Esta medida temporal hasta el 31 de Diciembre de 2023
aliviard las presiones fiscales de |as entidades territoriales, salva guardara el equilibrio financiero de
las regiones y facilitara el liderazgo y autonomia de éstas en el proceso de reactivacién economica,

A través de la posibilidad de re-orientar los recursos, las entidades territoriales podran financiar sus
Planes de Desarrollo, los cuales se han visto altamente afectados en su cumplimiento debido a la
disminucidn en el recaudo, y asi podrédn invertir y reorientar los recursos en los sectores gue se
encuentren més vulnerables al gasto de funcionamiento e inversién, y sean necesarias para
centinuar atendiendo los impactos de la emergencia sanitaria, asi como los propdsitos de.la
reactivacién economica.
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Modifiguese el articulo 26 del Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Cimara - No. 046 de 2021 Senado:
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposicionas”, el cual

quedard asi:

PROPOSICION

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo 678 de 2020, el cual quedars asi:

ARTICULO 4. Créditos de reactivacién econdmica. Para efectos de ejecutar proyectos de inversién
necesarios para fomentar la reactivacién econémica, las entidades territoriales podran contratar
operaciones de crédito publico siempre que su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes no
supere los siglientes porcentajes:

=1 Relacidn T
Vigencia Saldo de Deuda / Ingresos
Corrientes
2020 100%
2021 100%
2022 100%
i 2023 100% ]
, 2024 100%
2025 9%
2006 90% il
2027 ' 85%
2028 20%

A partir de |a vigencia 2028 la relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes deberd ser inferior al
80%. Para estos efectos, no serd necesario verificar el cumplimiento de la relacién
intereses/ahorro operacional contemplada en el artfculo 2 de la Ley 358 de 1997.

En el caso en que una nueva operacién de crédito pablico supere el limite sefialado en este
articulo, no se requerira la adopcion de un Plan de Desempefio si la entidad territorial demuestra
que para celebrar operaciones de crédito publico externo tiene la misma calificacion de riesgo de
deuda en moneda extranjera que la Nacién, y que para celebrar operaciones de crédito ptblico
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interno tiene, como minimo, la segunda mejor calificacion de riesgo para operaciones internas de
acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras. En case contrario, la entidad no
podra celebrar |a operacion.

A la contratacion de |as operaciones de crédito publico de que trata este articulo se aplicardn los
deméds requisitos para el acceso a recursos de crédito de largo plazo por parte de las entidades
territoriates contenidos en las normas vigentes, incluido el régimen de autorizacién establecido
en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1068 de 2015,
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VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara

JUSTIFICACION

El articulo 26 del Proyecto de Ley de Inversion social incluye una disposicidn gue flexibiliza durante
tas vigencias 2021 a 2023 el indicador que controla la relacién saldo de la deuda/ingresas
establecido en el articulo 22 de la Ley 358 de 1997, la cual, a pesar de ser pertinente y considerarse
un alivio ya que facilita a las entidades territoriales el acceso a operaciones de crédito, para
apalancar las inversiones necesarias para la reactivacion e inversién social; ésta medida puede
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generar mayor impacto si es ajustada a la realidad econdmica de los territorios por medio de una
disminucién gradual del indicador, hasta llegar a los limites actualmente vigentes.

Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

¢ Lla Ley 358 de 1997 fue promulgada en un momento econdmico de las entidades
territoriales muy distinto al actual en donde se requeria una restriccion fuerte al
endeudamiento territorial y reglamentar su uso. Sin embargo, el cilculo del 80% partia de
un calculo que incluia el grueso de las transferencias de la participacidn en [os ingresos
Corrientes de la Nacién.

¢ Con posterioridad a ello, se promulgd la Ley 715 de 2001 en la cual se limitd el uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para pignorar en operaciones de
crédito publico, y el mercado ha hecho en tendencia en descontar estos recursos del calculo
de los ingresos corrientes de que trata la ley 358 para efectos del calculo de capacidad de
pago. En este sentido, el Ministerio de Salud en pronunciamiento posterior ha hecho
referencia a la misma situacion con relacién a los recursos que hacen parte del fondo local
de salud (SGP, rentas cedidas, entre otros), y de igual manera el mercado ha hecho
tendencia en descontar estos ingresos del calculo de capacidad de pago.

¢ Con estos ajustes el limite de endeudamiento auténomo ha quedado restringido toda vez
que la base ha sido afectada en los principales componentes del ingreso, a una base quea
nivel internacional es comparativamente baja.

* El Decreto 678 de 2020 advirtié e identificd esta restriccion, y asi ampli6 el porcentaje al
100%, con miras a dar mayor flexibilidad a las entidades territoriales para contratar crédito
publico con el propédsito de aumentar la inversién publica y aportar a la reactivacién
economica; sin embargo, pero limitd su efecto a las vigencias 2020 y 2021 debido a que se
esperaba que la emergencia sanitaria no fuera de largo plazo sino algo temporal.

* la pandemia, como se ha visto ha tenido efectos mucho mas largos y profundos de los
inicialmente contemplados, esto a nivel territorial se ha traducido en un escenario de menos
ingresos y de rezago en la ejecucién de los planes de desarrollo (para el caso de los
departamentos casi 2 billones en pérdida de recaudo, segln los datos de la Federacién
Nacional de Departamentos elaborados con informacion registrada en el FUT), en este
sentido la toma efectiva de recursos de crédito se ha postergado. Sumado a esto, las
entidades financieras, teniendo en cuenta el actual panorama, estan ofreciendo mayores
facilidades en las operaciones de crédito publico, permitiendo por ejemplo periodos de
gracia hasta por 3 afios, por lo que los efectos del decreto 678 no han podido ser utilizados
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por las entidades territoriales. Sin embargo, la actual vigencia ha sido mucho mas efectiva
para las entidades territoriales, en cuanto a las posibilidades de acceder a operaciones de
crédito, por lo cual es el momento oportuno para que las entidades territoriales puedan
gozar de los beneficios propuestos por el Gobierne nacional en este proyecto de Ley.

En este sentido, acompafiamos la propuesta del gobiernc nacional, en cuanto a extender los
beneficios, sin embargo, proponemos que dichos limites retornen a los establecidos en la Ley 358
de manera gradual, dado lo poco viable que seria que una entidad territorial se endeude al tope
maximo del 100% y retornar al 80% de una vigencia a otra.

VICTOR MANUEL
ORTIZ

i REPRESENTANTE A LA CAMARA
Corppolioretle Sasdesies

Carrera 7 -8-68. Edificio-Nuevo-del Congreso~ oficina 2248 - e-mall
victor.ortig@ comardugoy.co



10/8/2021 Carreo de CAMARA DE REPRESENTANTES - RADICACION DE PROPOSICIONES

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

RADICACION DE PROPOSICIONES 0 S);z /.

1 mensaje

Cesar Augusto Pachon Achury HR <cesar.pachon@camara.gov.co> 10 de agosto de 2021, 07:00
Para. Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Sesiones Comisian Tercera
<sesiones.comisiontercera@camara.gov.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Sesiones Comisién
Cuarta <sesiones.comisicncuarta@camara.gov.co>

Cordial y atento saludo,

Por medio del presente me permito radicar proposiciones para ser tenidas en cuenta en Ia sesian del dia de hoy en el
Proyecto de ley N°. 027 DE 2021 CAMARA “Ley de inversion social”.

Agradezco su atencion y colaboracién
Anexo, propasicion y solicito confirmar recibido.

Muchas Gracias

Cesar Augusto Pachon Achury ¢2
Representante a la Camara por Boyaca.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion ¥ SuUs anexos para
propésitos ajenos al gjercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en esie correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fuercn asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizade por la Cémara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estin obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida ¥ en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviario de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a [a direceidn del emiser y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. Eif recepior deberd verificar posibles virus informaticos gue tenga el correo o cualguier
anexo a él, razén por Ia cual la Cémara de Representantes del Congreso de ia Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por daftos causados por cualquier virus transmitido en este correo.

'ﬂ Proposicién Modificatoria Sobretasa Sector Extractivo.pdf
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Regresentante

Bogota D.C., 10 de agosto de 2021

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY PROYECTO
DE LEY N° 625 DE 2021 CAMARA

“Ley de inversion social”.

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca y de acuerdo
con lo establecido en los Articulos 114 y subsiguientes de'la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Cédmara de Representantes someter a consideracion la siguiente
proposicion para modificar el Articul el proyecto de ley N° 027 DE 2021 CAMARA
“Ley de inversidn social”, en el siguiente sentido:

Aticaiadis Propucsiegara Blenaria e .

ARTICULO 7°, Modifiquese el inciso | ARTICULO 7°. :Uudzjic;rrcsj:;rinc'r'sod

primero y adicionese un paragrafo 8 al
articulo 240 del Estatuto Tributario, los
' cuales quedaran asi:

| ARTICULO 240. TARIFA GENERAL

general del impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos

' permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras con o sin
residencia en el pais, obligadas a presentar
la declaracion anual del impuesto sobre la
| renta y complementarios, serd del treinta y
cinco por ciento (35%) a partir del afio
gravable 2022.

 PARAGRAFO 8. Las instituciones
financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y
complementarios durante los siguientes
periodos gravables:

PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa |

primero v adicionense un pardagrafo 8 al
articulo 240 del Estatuto Tributario, los
cuales quedaran asi:

ARTICULQ 240. TARIFA GENERAL PARA

del impuesto sobre la renta aplicable a las
socledades nacionales v sus asimifadas, los
establecimienios permanentes de entidades
del exterior v las personas juridicas
extranjeras coi ¢ sin residencia en el pals,

oblicadas a presentar la declaracion anual |

del  impuesto  sobre la  remta v
complementarios, servd del treinta y cinco

por ciento (35%) a partiv del afio gravable |

2022

PARAGRAFO 8. Las instituciones

[financieras deberan liguidar unos punitos |

adicionales  al impuesto de
complementarios  durante los
periodos gravables:

|

rentg vy
siguientes

PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general |
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1. Para ¢l afio gravable 2022, se adicionaran | /., Para el afo gravable DE_”’, se

tres (3} puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del
treinta y ocho por ciento (38%).

2. Para el ano gravable 2023, se adicionaran
tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del
treinta y ocho por ciento (38%).

3. Para el afio gravable 2024, se adicionaran
tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del
treinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025, se adicionaran
tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del
treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el
presente pardgrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable
correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo esta
sujeta, para los cuatro periodos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por
ciento (100%) del valor de la misma,
calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios
sobre la cual el contribuyente liquido el
mencionado impuesto para el afio gravable

| inmediatamente anterior. El anticipo de la

adicionaran ires (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta v ocho por ciento (38%).

2. Para el aiioc gravable 2023, se
adicionaran_tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesio, siendo
en total del treinta v ocho por ciento (38%0).

3. Para el afio  _gravable 2024, se
adicionardn_ires (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesio, siendo
en total del treinta v ocho por ciento (38%).

4. Para el aio  gravable 2025, se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta v ocho por ciento {38%).

Los puntos adicionales de los que trata el
presente paragrajo solo soi aplicables a las
personas juridicas gue, en el afio gravable
correspondiente, lengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

La sebretgsa de que trata este pardgrafo
estd sujeta, para los cuatro periodos
gravables aplicables, a un anticipo del
ciento_por ciento (100%) del valor de la
misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta vy complementarios
sobre lag cual el contribuyente liquido el
mencionado impuesto para el gfio gravable

inmediaigmente _anterior. El anticipo de la |
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sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios deberd pagarse en dos
cuotas iguales anuales en los plazos que fije
el reglamento.

sobretasa _del impuesto _sobre la renta y
complementarios deberd pagarse en dos
cuotas iguales anuales en los plazos que fije

el reglamento.

PARAGRAFQ 9° Las instituciones del
sector extractivo deberdn liguidar _unos
puntos adicionales al impuesto de renta v

complementarios durante los sisuientes
periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, adicionales,
de _cince (5) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total
del cuarenta por ciento (40%).

2. Para el asio gravable 2023, adicionales,
de nueve (9) puntos porcentuales sobre la
tarvifa general del impuesto, siendo en total
del cuarenta y cuatro por ciento (44%).

3. Para el afio gravable 2024, adicionales,
de quince (15) puntos porcentuales sobve lu
tarifa general del impuesto, siendo en total
del cincuenta por ciento (50%).

4. Para el aiio gravable 20235 en adelante v
de forma permanente, adicionales, de
veinte (20) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total
del cincuenta y cinco por ciento (55%).
Entiéndase por _sector _extractivo _en el
presente pardgrafo aquellas _personas
juridicas clasificadas en la Clasificacion

Industrial Internacional Uniforme (CHU)
en lg Seccion B. Explotacion de Minas y
Canteras, las divisiones 05 a 09.

Division 05. Extraccién de carbén
de piedra y lignito.

o Division 06, Extraccion de petréleo
crudo y gas natural,

Division 07. Extraccion de
minerales metaliferos.

o Division 08. Extraccion de otras
minas y canteras.

Division 09. Actividades de
servicios de apoyo para la
explotacion de minas y canteras.
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Los puntos adicionales de los que trata el
presente pardgrafo solo son aplicables a las
} personas juridicas que, en el aiio gravable
correspondiente, _tengan __una___ renlg
gravable igual o superior a 150.000 UVT,
|

| La sobretasa_de_que trata este pardgrafo

estd_sujeta, para los periodos gravables

aplicables, a un anticipo_del ciento _por

ciento (100%) del valor de_esta, calculado

sobre la base gravable del impuesto sobre

| la renta y complementarios sobre la cual el

contribuyvente liguido el _mencionado

impuesto _para el __aito____gravable

} inmediatamente anterior. El anticipo de la

‘sobremsa del impuesto sobre la renta v

complementarios _deberd _pagarse en dos

| cuotas iguales anuales en los plazos que
fije el reglamento.

l El vecaudo adicional por concepto de esta
sobretasa deberd ir asignado al fomento de
la_agricultura familiar y campesina, la
promocion _de la _asociatividad _y el
cooperativismo_de pequehos y medianos
productores _campesinos, _desarrollo _de
cadenas productivas con valor agregado,
asi como politicas publicas de inversidn en
infraestructura y activos fijos (bienes de
capital) con_el propdsito de tecnificar y
mejorar la productividad de pequerios y
medianos productores campesinos.

L o ]

Atentamente,

CESAR AUGUSEO-PACHON ACHURY

Representante a la Camara por Boyaci- MAIS



10/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Propasicién para radicar reforma tributaria - fey de inversion social

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposicién para radicar reforma tributaria - ley de inversién social
1 mensaje

Armando Antonio Zabarain D'arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co> 10 de agosto de 2021, 14:10

Para: Comision Tercera <comision.iercera@camara.gov.co>

Cordial saludo.

Envio proposicién para radicar para proyecto de ley de inversién social.

;\rmando Zabarain D' Arce

H. Representante Dpto. de| Atlantico
Partido Conservador

\

o

Razdn suficlente para pensar si es necesario imprimir este correo

NOTA DE CONFIGENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Cémara de Representantes del Congreso de la Repulblica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion Yy SUS anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Cimara de Representantes, divuigarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total ¢ parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionades con los mandatos
constitucionales que fe fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exciusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por fa Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, ocuite, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. lLos servidores ptblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en &l contenida y en general, a cumiplir
cen los deberes de custodia, cuidado, manejo y demis previstos en el estatute disciplinario. $i por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cidmara de Representantes del congreso de Ja Republica de Colombia a la direccion del emisor y
borrario de sus archivos electronicos o destruirio. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cuat la Camara de Representantes del Congreso de la Republ:ca de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo,

“ﬂ PROPOSICION #1 PL027 de 2021 Camara — 046 de 2021 Senado.pdf
228K

hitps://mail. google.com/mail/u/1?k=cefidef4eB&view=pt&search=alldpermthid=thread-f%3A 17077346 186375546668 simpl=msg-f%3A170773461863, .

17






PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley n® 027 de 2021 Camara — 046 de 2021
Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones", el cual quedara de la siguiente manera;

Articulo nuevo. Evaluacién de beneficios tributarios. Adicionese un nuevo literal (‘h’)
al articulo cuarto (4°) de la ley 1985 de 2019 “Por medio de la cual se dictan normas para
la creacion de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 40. Funciones generales. En desarrollo de su objeto, la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), del Congreso de la Republica tendra, en
calidad de asesora y de acuerdo a las solicitudes de los congresistas y las Comisiones
Economicas, las siguientes funciones:

[..]

h) Crear un test de proporcionalidad para evaluar y emitir concepto de manera
periodica sobre la viabilidad (ex ante y ex post) de beneficios tributarios, el cual
tendra en cuenta:

1.
2.
3.

La idoneidad del beneficio

La necesidad del mismo;

Su contraprestacion para determinar si el beneficio es proporcional al
costo fiscal que representa

Su impacto en los principios de progresividad y equidad del sistema. Esto,
teniendo en cuenta, la omision directa del beneficio en caso de que no se
perciba un trato diferenciado respecto de sujetos, grupos, poblaciones y
sectores econdmicos de especial proteccion y atencién constitucional

La revision de los beneficios existentes con miras a eliminar aquellos que
no aprueben el mencionado test de proporcionalidad.

ARMANDO ZABARAIN D’ARCE
H.R. del Dpto. del Atlintico.



JUSTIFICACION

La Red de Trabajo Fiscal en el documento titulado “Propuestas de reforma tributaria para
mitigar los efectos econdmicos ocasionados por la pandemia COVID-19” reconoce que los
beneficios fiscales son un instrumento de politica fiscal y que podrian estimular la economia
en términos de la contraprestacion que generan (1.e. mayor inversion o generacion de
empleo). Sin embargo, los beneficios fiscales tienden a erosionar la base fiscal de manera
ostensible, asi como a aumentar la brecha entre las tarifas nominales y efectivas. De ignal
forma, tienden a deteriorar tanto la progresividad como la equidad del sistema. A ello se suma
que los beneficiarios principales son los grandes conglomerados y las personas con mayores
Ingresos.

En el impuesto sobre la renta es posible identificar, para el afio 2016, més de 253 beneficios
fiscales. Estos representan un costo fiscal para las personas juridicas estimado en 2018 en 12
billones de pesos en Ingresos No Constitutivos de Renta, 4 billones de pesos en rentas
exentas, y 1 billdn de pesos en descuentos tributarios. En el caso de las Personas Naturales,
este mismo gasto ascendio a 7 billones de pesos, concentrado en lo fundamental en el | por
ciento v el 1 por mil mas rico. Esta situacidén hace necesaria la creacion de un mecanismo
gue permita evaluar la pertinencia de los beneficios fiscales.

En ese sentido, se propone crear un test de proporcionalidad para efectos de evaluar i) la
pertinencia de cada uno de los beneficios concebidos antes de ser aprobados y ii) su
permanencia a través de evaluaciones periddicas que permitan establecer la aprobacion del
test. Se propone que este test de proporcionalidad esté a cargo de la OATP, conforme con la
necesidad de independencia frente a la influencia politica. Conforme a lo anterior, ¢l test de
proporcionalidad propuesto evaluaria: 1) La idoneidad del beneficio II) La necesidad del
mismo; iii) su contraprestacion para determinar si el beneficio es proporcional al costo fiscal
que representa [V) Su impacto en los principios de progresividad y equidad del sistema.

Esto, teniendo en cuenta, la omision directa del beneficio en caso de que no se perciba un
trato diferenciado respecto de sujetos, grupos, poblaciones y sectores econémicos de especial
proteccién y atencion constitucional. Finalmente, se propone la revision de los beneficios
existentes para determinar si es pertinente o no su continuidad en la medida que supere el test
de proporcionalidad propuesto —generado, en Ultimas, un mayor recaudo por parte del Estado
frente a los beneficios que no superen el test propuesto.



PROPOSICION

Adicidnese un articulo NUEVO al Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046/2020 Senado, “Po
medio de la cual se expide la ley de Inversién social y se dictan otras disposiclones”: .

ARTICULO NUEVO. Factltese al Gobierno Nacional para que a través de la Direccién de Apoyo
Fiscal DAE- y con el apoyo de la Asociaclén Colombiana de Ciudades Capitales — ASOCAPITALES ~y
la Federacién Colombiana de Municipios — FEDEMUNICIPIOS — se proceda con la unificacién de los
formularios de retencién del Impuesto de Industria y Camerclo y Autorretencién.

JUSTIFICACION

Dentro de las recomendaciones que generé la Comisién de Estudios del Sistema Tributario
Territorial estuvo presente unificar los formularios de retencidn y auto rretencion a nivel nacional y
explica en que estos “han sido adoptados por los municipios para facilitar el recaudo del ICAy para
aumentar su flujo de caja. La unificacién de formularios de declaracidn de ICA fue un avance
significativo para reducir los costos de cumplimiento del impuesto. Sin embargo, aun no se ha
adoptado un formulario tnico para retenciones y gutorretenciones, y dado que éstas se realizan
con periodicidad mensual, bimestral, trimestral o semestral — sequn determine el municipio—, éstas
representan mayores costos parg los contribuyentes. La Comisién recomiendo garantizar la
unificacién de formularios y plazos para los sistemas de retencién y autorretencion con el fin de
facilitar el cumplimiento de las obh‘gaciohes de los contribuyentes”.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo NUEVO al Proyecto de Ley 027/2021 Cdmara y 046/2020 Senado, “Por
medio de la cual se expide la ley de inversidn social y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO NUEVO. Con el fin de fortalecer los procesos de fiscalizacién e investigacién y disminuir
los fenémenos de evasidn y elusién de los impuestos nacionales, departamentales y municipales,
las Secretarias de Hacienda y la Direccion de impuestos y Aduanas Nacional - DIAN- tendrén la
obligacién de brindar e intercambiar informacion acerca de los datos, investigaciones en curso y
demds informacidn relevante de los contribuyentes que permita garantizar ef cumplimiento de fas
obligaciones tributarias formales y sustanciales.

Para ese efecto, se deberdn organizar mesas de trabajo con los representantes de las entidades
anteriormente descritas y el apoyo de lo Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda —
DAF-, la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales — ASOCAPITALES-, la Federacién Colombiana
de Municipios -FNM- y la Federacién Nacional de Departamentos — FND-, con el fin de presentar
una propuesta de decreto reglamentario dentro de los cuatro (4) meses siguientes a partir de la
promulgacién de la presente la ley, en donde se fije el propdsito, objetivos y lineamientos para el
intercambio de la informacidn, y establecer la forma, fos medios, la custodia de la informacidn y la
periodicidad del envio.

JUSTIFICACION.

Mas alla de lo que establece el articulo 585 del ETN - “Para los efectos de los impuestos nacionales,
departamentales o municipales se puede intercambiar informacién”- es evidente la falta de
coordinacion que existe en el pals en torno a la gobernabilidad y eficiencia en el manejo de la
informacién con fines fiscales. Es por esto que en el estudio realizado por la Comisidn de Estudios
del Sisterna Tributario Territorial se encuentran recomendaciones en torno a la Administracion
tributaria en el pafs, dentro de las cuales se hace énfasis en promover y mejorar los procesos de
integracién institucional expresando que “lo integracion entre diferentes instituciones del orden
local, departamental y nacional puede generar econom:’asl de escala y mejorar la eficiencia en la
recaudacion de impuestos. Al compartir recursos técnicos e Informacion, las administraciones de
impuestos locales pueden tomar mejores declsiones y tener un desempefio mds efectivo.”
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11/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - PROROSICIONES PL INVERSION SOCIAL

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

PROPOSICIONES PL INVERSION SOCIAL

1 mensaje

Horacio Jose Serpa Moncada <horacicjose.serpa@senado.gov.co> 10 de agosto de 2021, 18:04
Para: comision.tercera@camara.gov.co

Respetado Secretario,

Por medio de la presente me permito radicar 4 proposiciones al PL 027/21 Camara - 046/21 Senado.

Cordialmente,

HORACIQ JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo
eiectrdnico!

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.,

Este correo y la informacion

contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida
exclusivamente a su destinatario. £l Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por
error gue contiene informacion confidencial cuyo uso, copia, reproduccion o
distribucion esta expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario

del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en
canocimiento del emisor y proceda a su eliminacion sin copiarlo, imprimirlo

o utilizarlo de ningdn modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message

and the information contained in or attached fo it are private and
confidential and intended exclusively for the addressee. The Cangress of
the Republic of Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may
receive it in error that it containg privileged information and its use,

copy, repraduction or distribution is prohibited. If you are not an

intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and

do not read, act upoen, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

Enviado desde mi iPhone

- PROPOSICIONES PRORROGA L2068 - PL INVERSION SOCIAL.pdf
= 323K
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara — 046/21 Senado “Por
medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedara
asi:

ARTICULO 49. ESTIMULOS TRIBUTARIOS TERRITORIALES. Los concejos
municipales y distritales podran, durante las vigencias 2021, 2022 y 2023 otorgar como
incentivo para la reactivacion del turismo en sus territorios, las reducciones en 10s
impuestos territoriales a los contribuyentes que se encuentren clasificados como
prestadores de servicios turisticos, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

JUSTIFICACION

En virtud de la Ley 2068 de 2020, aprobada por este Congreso en la legislatura pasada,
el sector turismo ha recibido durante el afic 2021 un apoyo transcendental que ha
evitado el cierre de cientos de empresas y el sostenimiento de miles de empleos.

A pesar de los alivios e incentivos tributarios que esta ley ofrecié al sector, la crisis social
desatada por la acelerada propagacion del COVID — 19 en el pais y los cierres sociales
y economicos decretados por las distintas autoridades nacionales y locales, han
impedido la recuperacion real de este importante sector productivo y econémico.

En razén de ello y como quiera que en la vigencia fiscal prevista para la aplicacion de
estos alivios e incentivos fue imposible reactivar y recuperar el sector, se hace necesario
que el Congreso de la Republica prorrogue esta medida hasta la siguiente vigencia fiscal
y las entidades territoriaies en el marco de su autonomia coadyuven el proceso de
reactivacién econdmica,

Horacio Tosé Geeps

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara — 046/21 Senado “Por
medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan ofras disposiciones” el
cual quedars asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedara
asl

Articulo 46. EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA LA
COMERCIALIZACION DE ARTESANIAS. Estard excluida del Impuesto sobre fas
Ventas (IVA) la comercializacion de artesanias colombianas desde la entrada en
vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2022.

JUSTIFICACION

En virtud de la Ley 2068 de 2020, aprobada por este Congreso en la legislatura pasada,
el sector turismo ha recibido durante el afio 2021 un apoyo transcendental que ha
evitado el cierre de cientos de empresas y el sostenimiento de miles de empleos.

A pesar de los alivios e incentivos tributarios que esta ley ofrecid al sector, la crisis social
desatada por |la acelerada propagacion del COVID — 19 en el pais v los cierres sociales
y economicos decretados por las distintas autoridades nacionales y locales, han
impedido la recuperacion real de este importante sector productivo y econémico.

En razdn de ello, y como quiera que en la vigencia fiscal prevista para la aplicacién de
estos alivios e incentivos fue imposible reactivar y recuperar el sector, se hace necesario
que el Congreso de fa RepUblica prorrogue esta medida hasta la siguiente vigencia fiscal
y, asi, junto con el procesc de vacunacion masiva y la consecuente reapertura
econémica y social, los artesanos y las empresas comercializadoras logren una
estabilidad econémica y financiera que les permita seguir produciendo y vendiendo las
artesanias.

Horacio Tose Geema

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senadar de la Republica
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PROPOSICION

Adicianese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara — 046/21 Senado "Por meadio
da la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”el cual quedara

asi:
ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 47. REDUCCION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
EN EL EXPENDIO DE COMIDAS Y BEBIDAS. Las tarifas del impuesto nacional al consumo
de que tratan los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reduciran al cero por
ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

JUSTIFICACION

En virtud de la Ley 2068 de 2020, aprobada por este Congreso en la legislatura pasada, el
sector turismo ha recibido durante el afio 2021 un apoyo transcendental que ha evitado el
cierre de cientos de empresas y el sostenimiento de miles de empleos.

A pesar de los alivios e incentivos tributarios que esta ley ofrecid al sector, la crisis social
desatada por la acelerada propagacion del COVID — 19 en el pais y los cierres sociales y
econdémicos decretados por las distintas autoridades nacionales y locales, han impedide la
recuperacion real de este importante sector productivo y econémico.

Es de resaltar que, segun informes de ACODRES, hay mas de 90 mil restaurantes y el afio
pasado (2.020), alrededor de 41 mil podrian haber cerrado definitivamente como
consecuencia de la pandemia. E| sector de restaurantes aporta al pais mas de 500 mil
empleos. En el transcurso del afic 2021, el sector de restaurantes inicia también un proceso
progresivo de recuperacion, sin embarge, restricciones especificas en materia de acceso a
sus establecimientos, tales como picos vy cédulas vy resitricciones en materia de aforo,
sumadas a las recientes dificultades en materia de orden publico y abastecimiento de
productos, han dificultado la operacion normal de este subsector.

Asi mismo, segun datos de ASOBARES, tenemos en el pals 50 mil bares y discotecas que
no han podido operar con normalidad durante 16 meses. De este sector subsisten 250 mil
familias.

En razon de ello y coma quiera que en [a vigencia fiscal prevista para la aplicacion de estos
alivios e incentivos fue imposible reactivar y recuperar el subsector, se hace necesario que
el Congreso de la Republica prorrogue esta medida hasta la siguiente vigencia fiscal y, asi,
junto con el proceso de vacunacidn masiva y la consecuente reapertura econdmica y social,
las empresas y establecimientos logren una estabilidad econdmica y financiera que les
permita mantener sus negocios y generar empleo.

Horadio Tose Gerpa

"HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara — 046/21 Senado "Por
medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones” el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 48 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedara
asi:

Articulo 48. EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA EN
CONTRATO DE FRANQUICIA. L os establecimientos de comercio que fleven a cabo
actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeteria,
autoservicios, heladerias, fruterfas, pastelerias y panaderias, para consumo en lugar,
para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, desarrollados a través de
contratos de franquicia, se encuentran excluidas del impuesto sobre las ventas -1VA, a
partir de la expedicion de la presente Ley y hasta el treinta uno (31) de diciembre de
2022

JUSTIFICACION

En virtud de la Ley 2088 de 2020, aprobada por este Congreso en |a legislatura pasada,
el sector turismo ha recibido durante el afio 2021 un apoye transcendental que ha
gvitado el cierre de cientos de empresas y el sostenimiento de miles de empleos.

A pesar de los alivios e incentivos tributarios que esta ley ofrecid al sector, la crisis social
desatada por la acelerada propagacion del COVID — 19 en el pais y los cierres sociales
y econémicos decretados por las distintas autoridades nacionales y locales, han
impedido la recuperacion real de este importante sector productivo y econdmico.

En razén de ello y como quiera que en |a vigencia fiscal prevista para la aplicacion de
estos alivios e incentivos fue imposible reactivar y recuperar el sector, se hace necesario
que el Congreso de la Republica prorrogue esta medida hasta la siguiente vigencia fiscal
y, asl, junto con el procesc de vacunacion masiva y la consecuente reapertura
econdmica y social, las empresas y establecimientos logren una estabilidad econdmica
y financiera que les permita mantener sus negocios y generar empleo.

Hoeacio Tosg Gezms

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica







11/8/2G21 Correc de CAMARA DE REPRESENTANTES - RADICACION PROPOSICIONES PROYECTO DE LEY NO 046/21 SENADO -027/21 C...

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

RADICACION PROPOSICIONES PROYECTO DE LEY NO 046/21 SENADO -027/21
CAMARA

2 mensajes

Javier Mauricio Delgado Martinez <javier.delgado@senado.gov.co> 11 de agosto de 2021, 08:00
Para: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gav.co>, comision.tercera@camara.gov.co

SECRETARIO COMISION TERCERA

De confermidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115, respetuocsamente
someto a consideracion de la Comisién Tercera Constitucional Permanente [a siguiente

proposicion aditiva al PROYECTO DE LEY NO (046/21 SENADO -027/21 CAMARA.
De usted,

JAVIER MAURICIO DELGADO
SENADOR PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

P rCe lere ! medio ambrente antes de imprimir este correo electron
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo v la informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario, E! Congreso de la Republica de Colombia
senada de la Repiblica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que cantiene informacion confidencial cuyo uso, copia, reproduccion o distribucidn estd
expresamente prohibida. 5i no es usted et destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamaos 1o penga en conocimiento del emisor y preceda a su eliminacion
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PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE LOS SIGUIENTES ARTICULOS AL TITULO IV, CAPITULO Il DEL PROYECTO DE
LEY NO 046/21 SENADO -027/21 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
INVERSION SOCIALY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’ LOS CUALES QUEDARAN AS|:

ARTICULO NUEVO TERMINACION POR MUTUO ACUERDO. Faciitese a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) para
terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos de determinacién y sancionatorios de las
contribuciones del Sistema de la Proteccidn Social, en los siguientes términos y condiciones:

Terminacion por mutuo acuerdo de procesas administrativos de determinacién de abligaciones: Los
aportantes u obligados con el Sistema de |a Proteccidn Social, los deudores solidarios del obligado y
las administradoras del Sistema de la Proteccion Social a quienes se les haya notificado antes de la
publicacion de esta ley, requerimiento para declarar yfo corregir, liquidacion oficial, resolucion gue
decide el recurso de reconsideracion, o fallo de revocatoria directa o la resolucion que de oficio 0 a
peticion de parte aplicd el esquema de presuncion de costos, paguen antes del 30 de noviembre de
2022, el total de la contribucion sefialada en dichos actos administratives, el 100% de los intereses
generados con destino al subsistema de Pensiones o el célculo actuarial, el 20% de los intereses
generados con destino a los demas subsistemas de la proteccidn social y el 20% de las sanciones
actualizadas por omision e inexactitud, podran exonerarse del pago del 80% de los intereses de los
demas subsistemas y del 80% de las sanciones por omisién e inexactitud asociadas a la contribucion.

Terminacion por mutuo acuerdo de procesos administrativos sancionatorios por no envio de
informacidn: Los aportantes u obligados con el Sistema de |a Proteccidn Social, los deudores solidarios
del obligado y las administradoras del Sistema de la Proteccion Social a quienes se les haya notificado
antes de [a publicacion de esta ley, pliego de cargos, resolucién sancién o resolucién que decide el
recurso de reconsideracion y paguen antes del 30 de noviembre de 2022, el 10% del valor de la
sancion actualizada propuesta o determinada en dichos actos administrativos, podran exonerarse del
pago del 90% de la misma. '

Paragrafo 1°. El término para resolver las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo sera de un
afo contador a partir de la fecha limite de presentacion de la solicitud del beneficio, en todo caso,
hasta cuando se haya podido realizar |a respectiva validacion de los pagos efectuados.

Paragrafo 2°. La Terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquelios que tengan la
calidad de deudores solidarios 0 garantes del obligado.
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Paragrafo 3°. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los aportantes u obligados
con el Sistema de [a Proteccidn Social que antes de la publicacién de la Ley, de acuerdo con la
respectiva acta de apertura se encontraban en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial, los cuales podran acogerse & esta terminacion por mutuo
acuerde por el término que dure la liguidacion.,

Paragrafo 4°. El acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo pone fin a la actuacion
administrativa y con 1a misma se entenderan extinguidas todas las obligaciones contenidas en el acto
administrativo objeto de transaccion.

La solicitud de terminacién por mutuc acuerdo no suspende los procesos administrativos de
determinacion de obligaciones ni los sancionatorios, y, en consecuencia, los actos administrativos
expedidos con posterioridad al acto administrativo transado quedaran sin efectos con la suscripcion
del acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo.

La terminacidn por mutuo acuerdo gue pone fin a la actuacion administrativa prestara mérito gjecutivo,
de conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 5°. Podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en los articulos 118 v 119 de la Ley 2010 de 2019
que ala entrada en vigencia de la presente ley que incurrieron en incumplimiento de sus obligaciones,
siempre y cuando a |a fecha de la solicitud del nuevo beneficic se pongan al dia en el pago de las
cuotas en mora.

Paragrafo 6°, Las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo no seran rechazadas por motivo de
firmeza del acto administrativo o por caducidad del término para presentar la demanda ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, siempre y cuando: (i) El vencimiento del respectivo término
ocurra con posterioridad a la presentacion de la solicitud de terminacién por mutuc acuerdo conforme
el calendario estabiecido para el efecto y siempre que la demanda no haya sido admitida, (i} Se
acrediten los requisitos sefialados en este articulo, y (i) Se presente la solicitud de retiro de la
demanda ante el juez competente, en los términos establecidos en el articulo 174 de la Ley 1437 de
2011,

Paragrafo 7°. La reduccién de intereses y sanciones a que hace referencia este articulo podra
aplicarse respecto de los pagos realizados desde la fecha de publicacion de esta ley.

Paragrafo 8°. El acto susceptible de ser transado serd el Gltimo notificado a la fecha de presentacion
de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.

Paragrafo 9°. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Especial de Gestién Pensional
y Parafiscales-UGPP sera el competente para fransar las sanciones e intereses derivados de los
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procesos administrativos de determinacién o sancionatorios, en los términos sefialados en esta
disposicion y decidira las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo y contra dicha decisién
procedera unicamente el recurso de reconsideracidn en los términos del articulo 732 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 10°: Los aportantes que decidan acogerse a la terminacion por mutuo acuerdo de que frata
el presente articulo, podran suscribir acuerdos de pago hasta por 48 meses. Ef plazo maximo de
suscripcion de los acuerdos de pago correspondera al incorporado en el calendario establecido en el
presente articulo; Para la suscripcion del acuerdo el aportante debera denunciar bienes para su
posterior embargo y secuestro en caso de incumplimiento. A partir de la suscripcion del acuerdo de
pago los intereses que se causen por ef plazo otorgado para el pago de las obligaciones susceptibles
de negociacion, se liquidaran diariamente a la fasa diaria del interés bancario corriente para Ia
modalidad de créditos de consumo y ordinario, més dos (2} puntos porcentuales. En caso de
incumplirse el acuerdo de pago, este prestara mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario
por la suma total de la obligacién tributaria mas el ciento por ciento (100%) de [as sanciones e intereses
sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO NUEVO CONCILIACION JUDICIAL. Faclltese a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) para realizar
conciliaciones en via judicial, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los aportantes u obligados con el Sistema de la Proteccién Social, los deudores solidarios del obligado
y las administradoras del Sistema de la Proteccion Social que antes de la publicacién de esta Ley
hayan presentado demandas contra las actuaciones administrativas de determinacion y sancionatorias
de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social expedidas por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) podran
solicitar ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, hasta el 30 de junio
de 2022, previa acreditacion del respectivo pago, la conciliacion del valor de las sancicnes
actualizadas e intereses liquidados y discutidos en via judicial, asi:

a. Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en dnica o primera instancia
segun el caso, la conciliacion procede exonerandose de pagar el 80% del valor total de las
sanciones actualizadas, e intereses de los subsistemas excepto del sistema pensional,
siempre y cuando el demandante pague el 100% de la contribucion en discusién, el 100% de
los intereses del subsistema pensional o célculo actuarial, el 20% de los intereses de los
demas subsistemas y el 20% del valor total de las sanciones actualizadas.

b. Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en segunda instancia la conciliacion
procede exonerandose de pagar el 70% del valor total de las sanciones actualizadas e
intereses de los subsistemas, excepto del sistema pensional, siempre y cuando el
demandante pague el 100% de la contribucion en discusion, el 100% de los intereses del
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subsistema pensional o calculo actuarial, el 30% de los intereses de los deméas subsistemas
y el 30% del valor total de las sanciones actualizadas.

¢. Cuando el acte demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual
se imponga sancion dineraria de caracter tributario, en 1as que no hubiere aportes a discutir,
la conciliacion operara respecto del noventa por ciento (90%) de las sanciones actualizadas,
para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el diez por ciento
{10%) restante de la sancién actualizada.

Paragrafo 1°: Para efectos de la aplicacion de la formula conciliatoria el demandante debera cumplir
la totalidad de los siguientes requisitos: (1) Haber presentade demanda antes de la entrada en vigencia
de la presente ley. (Il} Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la solicitud de
conciliacidn ante la Unidad. (I11) Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al
respectivo proceso judicial. (IV) Que se adjunte a la soliciiud de conciliacion, la prueba del pago o del
acuerdo de pago en los términos aqui previstos, a mas tardar el 30 de junic de 2022.

Paragrafo 2°: Si después de la entrada en vigencia de esta ley no ha sido admitida la demanda, el
demandante podra acogerse a la terminacién por mutuo acuerdo de! proceso administrativo de
determinacion o sancionaterio, para lo cual deberd cumplir los requisitos exigidos para el efecto y
acreditar en el mismo tiempo la presentacion de la solicitud de retiro de demanda anie el juez
competente en los t&rminos de ley.

Paragrafo 3°. La procedencia de la conciliacian prevista en este articulo estara sujeta a la verificacion
por parte de la UGPP del pago de las obligaciones y del cumplimiento de los demas requisitos. El acto
o documento que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a més tardar ef 30 de noviembre de
2022 y presentarse ante el juez competente por cualquiera de las partes dentro de los diez (10) dias
siguientes a la suscripcion de la formula conciliatoria. La sentencia o auto que apruebe la conciliacién
prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto
tributario y hara transito a cosa juzgada.

Paragrafo 4°. Podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en los articulos 118 y 119 de la Ley 2010 de 2019
que incurrieron en incumplimiento de sus obligaciones, siempre y cuande a la fecha de la solicitud del
nuevo beneficio se pongan al dia en el pago de |as cuotas en mora.

Paragrafo 5°. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores
solidarios o garantes del abligado.

Paragrafo 6°. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o de revision ante el
Consejo de Estado no seran objetc de la conciliacion prevista en este articulo.
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Paragrafo 7°. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los aportantes u obligados
con el Sistema de la Proteccion Social que antes de la publicacion de la Ley, de acuerdo con la
respectiva acta de aperiura se encontraban en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial, los cuales podran acogerse a esta conciliacion por el
término que dure la liquidacion.

Paragrafo 8°, El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional v
Parafiscales- UGPP sera el competente para validar el cumplimiento de los requisitos exigidos en Ia
presente ley para la conciliacion judicial y aprobar dicho beneficio, respecto de las sanciones e
intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos con ocasién de la expedicion de los
actos proferidos en el proceso de determinacion o sancionatorios, en los términos sefialados en esta
disposicion. Contra la decisién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial procedera Gnicamente
el recurso de reconsideracion en los términos sefialados en el articulo 732 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 9°, Los aportantes que decidan acogerse a la conciliacién judicial de que trata el presente
articulo, podran suscribir acuerdos de pago hasta por 48 meses. El plazo maximo de suscripeion de
los acuerdos de pago sera el 30 de junio 2022, Para la suscripcion del acuerdo el aportante debera
denunciar bienes para su posterior embargo y secuestro en casc de incumplimiento A partir de la
suscripcion del acuerdo de pago los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de
las obligaciones susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente a la tasa diaria del interés
bancario corriente para la modaiidad de créditos de consumo y ordinario, mas dos (2) puntos
porcentuales. En caso de incumplirse el acuerdo de pago, este prestara mérito ejecutivo en los
términos del Estatuto Tributario por la suma total de la obligacién tributaria mas el ciento por ciento
{100%) de las sanciones e intereses sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO NUEVO APLICACION DEL ESQUEMA DE PRESUNCION DE COSTOS. La Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social -
UGPP, podra aplicar el esquema de presuncion de costos siempre previsto en el articulo 244 de la
Ley 1955 de 2019, a los procesos de fiscalizacion en curso y a los que se inicien respecto de cualquier
vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el consentimiento previo, estén o llegaren a
estar en tramite de resolver a través de revocacion directa y no dispongan de una situacion juridica
consolidada por pago, en concordancia con lo que resulte aplicable de los articulos 93 a 97 de la Ley
1437 de 2011.

Conforme con lo previsto en el inciso anterior, en las etapas de determinacion oficial y discusién de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social, asi como en el framite de la revocatoria directa de
oficio, a peticion de parte, u ofertada ante las autoridades contencioso administrativas, resulta
aplicable el esquema de presuncion de costos en el requerimiento para declarar ylo carregir, la
liquidacion oficial, la resolucion que decide el recurso de reconsideracion, los actos administrativos que
resuelven ia revocatoria directa de oficio, a peticién de parte, y en la oferta de revocatoria ante las
autoridades contencioso administrativas. El esquema de presuncion de costos también resulta
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aplicable a los actos administrativos que resolvieron el recurso de reconsideracion o la solicitud de
revocatoria directa, siempre que se cumpla con lo previsto en el primer inciso del presenie articulo.

PARAGRAFO 1°, La solicitud de revocatoria del acto de determinacion de obligaciones, para la
aplicacién del esquema de presuncién de costos y la decision que sobre ella recaiga, no reviven los
términos legales para demandar el acto administrative ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Contra el actc administrativo que aplique el esquema de presuncidn de costos,
mediante revocatoria directa de oficio ¢ a peticién de parte, no procede recurso,

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de procesos que se encuentren en tramite de expedir una
liquidacion cficial, de resolver un recurso de reconsideracion, una solicitud de revocatoria directa, o
respecto de los cuales proceda la revocatoria directa de oficio o a peticion de parte u oferta de
revocatoria ante las autoridades contencioso administrativas, se aplicard el esquema de presuncion
de costos siempre que el obligado no hubiere probado totalmente a través de los medios de prueba
idéneos, conducentes y pertinentes los costos y deducciones.

PARAGRAFO 3°. Lo dispuesto en el presente articulo es aplicable hasta el vencimiento de las (2) dos
legislaturas ordinarias siguientes, contadas a partir de la notificacion de la Sentencia C-068 de 19 de
febrero de 2020 que declaro la inexequibilidad del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO NUEVO VERIFICACION DE LA SITUACION JURIDICA CONSOLIDADA POR PAGO.
Previamente a la aplicacion del esquema de presuncién de costos de que trata el articulo 244 de la
Ley 1955 de 2019 o a la presentacion de la oferta de revocatoria en las conciliaciones de que trata la
presente ley, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social -UGPP, verificara que no se haya efectuado et pago del vaior total mensual por
concepto de aportes, incluido el valor de intereses, determinados en el respectivo acto administrativo.

En aquellos periodos en los que el aportante hubiere pagado aportes, intereses y sanciones, iguales
0 superiores a los derivados de la aplicacién del esquema, se mantendra el valor pagado por el
aportante y se tendra como un pago de lo debido, sin que haya lugar a devoluciones.

A los periodos mensuales donde se haya consolidado la situacion juridica por pago, no les resulta
aplicable el esquema de presuncién de costos de que trata el articulo 244 de |a Ley 1955 de 2019.

ARTICULO NUEVO REVOCATORIA DIRECTA Y TERMINACION POR MUTUO ACUERDO. En las
terminaciones por mutuo acuerde de que trata la presente ley, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, podra previamente
revocar directamente en los ¢asos en que resulte procedente, los actos administrativos expedidos, en
los términos del paragrafo 2°del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 y aplicar el esquema de
presuncion de costos, previa aprobacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad .
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PARAGRAFO: La terminacion por mutuo acuerdo de que trata la presente ley, no ser4 aplicable a los
intereses generados con ocasion a la determinacion de los aportes dei Sistema General de Pensiones,
para lo cual los aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial
cuando sea el caso.

ARTICULO NUEVO OFERTA DE REVOCATORIA EN LAS CONCILIACIONES JUDICIALES. En las
conciliaciones de que trata la presente ley, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, podra ofertar la revocatoria contra los
actos impugnados con la aplicacion del esquema de presuncion de costos, previa aprobacion del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad.

Paragrafo: La conciliacién judicial no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan
acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial cuando sea el caso.

ARTICULO NUEVO PRESENTACION DE LA OFERTA DE REVOCATORIA EN LAS
CONCILIACIONES JUDICIALES. La oferta de revocatoria en [as conciliaciones judiciales, por ia
Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, debera;

(1) Ser presentada en el curso del proceso judicial hasta antes del 30 de junio de 2022.

(1) Sefialar los actos administrativos y decisiones objeto de la revocatoria.

(N} indicar los términos de aplicacién del esquema de presuncion de costos de que trata el
parégrafo 2 del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019,

(IV)  Informar a la autoridad contencioso-administrativa que, aceptada la oferta de revocatoria
por el demandante en el término sefialado para el efecto, y determinadas las obligaciones
por |a autoridad judicial, éstas podran ser objeto de la conciliacién judicial en los términos
de la presente ley.

(V) Informar que, a mas tardar, el treinta (30) de junio de 2022 el demandante podra acreditar
ante la autoridad contencioso-administrativa el cumplimiento de los requisitos para la
procedencia de 1a conciliacion judicial.

(V)  Informar que la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP o el aportante, segun el caso, cumpliran con
el requisito de presentacion oportuna ante la autoridad contencioso-administrativa para
su aprobacion, del acta de conciiiacién debidamente suscrita.

ARTICULO NUEVO PROCEDIMIENTO PARA LA CONCILIACION JUDICIAL CON
POSTERIORIDAD A LA ACEPTACION DE LA OFERTA DE REVOCATORIA. Una vez aceptada por
el demandante la oferta de revocatoria, el demandante, para acceder a la conciliacidn respecto del
acto ofertado, debera acreditar lo siguiente: El cumplimiento de los requisitos para la procedencia de
la conciliacion de que lrata la presente fey, previa aprobacion del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social -UGPP, y la manifestacién de haber presentado ante la autoridad contencioso
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administrativa, por cualquiera de las partes, para su aprobacién dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la suscripcién, el acta de conciliacion,

Una vez aceptada la oferta de revocatoria por el demandante y aceptada la conciliacién por la
autoridad judicial, el proceso termina.

Paragrafo 1°. La presentacidon de la oferta de revocatoria para la aplicacion del esquema de
presuncion de costos no suspende el término sefialado en 1a presente ley para solicitar la conciliacion
judicial. A los periodos mensuales donde se haya consolidado la situacion juridica por pago, no les
resulta aplicable el esquema de presuncion de costos de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. A quienes se les haya notificade antes de la publicacion de esta ley, requerimiento para
declarar yio corregir, liquidacion oficial, resolucién que decide el recurso de reconsideracion, o
revocatoria de oficio o a solicitud de parte en la que le hayan aplicade el esquema de presuncion de
costos les seran igualmente aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley relativas a la
terminacion por mutuo acuerdo y conciliacion judicial. La Unidad especial de gestion Pensional y
Parafiscales podra mediante acto administrativo, establecer el procedimiento para su aplicacion.

ARTICULO NUEVO TASA DE INTERES MORATORIO TRANSITORIA. Para fas obligaciones
relacionadas con el Sistema General de la Proteccion Social, que son objeto de verificacion por parte
de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP), que se paguen
hasta el 30 de junio de 2023, y las facilidades o acuerdos de pago que se suscriban desde ia vigencia
de la presente ley, y hasta el 30 de junio de 2023, |a tasa de interes de mora establecida en el articulo
635 del Estatuto Tributario sera liquidada diariamente a una tasa de interés diaric que sea equivalente
ala tasa de interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, certificado
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 1°. La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP podra aplicar esta tasa de interés
transitorio a las facilidades v acuerdos de pago aprobadas por la Direccion de Parafiscales en un
proceso de cobro administrative que se encuentren vigentes a la fecha de publicacion de esta ley.

Paragrafo 2° La tasa de interés moratorio transitoria aplicara durante ia vigencia de la facilidad o
acuerdo de pago y en caso de incumplimiento se aplicaré la tasa de interés de mora establecida en el
articulo 635 del Estatuto Tributario.

ARTICULO NUEVO FACILIDADES DE PAGO ABREVIADAS. Para las obligaciones gue son objeto
de un proceso de cobro administrativo por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) y presenten mora en el pago, podran solicitar facilidades mediante
procedimiento abreviado, hasta el 30 de junio de 2023



el N

W
[ | DELAREPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LAREPUBLICA

CONGRESO

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
MALRO0 CH.GADO
PARTIDO CONSERVADOR COLOMEAND

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales {UGPP) deber4 dar respuesta
dentro del mes siguiente a la fecha de la presentacion de la solicitud, aprobando una facilidad de pago
maximo hasta cuarenta y ocho (48) meses, sin necesidad de garantia real.

Esta facilidad de pago se tramitara de forma abreviada bajo las siguientes condiciones: (I} En la
facilidad de pago abreviado, los intereses se causaran a la tasa de interés bancario corriente para la
modalidad de créditos de consumo y ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera de
Colombia. (I) El plazo maximo de la facilidad de pago abreviado sera de (48) meses, contados a partir
de la fecha de suscripcion de este. (fll) No se requerira la constitucion de ningdn tipo de garantia real,
sera necesario que el deudor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro.

Paragrafo 1°. En caso de incumplimiento, las resoluciones mediante las cuales se otorgd la facilidad
de pago prestaran merito ejecutivo en los términos del articulo 828 del Estatuto Tributario y conforme
con el procedimiento de cobro coactivo por la suma total de la obligacion tributaria mas el ciento por
ciento {100%) de las sanciones e intereses sobre los cuales versa dicha facilidad de pago. Para tal fin,
los intereses seran reliquidados a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Los aportantes que hayan susctito acuerdos de pago con fundamento en los articulos
118y 119 de la Ley 2010 de 2019, se les aplicard la tasa de interés transitorio sefialado en el articulo
anterior y podran prorrogar el plazo de! acuerdo hasta por treinta y seis {(36) meses més, sin garantia
real. Para tal efecto debera formalizar su solicitud a mas tardar el 30 de junio de 2022.

JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ
nador de la Republica
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposiciones Proyecto de Ley 027 Camara, 046 Senado LEY DE INVERSION
SOCIAL

1 mensaje

Katherine Miranda Pefia HR <katherine.miranda@camara.gov.co> 11 de agosto de 2021, 11:43
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Apreciada secretaria,

Por medio del presente me permito enviar las Proposiciones para el Proyecto de Ley 027 Camara, 046 Senado LEY DE
INVERSION SOCIAL, para ser tenidas en cuenta para el primer debate.

Sin otro particular, me despido de usted con grato aprecio,
Favar acuso de recibo de este correo,

Atentamente,

Katherine Miranda
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documentio es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacioén privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar asta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prehibido por {a legislacién vigente, La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si
Ia informacién, opiniones o criterios contenides en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, El acceso al contenido
de este correo ¢lectrénico por cualguier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes dei
Congreso de la Republica de Colombia. El gque ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle ¢ impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pablicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos © destruirlo. E] receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a &l, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafos causados por cualquier virus transmiticdo en este correo.
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 17 del Proyecto de Ley 027C - 0465 de 2021 “Por medio de la cual se expide la
ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”,

K(A)f\fw.ne M andes P

Katherine Miranda Pefia
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Eliminese el paragrafo 4 del articulo 16 del Proyecto de Ley 027C — 046S de 2021 “Por medio de la
cual se expide la ley de inversidn social y se dictan otras disposiciones”.

Kf!l]f\ﬂfme; ‘\4;f011cf& ?

Katherine Miranda Pefia
Representante a la Cadmara
Partido Alianza Verde
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Ad|C|onese un paragrafo al articulo 7 del Proyecto de Ley 027C ~ 0465 de 2021 “Por medio de la cual
se expide la ley de inversidn social y se dictan otras disposiciones”, el cudl quedard asi:

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso primero v adiciénese un paragrafo 8 al articulo 240 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi;

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS, La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del
impuesto sobre |a renta y complementarios, serd del treinta y cinco por ciento {35%) a partir
del afio gravable 2022,

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liguidar unos puntos adicionales al
impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionardn tres (3} puntos porcentuales sobre |a tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta v ocho por ciento (38%).

2. Para el afic gravable 2023, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

3. Para el aflo gravable 2024, se adicionaran tres {3} puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sohre |a tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicables a las
persohas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual
o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta, para los cuatro periodos gravables aplicables,

a un anticipo del ciento por ciento (100%)} del valor de la misma, calculado sabre la base gravable

del impuesto sobre la rentay complementarios sobre la cual el contribuyente liquidd el mencionado

impuesto para el afic gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto



KATHERINE

MIRANDA

sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que
fije el reglamento.

PARAGRAFO NUEVO. Se aplicard una tarifa diferencial del impuesto de renta v complementarios
por tamafio de empresa de la siguiente manera: 30% para las microempresas, 32% para las
peguefias empresas v 33% para las empresas medianas, de acuerdo con los criterios de clasificacién

para micro, peguernas y medianas empresas establecidas en el articulo 2 de la ley 590 de 2000 v la
norma gue lo reglamenta.

7y

Katreose Miconds |

Katherine Miranda Pefia
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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Adicidnese un titulo y capitulo con sus articuios nuevos al Proyecto de Ley 027C — 0465 de 2021 “Por
medio de la cual se expide |a ley de inversidn social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara

ash:

TITULO NUEVO

DISPOSICEONES COMPLEMENTARIAS PARA FORTALECER EL RECAUDO EN COLOMBIA

CAPITULO NUEVO
IMPUESTO A LOS INGRESOS ALTOS

ARTICULO NUEVO. Impuesto a los ingresos altos — hecho generador. Créase desde el 1 de enero
del afip 2023 el impuesto a los ingresos altos, cuyo hecho generador lo canstituye:

)

ii)

i)

El pago o abono en cuenta mensual periédico de salarios provenientes de [a relacidn
laboral, legal y reglamentaria, tanto del sector publico como del sector privado, de diez
millones de pesos ($10.000.000) o mas.

El pago o abono en cuenta mensual periddico por concepto de la contraprestacian de
los servicios prestados por parte de personas naturales, que contraten con el sector
publico o el sector privado, de diez millones de pesos ($10.000.000) o mas.

El pago o abono en cuenta mensual periddico que perciban personas naturales por
concepto de intereses, rendimientos financieros, arrendamientos, regalias, explotacién
de la propiedad intelectual y dividendos y participaciones, de diez millones de pesos
{$10.000.000) o mas.

El pago o abono en cuenta mensual periddico de las mesadas pensionales o
asignaciones de retiro, sin consideracion del régimen pensional, de diez millones de
pesos ($10.000.000) o mis.

El concepto mensual periddico de que trata el inciso anterior incluye todos los pagos o abenos en
cuenta que se realicen en el periodo del mes en que aplica el impuesto,

PARAGRAFO 1, Para efectos de la aplicacién del presente Capitulo, dentro del concepto de salario
estdn comprendidos la asignhacién bdsica, gastos de representacion, primas o bonificaciones o
cualguier otro beneficio que se recibe con acasién de la relacion laboral, legal y reglamentaria.

Las liguidaciones pagadas o abonadas en cuenta al momento de la terminacién de la relacidn
laboral, legal y reglamentaria no estaran sujetas al impuesto a los ingresos altos.

PARAGRAFO 2. El impuesto a los ingresos altos no puede ser tratado como costo o gasto en el
impuesto sobre la renta.
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ARTICULO NUEVO. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del impuesto a los ingresos altos:

1. Las personas naturales que perciban salarios mensuales periddicos provenientes de la relacién
laboral, legal y reglamentaria, tanto del sector plblico como del sector privado, de diez millones de
pesos {$10.000.000) o mis;

2. Las personas naturales que perciban contraprestaciones mensuales periddicas por concepto de
los servicios prestados, que contraten con el sector publico o el sector privado de diez millones de
pesos ($10,000.000) o mas;

3, Las personas naturales que perciban ingresos mensuales periédicos por cancepto de intereses,
rendimientos financieros, arrendamientos, regallas, explotacidn de la propiedad intelectual y
dividendos y participaciones, de diez millones de pesos {$10.000.000) o m4s;

4. Las personas naturales con mesadas pensionales o asignaciones de retiro mensuales periodicas,
sin consideracion del régimen pensicnal, de diez millones de pesos (510.000.000) o mds.

ARTICULO NUEVO. Causacidn. El impuesto temporal y solidario a los ingresos altos se causa por los
pagos o abonas en cuenta de que trata el articulo 3 de la presente ley que sean de diez millones de
pesos ($10.000.000) o mas, en el periodo del mes que aplica el impuesto.

Elimpuesto a los ingresos altos es de cardcter mensual.

ARTICULO NUEVO. Base gravable. La base gravable del impuesto a los ingresos altos estd integrada
por el valor del pago o abono en cuenta mensual periddico de diez millones de pesos ($10.000.000)
0 mas por concepto de; i) los salarios provenientes de una relacion laboral, legal y reglamentaria; i)
las contraprestaciones por servicios prestados; iii) los intereses, rendimientos financieros,
arrendamientos, regalias, explotacion de la propiedad intelectual y dividendos y participaciones; iv)
las mesadas pensionales o asignaciones de retiro, sin consideracion del régimen pensional.

Los descuentos por seguridad social en salud y/o pensién, incluyendo el porcentaje destinado al
fondo de solidaridad pensicnal, derivados del pago o abono en cuenta de los salarios de la relacion
laboral, legal y reglamentaria, y de las mesadas pensionales o asignaciones de retiro, sin
consideracidn del régimen pensional, no integran la hase gravable def impuesto temporal y solidario
a los ingresos altos.

Los pagos por seguridad social en salud, pensién y/o riesgos laborales derivados del pago o abono
en cuenta de contraprestaciones por servicios prestados, asi como los ingresos por concepto de
intereses, rendimientos financieros, arrendamientos, regalias, explotacién de la propiedad
intelectual y dividendos y participaciones, no integran la base gravable del impuesto temporal y
solidario a los ingresos altos.

Tampoco integra la base gravable el impuesto sobre las ventas -IVA gue se genere con ocasion de
ja prestacion del servicio que dic origen a las contraprestaciones sometidas a este impuesto.
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ARTICULC NUEVO, Tarifa. La tarifa del impuesto a los ingresos altos se determinara de manera
progresiva sobre la base gravable que trata el articulo 6 de acuerdo con |a siguiente tabla:

Ingreso Mayor o igual a: Ingreso Menor a: Tarifa
10.000.000 12.500.000 2%
12.5000.000 15.000.000 5%
15.000.000 18.000.000 7%
18.000.000 10%

ARTICULO NUEVO. Administracion, recaudo, declaracion y pago. La administracion y recaudo del
impuesto temporal y solidario a los ingresos altos estard a cargo de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impugstos y Aduanas Nacionales - DIAN,

Sin perjuicio de las demds disposiciones previstas en este Capitulo, el impuesto a los ingresos altos
se recaudara mediante el mecanismo de la retencién en la fuente. Son agentes de retencién en la
fuente a titulo del impuesto a los ingresos altos los agentes retenedores en la fuente del impuesto
sobre la renta y complementarios, que ademas de las obligaciones previstas en el Estatuto
Tributario, deberan incluir en el certificade de retencidn en ia fuente correspondiente el valor de
las retencicnes en la fuente practicadas a titulo del impuesto a los ingresos altos.

Dentro de los plazos previstos para la presentacion y pago de la declaracién de retencién en la
fuente, los agentes retenedores deberan presentar, con pago, la declaracién, incluyendo en el
renglén que, la Unidad Especial Administrativa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, sefiale mediante resolucion los valores retenidos en la fuente a titulo del impuesto a los
ingresos altos. Los valores totales de las retenciones en la fuente a titulo del impuesto a los ingresas
altos constituyen el valor total del impuesto.

Los agentes retenedores del impuesto a los ingresos altos que incumplan las obligaciones
sustanciales y formales serdn objeto de las sanciones previstas en el Estatuto Tributario y en el
articulo 402 del Cédigo Penal.

ARTICULO NUEVO, Declaracion y pago por parte del sujeto pasivo. En aguellos casos en que los
pagos o abonos en cuenta sumen diez millones de pesos ($10.000.000} 0 mas y el agente retenedor
no pueda determinar la sujecidn pasiva ni el valor a retener, el sujeto pasivo podra informar a los
agentes retenedaores con el propdsito que éstos practiquen la retencion en la fuente por concepto
del impuesto a los ingresos altos en |la proporcion que les corresponda.

En caso de que el sujeto pasivo no informe a los agentes retenedores o que alguno de los sujetos
gue realiza el pago o abono en cuenta no tenga la calidad de agente retenedar, dicho sujeto pasivo
debera presentar una declaracidn mensual electrdnica con pago, cuyos plazos para [a presentacion
y el pago serin reglamentados por el Gobierno nacional. La Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN mediante resolucion establecera el formulario
mediante el cual se presentara la carrespondiente declaracion.
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ARTICULO NUEVO. Régimen aplicable. Al impuesto a los ingresos altos le son aplicables en lo que
resulte compatible, las disposiciones sustantivas del impuesto sobre la renta y complementarios,
procedimentales y sancionatorias previstas en el Estatuto Tributario.

Kb Miods
QHﬂCm@ H"ancla \ :
Katherine Miranda Peiia

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Adicidnese un articulo nuevo af Proyecto de Ley 027C — 0465 de 2021 “Por medio de la cual se expide
la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Sobre la obligacidn de las asociaciones religiosas en el impuesto predial. Sin
perjuicio y de conformidad con [a legislacién vigente contenidas en el régimen tributario especial,
las asociaciones y organizaciones religiosas deberan declarar y pagar el impuesto predial sobre los

bienes que na tengan un uso estricto del oficio religioso.

Paragrafo. El Gobierno Nacional publicara una lista de bienes, con especificaciones y tipos de uso o
destinacién, que son permitidos para el oficio religioso y que no serdn sujeto del pago del impuesto
predial del que trata este articulo. El Gobierno Nacional podra actualizar este inventario de bienes

del que trata este paragrafo.
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Katherine Miranda Pefia
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H.R WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA

PROPOSICION

En virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, sometemos a consideracién del
presidente y miembros de las Comisiones Econdmicas de Senado de la Republica y Camara
de Representantes, una proposicion con relacion al proyecto de Ley No. 027 de 2021 Cémara
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, con el
fin de adicionar un PARAGRAFQ AL ARTICULO 18 al proyecto de ley en mencién.

PARAGRAFO. En los criterios de pricrizacién la Mesa de la equidad debera tener

en cuenta, entre otros, la jefatura del hogar v a las madres quidadoras. En el caso
de hogares con_jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental. la

transferencia monetaria del Programa ingreso Solidario se realizara a la mujer para
su_administracién. Como minimo para el 30% del total de hogares beneficiarios, la

transferencia debera realizarse en cabeza de una mujer para su administracion.

Cordialmente,

H.R WILMER IRO ENDOZA
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En virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, sometemos a consideracion del
presidente y miembros de las Comisiones Economicas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes, una proposicion con relacién al proyecto de Ley No. 027 de
2021 Camara “Por medio de |la cual se expide la Ley de Inversidn Social y se dictan otras
disposiciones”, con el fin de ADICIONAR un articulo nuevo al proyecto de ley en mencién.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 689-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 689-3. Beneficio de la auditoria. Para los periodos gravables 2022 y
2023, la liquidacion privada de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que incrementen su impuesto neto de renta en por fo menos un
porcentaje minimo del veinticinco por ciento (25%), en relacién con ef impuesto neto
de renta del afio inmediatamente anterior, quedara en firme si dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial o emplazamiento especial o
liquidacion provisional, siempre que la declaracién sea debidamente presentada en
forma oportuna y el pago total se realice en los plazos que para tal efecto fije el
Gobierno nacional.

Si el incremento del impuesto nefo de renta es de al menos un porcentaje minimo
del diecisiete por ciento (17%), en relacién con el impuesto neto de renta del afio
inmediatamente anterior, la declaracion de renta quedaré en firme si dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial o emplazamiento especial o
liquidacion provisional, siempre que la declaracién sea debidamente presentada en
forma oportuna y el pago total se realice en los plazos que para tal efecto fije el
Gobierno nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios tributarios
en razon a su ubicacién en una zona geogréfica determinada.

Cuando la declaracion objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida fiscal, Ia
Administracion Tributaria podréd ejercer las facultades de fiscalizacion para
determinar la procedencia o improcedencia de la misma y, por ende, su
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compensacion en arios posteriores. Esta facuftad se tendra no obstante haya
transcurrido el periodo de que trata el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo en que
pretende acogerse al beneficio de auditoria, no hubieren presentado declaracion de
renta y complementarios, y cumplan con dicha obligacion dentro de los plazos que
sefiale el Gobierno nacional para presentar las declaraciones correspondientes al
periodo gravable 2022, les serdn aplicables los términos de firmeza de la liquidacién
prevista en este articulo, para o cual deberan incrementar el impuesto neto de renta
a cargo por dichos periodos en los porcentajes de que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las relenciones en la fuente declaradas son inexistentes,
no procedera el beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 1. Las declaraciones de correccion y solicitudes de correccion que
se presenten antes del término de firmeza de que trata el presente articulo, no
afectaran la validez del beneficio de auditoria, siempre y cuando en la declaracion
inicial el confribuyente cumpla con los requisitos de presentacién oportuna,
incremento del impuesto neto sobre la renta, pago total, y en las correcciones dichos
requisitos se mantengan.

PARAGRAFQ 2. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracion
correspondiente al ario gravable frente al cual debe cumplirse el requisito del
incremento, sea inferior a 71 UVT, no procedera la aplicacion del beneficio de
auditoria.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a favor, el
término para solicitar la devolucion y/o compensacion sera el previsto en este
articulo, para la firmeza de la declaracion.

PARAGRAFO 4. Los términos de firmeza previstos en el presente articulo no serén
aplicables en relacion con las declaraciones privadas del impuesto sobre las ventas
y de retencion en la fuente por los periodos comprendidos en los afios 2022 y 2023,
las cuales se regiran en esta materia por lo previsto en los articulos 705 y 714 del
Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 5. Las disposiciones consagradas en el articulo 123 de la Ley 2010
de 2019 surtiran los efectos alli dispuestos para los contribuyentes que se hayan
acogido al beneficio de auditorfa por los afios gravables 2020 y 2021.
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PARAGRAFO 6. Para los contribuyentes que opten por este beneficio de auditoria
previo a la notificacion del requerimiento especial 0 emplazamiento para corregir se
debera agotar el procedimiento sefialado en el articulo 764 al 764-6 del ET.

PARAGRAFO 7. Para los contribuyentes que opten por este beneficio de auditoria
la sancién establecida en el articulo 644 del ET numeral 1. se liquidara con el 50%
del porcentaje establecido, este porcentaje también se utilizara para determinar la
liquidacién sefialada en el paragrafo anterior.

Cordialmente,

H.R WILMER
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En virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, sometemos a consideracion del
presidente y miembros de las Comisiones Econdmicas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes, una proposicién con relacion al proyecto de Ley No. 027 de
2021 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”, con &l fin de ADICIONAR un articulo nuevo al proyecto de ley en mencion.

Articulo Nuevo. Reactivacion econémica. Con el fin de que el Estado genere mayor
liguidez, asi como la posibilidad de aliviar la situacién econémica de los deudores,
los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados
accederan a los siguientes beneficios en relacion con los impuestos, tasas,
contribuciones y multas pendientes de pago a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Hasta el 31 de mayo de 2022 se pagara el 80% del capital sin intereses ni sanciones.

Entre ef 1 de junio de 2022 y hasta el 30 de septiembre se pagara el 20% del capital
sin intereses ni sanciones.

Entre el 1 de octubre de 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se pagara el 100%
del capital sin intereses ni sanciones.

Paragrafo 1. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a aquellas
obligaciones que se encuentren en procesos de determinacion oficial de las
obligaciones tributarias y discusion en sede administrativa y judicial, y su aplicacion
dara lugar a la terminacion de los respectivos procesos.

Paragrafo 2. lLas entidades territoriales a través de las asambleas departamentales
y concejos municipales podran establecer a través de ordenanzas y acuerdos las
medidas transitorias sefialadas en este articulo.

/
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Cordialmente, /

H.R WILMER RAMI ARRILLO MENDOZA







PROPOSICION

En virtud del articulo 112 y siguientes de |a ley 5 de 1992, sometemos a consideracion del presidente
y miembros de las Comisiones Econdmicas de Senado de la Republica y Camara de Representantes,
una proposicion con relacion al proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, con el fin de adicionar un ARTICULO
NUEVO al proyecto de ley en mencién.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 55 de 1985, el cual quedaré asi:

Articulo 13. La porcidn que se reasigna en el articulo 1 de la Ley 55 de 1985 sobre los
ingresos provenientes de los derechos por registro de instrumentos publicos y
otorgamiento de escrituras destinados a la Superintendencia de Notariado y Registro,
se hara en un 50% a partir del 2021.

Paragrafo Primero. E! 50% se distribuira asi: El 25% para USPEC, el 19% para
Despachos Judiciales, el 5% a la financiacién del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, los cuales seran ejecutados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; y el 1% restante para programas de fortalecimiento de acceso a la
justicia formal y alternativa, acciones para la prevencién y control del delito e
implementacion de modelos de justicia territorial y rural, los cuales seran ejecutados
por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Paragrafo Segundo: La Superintendencia de Notariado y Registro, en el marco de sus
competencias y en concordancia con la Ley 1579 de 2012, podra incrementar sus
ingresps provenientes de los derechosjpor registro de instrumentos publicos.

Cordiaimente, ‘

\\'B§
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PROPOSICION

En virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, sometemos a consideracién del
presidente y miembros de las Comisiones Econdmicas de Senado de la Republica y Camara
de Representantes, una proposicion con relacion al proyecto de Ley No. 027 de 2021
Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”, con el fin de adicionar un NUMERAL CINCO al Articulo 35 del proyecto de
ley en mencion.

ARTICULO 35. VIGENCIA Y DEROGATORIAS, La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las siguientes disposiciones.

5.D uese el articuio 13A de la ey 55 de 1985,

Cordialmente,

~
B S
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H.R WILME RQ CARRILL NDOZA







e e r e e e e i

el e
i
x-? ¥ ¥ ".‘J}r a
t"' | COMISIGN TIRCE
QE l!llii ' CANMANADE LEMESENFANTE
ﬁ L | “ecnido Por
' sty L P ochy
H.R WILMER RAM!RO CARRILLO MENDOZA Bl
R EHE RS L;? /CL\I m" \

PROPOSICION ceshetes A =7

En virtud del articule 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, sometemos a consideracién del presidente
y miembros de las Comisiones Econémicas de Senado de la Republica y Cémara de
Representantes, una proposicién con relacion al proyscto de Ley No. 027 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, con el fin de
adicionar un NUMERAL CINCO AL ARTICULO 17 al proyecto de ley en mencion,

ARTICULO 17°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LA SUPRESION DE
ENTIDADES. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Replblica de precisas facultades
extraordinarias para que en el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de la
publicacion de la presente ley, expida normas con fuerza de ley para:

1. Suprimir, fusionar, reestructurar, modificar entidades, organismos y dependencias de la
Rama Ejecutiva del poder Publico del orden nacional.

2. Disponer la fusion, escisién o disolucion y consiguiente liquidacion de entidades
publicas, sociedades de economia mixta, sociedades descentralizadas indirectas y
asociaciones de entidades publicas, en las cuales exista pariicipacion de entidades
publicas del orden nacicnat.

3. Realizar las modificaciones presupuestales necesarias para financiar los gastos de
funcionamiento e inversion necesarios para el cumplimiento de las funciones que se
asignen a las entidades escindidas, suprimidas, fusionadas, reestructuradas,
modificadas o disueltas en desarrollo de las facultades otorgadas por la presente fey.

4. Determinar la adscripcion o la vinculacién de las entidades, organismos y dependencias
de la Rama Ejecutiva del poder Pibiico del orden nacional.

5. Reestructurar, modificar entidades, organismos vy dependencias de las demas entidades
del Estado previa concerfacién técnhica y administrativa,

H.R WILMER RA
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PROPOSICION

En virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, sometemos a consideracion del
presidente y miembros de las Comisiones Economicas de Senado de la Republica y Camara
de Representantes, una proposicion con relacion al proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se expide la Ley de inversidon Social y se dictan otras disposiciones”, con el
fin de MODIFICAR el ARTICULO 7 ° al proyecto de ley en mencién.

“ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo 8 al articulo
240 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

(...).

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos
gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran cuatro (4) puntos porcentuales sobre
la tarifa general def impuesto, siendo en total del treinta y nueve por ciento (39%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionaran cuatro (4) puntos porcentuales sobre
la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y nueve por ciento (39%).

3. Para el arfio gravable 2024, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del freinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre fa
tarifa general del impuesto, siendo en totaf def freinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a
las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta, para los cuatro periodos
gravables aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la

\" Himero de Radicado
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misma, calculado sobre la base gravable del impuesio sobre la renta y
complementarios sobre la cual el contribuyente liquidd el mencionado impuesto para

el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto
sobre fa renta y complementarios deberé pagarse en dos cuotas iguales anuales en
los plazos que fije el reglamento.”

Cordialmente, K\ J

H.R WILMER R L ENDOZA
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposiciones para el PL 027/2021C y 046/2020S "Reforma tributaria”

1 mensaje

Juan Luis De La Hoz <juanluis@mauriciotoro.co> 11 de agosto de 2021, 17:37
Para: comision.tercera@camara.gov.co

Buenas tardes,

Por medio del presente correo electronico, adjunto para su consideracion algunas proposiciones de autoria del
representante Mauricio Toro para el PL 027/2021C y 046/2020S "Reforma tributaria”,

Atentamente,

JUAN LUIS DE LA HOZ PACHECO
UTL - H.R. Mauricio Toro Crjuela

5 archivos adjuntos

b Prop art 600.docx.pdf
102K

M Prop art nuevoe.docx.pdf
97K

ugﬂ Prop. art 27.docx.pdf
— 92K

o Prop. paragrafo 7 art 2.doex.pdf
M7K

=3 Prop. paragrafo 9 art 7.docx.pdf
— 104K
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Proposicion Aditiva

Proyecto de Ley Proyecto de ley No 260/21 Senado - 027/021 CAmara “Por medio de la
cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un paragrafo 9 al articulo 7 del Proyecto de tey No 260/21 Senado - 027/021
Camara de la siguiente manera:

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo 8 y @ al articulo 240
del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual
del impuesto sobre la renta y complementarios, serd del treinta y cinco por ciento
{35%) a partir del afio gravable 2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos adicionales
al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaron tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento {38%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

3. Para el afo gravable 2024, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento {38%).

4. Para el afio gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso OFf. 448B.
Tel: 4325100 ext,; 3418 infof@mauriciotoro.co
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Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo esta sujeta, para los cuatro periedos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado
sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el
contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios
debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos gue fije el reglamento.

PARAGRAFO 9. Las micro v pequerias empresas tendran un descuento en la tarifa
de renta correspondiente a tres (3) puntos porcentuales durante los fres (3] aiios

siguientes a la promulgacién de la presente lev.

JUSTIFIACION:

Los estragos causados por la pandemia ha generado que las micro y pequefias empresas hayan
sufrido pérdidas importantes, muchas de ellas han tenido que cerrar o presentan serios
problemas de liquidez. Varias han tenido que endeudarse para mantener su operacion, se
calcula que estas empresas tienen que usar entre el 61% y el 100% de sus ingresos para el
pago de sus deudas. Es por esto que el aumento de la tarifa de renta puede poner en riesgo la
sostenibilidad de estas.

El papel de las Mipymes es crucial en materia laboral debido a que mas del 80% del empleo en
Colombia es absorbido por éstas, por lo cual, la dindmica que tienen estas empresas
compromete el crecimiento econdmico y el empleo del pais.

Producto de esta situacién es necesario ofrecer una tarifa diferencial a estas empresas con el fin
de garantizar su sostenibilidad mientras se logra la recuperacién de la economia en Colombia.

Cra. 7 No. §-68 Edificio Nuevo del Cangreso OF 4488,
Tel 4325100 ext : 3418 inforw mauriciotoro.co
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Proposicidn Aditiva

Proyecto de Ley Proyecto de ley No 260/21 Senado - 027/021 Camara “Por medio de la
cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un parasrafo 7 al articulo 2 del Proyecto de levy No 260/21 Senado - 027/021
Camara de la siguiente manera:

ARTICULO 2¢. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA. Créase
para el afio 2022 el impuesto de normalizacidn tributaria como un impuesto complementario
al impuesto sobre la renta, el cual estard a cargo de los contribuyentes del impuesto sobre la
renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, que tengan activos omitidos o
pasivos inexistentes,

El impuesto complementario de normalizacién tributaria se causa por la posesién de activos
omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero del afio 2022.

La base gravable del impuesto complementario de normalizacién tributaria sera el valor del
costo fiscal histérico de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo Il del
Libro I del Estatuto Tributario o el autoavaliio comercial que establezca el contribuyente con
soporte técnico, el cual deberd corresponder, como minimo, al del costo fiscal de los activos
omitidos determinade conforme a las reglas del Titulo Ii del Libro 1 del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de normalizacién
tributaria serd considerada como el precio de adquisicidn de dichos bienes para efectos de
determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan creado con el propésito de transferir
los activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades con costos fiscales sustancialmente
inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no seran reconocidas y la base gravable se
calculara con fundamento en el costo fiscal de los actives subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacion tributaria serd el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segun lo dispuesto
en las normas del Titulo I del Libro I del Estatuto Tributario o el valor reportado en la ultima
declaracion de renta.

Cra, 7 No. 8-68 Edificio Nugvo def Congreso Of, 448B.
Tel: 4325100 ext.: 3418 info@mauriciotoro.co
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La tarifa del impuesto complementario de normalizacién tributaria sera del 17%.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta que no tengan activos emitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero de
2022 no seran sujetos pasivos del impuesto complementario de normalizacién, salve que
decidan acogerse al saneamiento establecido en el articulo 5 de la presente ley.

PARAGRAFO 2. El impuesto de normalizacién no es deducible en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Para efectos de lo dispueste en este articulo, se entiende por activos omitidos
aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales existiendo la
obligacion legal de hacerto. Quien tiene la obligacidn legal de incluir activos omitidos en sus
declaraciones de impuestos nacionales es aquel que tiene el aprovechamiento econémico,
potencial o real, de dichos activos. Se presume que quien aparezca como propietario o
usufructuaric de un bien lo aprovecha econdmicamente en su propio beneficio. Quien no
aparezca como propietario o usufructuario de un bien, tiene la obligacidn de incluir el mismo
en sus declaraciones de impuestos nacionales cuando lo aproveche econdmicamente de
cualquier manera, con independencia de los vehiculos y/o negocios que se utilicen para
poseerlo.

Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las declaraciones de impuestos
nacienales sin que exista un soporte valido de realidad o validez, con el dnico fin de aminorar o
disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

PARAGRAFO 4. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacion tributaria, las fundaciones
de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con componente de ahorro material,
fondo de inversidn o cualquier otro negocio fiduciario del exterior se asimilan a derechos
fiduciarios poseidos en Colombia y se encuentran sujetas al nuevo impuesto de normalizacion
tributaria. En consecuencia, su valor patrimonial se determinard con base en el costo fiscal
histdrico de los activos omitidos determinados conforme a las reglas del Titulo 1l del Libro I del
Estatuto Tributario o el autoavalio comercial que establezca el contribuyente con soporte
técnico y para el calculo de su costo fiscal se aplicard el principio de transparencia fiscal en
referencia a los activos subyacentes.

Cra. 7 No, 808 Editielp Nuevo del Congreso OF 4488,
Tel' 4325100 cxt ' 3418 infore mauricivtora.co



MAURICIO TORO ORJUELA

Representante a la Camara- Bogotd
Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del impuesto sobre la

renta y el complementario de normalizacion tributaria, cuando los beneficiarios estén
condicionades o no tengan control o disposicién de los activos, o de cualquier manera no se
pueda determinar el beneficiario final y/o real de los respectivos activos, el declarante sera el
fundador, constituyente u originario del patrimonio transferido a la fundacién de interés
privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente de ahorro material, fondo de
inversign o cualquier otro negocio fiduciario. Lo anterior sin consideracion de la calidad de
discrecional, revocable o irrevocable y sin consideracion de las facultades del protector, asesor
de inversiones, comité de inversiones o poderes irrevocables atorgados a favor del fiduciario o
de un tercero. En caso del fallecimiento del fundador, constituyente u originario, la sucesion
iliquida ser4 el declarante de dichos activos, hasta el momento en que los beneficiarios reciban
los actives, para lo cual las sociedades intermedias creadas para estos propdsitos no seran
reconocidas para fines fiscales. En caso de que el fundador, constituyente u originario no pueda
ser determinado o la sucesion ya haya sido liquidada, los declarantes seran los beneficiarios
directos o indirectos de los actives, aun si su heneficio estd sometido a condiciones o plazos o
no tengan control o disposicién de los activos, con independencia de que no gocen de la
propiedad o posesidn del bien.

PARAGRAFO 5. Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor de mercado de
los activos omitidos del exterior y, antes del 31 de diciembre de 2022, repatrien efectivamente
los recursos omitidos del exterior a Colombia y los inviertan con vocacién de permanencia en el
pais, la base gravable del impuesto complementario de normalizacidn tributaria correspondera
al 50% de dichos recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacion de permanencia cuando los recursos omitidos del exterior
repatriados e invertidos en Colombia, permanecen efectivamente en ¢l pais por un periodo no
inferior a dos {2} afios, contados a partir del vencimiento del plazo de que trata el inciso
anterior.

PARAGRAFO 6. En todos los casos, el costo fiscal histérico de los activos omitidos
representados en inversiones en moneda extranjera se determinard con base en la tasa
representativa de]l mercado (TRM) vigente al 1 de enero de 2022.

PARAGRAFO 7. El impuesto de normalizacién trib de gu a el pi 1
aplicara exclusivamente para la vigencia tributaria 2022, Una vez vencidg este plazo. no
se establecerdn mecanismos de normalizacién tributaria gque impliguen condonacién o
reduccion de sanciones para normaljzar activos omitidos o pasives inexistentes durante
los diez {10) afios siguientes a la promulgacién de la presente ley.

< e = -,
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MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Cimara- Bogota
JUSTIFIACION:

L.a normalizacidn tributaria es un mecanismo que se ha usado anteriormente para buscar que
los evasores repatrien los activos omitidos que tienen en el exterior. Esta medida de cierto
modo es un premio para los evasores en sentido que se le ofrecen tarifas diferenciales para que
declaren dichos activos. Adicionalmente, si los contribuyentes invierten con vocacion
permanente deben pagar el impuesto sélo sobre el 50% de los activos omitidos, lo cual es una
gabela mas para los evasores.

En general, esta amnistia para los evasores es un premio porque pagan mucho menos que los
contribuyentes honestos, es por esto que se deben estabiecer limites al uso de esta herramienta
y dar un mensaje claro que que ne se debe seguir premiando la evasion fiscal y seguir dando
oporturidades de declarar activos omitidos a tarifas mas bajas.

En conclusién, es necesario que no se use esta herramienta reiterativamente en cada reforma
tributaria, es decir cada dos afos, porque los evasores siempre esperan esta amnistia para
pagar menos impuestos. Finalmente, es necesario que la DIAN haga un mayor control sobre
estos individuos para que declaren correctamente y no tenga oportunidad de seguir
desfalcando al estado.

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Cadmara- Bogota
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Proposicién

Proyecto de Ley Proyecto de ley No 260/21 Senado - 027/021 Cadmara "Por medio de la
cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articule 27 del Proyecto de ley No 260/21 Senado - 027/021 Camara de
la siguiente manera:

ARTICULO 27°. DiAS SIN IVA. Se encuentran exentos del impuesto sobre las ventas -IVA, sin
derecho a devolucién y/o compensacidn, los bienes de prodyccién nacional corporales
muebles sefialados en el articulo siguiente, que sean enajenados dentro del territorio nacional
dentro de los periodos que defina el Gobierno nacional mediante decreto. Los periodos de la
exencion en el impuesto sobre las ventas -IVA podran ser hasta de tres {3) dias al afio v se
regiran por la hora legal de Colombia.

2

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Camara- Bogota
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Proyecto de Ley Proyecto de ley No 260/21 Senado - 027/021 CaAmara “Por medio de la
cual se expide la ley de inversidn social y se dictan otras disposiciones”

Adicionese un articulo nuevo al Provecto de ley No 260/21 Senado - 027/021 Camara

de la siguiente manera;

tratan los articulos 512-9 y 512 -12 de] Estaguto Tnbutgg 0 _se reduc:ran al_cero por
ciento {0%} hasta el treinta v uno {31} de diciembre de 2022.

JUSTIFIACION:

La pandemia ha generado la contraccién de todos los sectores de la economia. Sin embargo, el
efecto de esta ha sido heterogéneo entre las distintas actividades econdmicas del pafs. Los
servicios de catering, restaurantes y bares han sido uno de los més afectados entre mayo de
2020y febrero de 2021 presentaron una disminucion de sus ingresos nominales del 25%.

La dindmica de este sector esta explicada por distintas causas como los cierres producto del
distanciamiento social y los fenémenos sociales que han generado desabastecimiento.
Adicionalmente existe la incertidumbre en relacién a los contagios que generen nuevos cierres
de las actividades econémicas que pone en riesgo la sostenibilidad del sector que es uno de los
principales generadores de empleo.

Por esta razdn, es necesario generar incentivos para que el sector siga siendo viable y cuente
con liquidez para desarrollar su actividad econémica, cumplir con sus obligaciones financieras
y generar empleo, por lo cual, un descuento en la tarifa del 509% del impuesto nacional de
consumo resulta beneficioso para la reactivacién econémica del sector.
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MAURICIO TORO ORJUELA

Representante a la Camara- Bogota
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MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la CAmara- Bogota
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MAURICIO TORO ORJUELA

Representante a la Cdmara- Bogota
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Proposicién

Proyecto de Ley Proyecto de ley No 260/21 Senado - 027 /021 Camara “Por medio de la

cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 600 de laley 1819 de 2016 vy adicidnese al Proyecto de ley No

260/21 Senado - 027/021 CAmara de la siguiente manera:

ARTICULO 600. Periodo gravable del impuesto sobre las ventas. El perfodo
gravable del impuesto sobre las ventas sera asi:

1.

Declaracidn y pago bimestral para aquellos responsables de este impuesto, grandes
contribuyentes y aquellas personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31
de diciembre del afio gravable anterior sean iguales o superiores a noventa y dos
mii (92.000) UVT y para los responsables de que tratan los articulos 477 y 481 de
este Estatuto. Los periodos bimestrales son: enero-febrero; marzo-abril;
mayo-junio; julio-agoste; septiembre-octubre; y noviembre-diciemhre.

Declaracidn y pago cuatrimestral para aquellos responsables de este impuesto,
personas jurfdicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio
gravable anterior sean inferiores a noventa y dos mil (22,000) UVT. Los periodos
cuatrimestrales seran enero-abril; mayo-agosto; y septiembre-diciembre

impuesto v cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio gravable anterior
sean i iore

aplazamiento del pago del impuesto para el siguiente cuatrimestre, siempre y
cuando demuestre gue no ha recibido_el pago de las ventas declaradas v
sujetas de IVA. El aplazamiento del pago no permite la causacion de intereses.

El Gobierno nacional debera implementar este beneficio dentro de los tres {3)
meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley. E! beneficio tiene

vigencia por los tres {3) afios siguientes de promulgada la ley.

dos mil 000} UV odran solicitar el
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MAURICIO TORO ORJUELA

Representante a la Camara- Bogota

JUSTIFIACION:

Las empresas han tenido problemas de liguidez producto de la pandemia, lo cual ha dificultado
su operacién y cumplir con sus compromisos financieros. Segiin Fedesarrollo para junio de
2021 el 53,1% de las empresas tienen entre 0 y 6 semanas de liquidez para hacer frente a sus
obligaciones,

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las Mipymes y personas naturales son aquellas
que suelen contar con menos recursos y menos acceso a los créditos lo que genera gue sean
mas propensas a cierres por falta de liquidez.

Debido a esta problematica es necesario generar politicas diferenciales para dichas empresas
mientras se genera la reactivacion econdémica y un ambiente idéneo para el desarrollo de su
actividad, por lo cual, permitirle a las empresas aplazar el pago del [VA sin causacién de
intereses permite aliviar sus presiones por liquidez y evitar el cierre de operaciones.

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Camara- Bogota
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12/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Radicacion proposiciones subcomision proyecta de ley de reforma tributaria

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Radicacion proposiciones subcomisién proyecto de ley de reforma tributaria
1 mensaje

ISABEL CRISTINA RICO BARRERA <irico@partidodelau.com> 12 de agosto de 2021, 10:24
Para: comision tercera@camara.gov.co

Muy buenos dias,
Me permito en archivo adjunto, remitir las proposiciones del Partido de la U para el proyecto de ley de reforma tributaria.

Cordialmente,

Isabel Cristina Rico Barrera
Coordinadora Centro de Pensamiento "Pensemos Unidos"
Partido Social de Unidad Nacional -Partido de [a U-

il Proposiciones subcomisién tributaria.docx
489K
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Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley No. 027/2021 Camara y 046/2021 Senado “Por medjo de fa cual
se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo xxx. Reactivacion econémica. Con el fin de que el Estado genere mayor liquidez, asi como la
posibilidad de aliviar la situacion economica de los deudores, los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores y demas obligados accederan a los siguientes beneficios en relacién con los impuestos, tasas,
contribuciones y multas pendientes de pago a la entrada en vigencia de la presente ley.

Hasta el 31 de mayo de 2022 se pagara el 80% del capital sin intereses ni sanciones.

Entre el 1 de junio de 2022 y hasta el 30 de septiembre se pagara el 90% del capital sin intereses ni
sanciones.

Entre el 1 de octubre de 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se pagara el 100% del capital sin intereses
ni sanciones.

Paragrafo 1. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a aquellas obligaciones que se
encuentren en procesos de determinacién oficial de las obligaciones tributarias y discusion en sede
administrativa y judicial, y su aplicacién dara lugar a la terminacién de los respectivos procesos.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales a través de las asambleas departamentales y concejos municipales
podran establecer a través de ordenanzas y acuerdos las medidas transitorias sefialadas en este articulo.

JUSTIFICACION

Proposicién de Amnistia para que el Estado obtenga mayor liquidez.

“Que sobre esta materia se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-060 de 2018, magistrada
ponente Gloria Stella Ortiz Delgado, asi: "resultan prima facie inconstitucionales, en tanto son contrarias al
deber constitucional de tributar y a los principios de equidad y justicia tributaria. No obstante, las mismas
pueden ser excepcionaimente compatibles con la_Carta_Politica, cuando superen un juicio estricto de
proporcionalidad, en el que_se demuestre que (i} la medida legislativa es imprescindible para cumplir con
fines constitucionales imperiosos”. Que la crisis generada por la presencia del nuevo coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional ha impactado de manera negativa a todos los sectores de la economia nacional.
ralentizando su desempefio y disminuyendo de manera significativa sus ingresos v la capacidad de pago de
sus obligaciones faborales, comerciales y tributarias, por lo que se hace necesario establecer medidas que







morigeren dicho impacto v les permitan a los diferentes sectores honrar sus obligacicnes.

ul

Subrayado fuera de texto.

Cordialmente,

11

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR

Representante a la Camara

! Decrete legislativo 678 de 2020.
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José Eliecer Salazg )
Represq tante a | Camara
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HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 18° del Proyecto de Ley No. 027/2021 Camara y 046/2021 Senado “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan olras disposiciones”, asi.

PARAGRAFO. En los criterios de priorizacion la Mesa de la equidad debera tener en cuenta, entre

otros, la jefatura del hogar y a las madres cuidadoras. En el caso de hogares con jefatura femenina,

jefatura compartida u hogar biparental, la transferencia monetaria del Programa [ngreso Solidario se

realizard a la mujer para su administracién. Como minimo para el 30% del total de hogares

beneficiarios, la transferencia debera realizarse en cabeza de una mujer para su administracion.

Cordialmente,

Andrés Garcia Zuccardi
Senador de Ja Republica

11

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara
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José Eliecer Salazar
Representante a la Camara
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HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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046/2021 Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones’,

el cual quedara asi:

“ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso primero y adicionese un paragrafo 8 al articulo 240 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:
(..).

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos adicionales al impuesto
de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran cuatro (4) puntos porcentuales sobre la tarifa general
del impuesto, siendo en fotal del treinta y nueve por ciento (39%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionaran cuatro (4) puntos porcentuales sobre la tarifa general
del impuesto, siendo en total del treinta y nueve por ciento (39%,).

3. Para el afio gravable 2024, se adicionarén tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa general del
impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa general def
impuesto, siendo en total def treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las personas
juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta, para los cuatro periodos gravables aplicables,
a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable
del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado
impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa def impuesto
sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que
fije el reglamento.”

Cordialmente,

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara
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HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027/2021 Camara y 046/2021 Senado “Por medio de
la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 689-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 689-3. Beneficio de la auditoria. Para los periodos gravables 2022 y 2023, Ia liquidacion
privada de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que incrementen su
impuesto neto de renta en por lo menos un porcentaje minimo del veinticinco por ciento (25%), en
relacion con el impuesto neto de renta del afic inmediatamente anterior, quedara en firme si dentro
de los seis (6) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir 0 requerimiento especial 0 emplazamiento especial o fiquidacion
provisional, siempre que la declaracién sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago
lotal se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos un porcentaje minimo del diecisiete por
ciento (17%), _en relacion con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, la
decfaracion de renta quedara en firme si dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de su
presentacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir o requerimiento especial o
emplazamiento especial o liquidacion provisional, siempre que la declaracion sea debidamente
presentada en forma oportuna y el pago total se realice en los plazos que para tal efecto fije el
Gobierno nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios tributarios en razén a su
ubicacion en una zona geografica determinada.

Cuando la declaracion objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida fiscal, la Administracion
Tributaria podra ejercer fas facultades de fiscalizacion para determinar fa procedencia o©
improcedencia de la misma y, por ende, su compensacion en aflos posteriores. Esta facultad se
tendra no obstante haya transcurrido el periodo de que trata el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo en que pretende acogerse al
beneficio de auditoria, no hubieren presentado declaracion de renta y complementarios, y cumplan
con dicha obligacion dentro de los plazos que sefiale el Gobierno nacional para presentar las
decfaraciones correspondientes al perfodo gravable 2022, les serén aplicables los términos de
firmeza de la liquidacion prevista en este articulo, para lo cual deberan incrementar el impuesto neto
de renta a cargo por dichos periodos en los porcentajes de que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciones en la fuente declaradas son inexistentes, no proceders el
beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 1. Las declaraciones de correccién y solicitudes de correccién gue se presenten antes
del término de firmeza de que trata el presente articulo, no afectaran la validez del beneficio de
auditoria, siempre y cuando en la declaracion inicial el contribuyente cumpla con los requisitos de
presentacion oportuna, incremento del impuesto neto sobre la renta, pago total, y en fas correcciones
dichos requisitos se mantengan.






PARAGRAFO 2. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracién '
correspondiente al afio gravable frente al cual debe cumplirse el requisito del incremento, sea inferior
a 71 UVT, no procedera la aplicacién del beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a favor, el término para
soficitar la devolucion y/o compensacion sera ef previsto en este articulo, para la firmeza de la
declaracion.

PARAGRAFO 4. Los términos de firmeza previstos en el presente articulo no seran aplicables en
relacion con las declaraciones privadas del impuesto sobre las ventas y de retencion en la fuente por
los periodos comprendidos en los afios 2022 y 2023, las cuales se regiran en esta materia por lo
previsto en los articulos 705 y 714 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 5. Las disposiciones consagradas en el articulo 123 de Ia Ley 2010 de 2019 surtiran
los efectos alii dispuestos para los contribuyentes que se hayan acogido al beneficio de auditoria por
los afios gravables 2020 y 2021.

PARAGRAFO 6. Para los contribuyentes que opten por este beneficio de auditoria previo a la
notificacion del requerimiento especial o emplazamiento para corregir se debera agotar el
procedimiento sefialade en el articulo 764 al 764-6 del ET.

PARAGRAFO 7. Para los contribuyentes que opten por este beneficio de auditoria la sancion
establecida en el articulo 644 del ET numeral 1. se liquidara con el 50% del porcentaje establecido,
este porcentaje también se utilizara para determinar la liquidacién sefialada en el paragrafo anterior.

Cordialmente,

11

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara
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OSCAR TULIO LIZCANO
Representante a l[a Camara
Departamento del Calidas
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José Eliecer Salazar
Representante a la Camara
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HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena






