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Bogota D.C., julio 28 de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley No.

de 2021 Camara, “POR MEDIO

DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA CONFORMACION
DE LOS TRIBUNALES AMBIENTALES ESPECIALES EN EL ESTADO
COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Doctor Mantilla:

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, y particular actuando en consecuencia
con lo establecido en la Ley 5 de 1992 (reglamento del Congreso de la Republica), en mi
calidad de Congresista de la Republica, radicé ante su despacho el proyecto de ley No.
_____de 2021 Camara, “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la conformacion
de los tribunales ambientales especiales en el estado colombiano”.

Cordialmente,

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Camara Santander
Cambio Radical

Mot

RUBEN DARIO MOLANO PINEROS
Representante a la Cadmara Cundinamarca
Centro Democratico

XANDER BERMUDEZ LASSO
Representante a la Camara Guaviare
Partido Liberal




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara Santander
Partido Liberal Colombiano
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KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE

Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara por Bolivar

CESAR ORTIZ ZORRO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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CESAR LORDUY MANDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Cdmara por Bogota
Cambio Radical
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ELOY
Representante a la Camara
Dpto Cesar
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LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara
Partido Liberal, Quindio

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

CHICHI QUINTERO ROMERO
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NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Partido Cambl Radacal

MO 'ES (o] ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

JOSE LUIS PINEDO CAMPO
Representante a la Camara
Departamento de Magdalena
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EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

LIZCANO GONZLEZ
Representante a la Camara

Partido de la U

" nenartamento del Atléntico

DAVID PULIDO ERNESTO PULIDO
Representante a la CAmara
Partido Cambio Radjcal

Representante a la Camara
Partido Liberal

GAR GOMEZ ROMAN
Representante a la Camara Santander
Partido Liberal Colombiano



Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

ROY LEONARDO BARRERAS
Senador
Partidode laU
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Cdmara
Partidode la U

DAVID ERNESTO PULIDO NOVOA
Representante a la Cdmara
Departamento del Guaviare
david.pulido@camara.gov.co
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CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara
Partidodela U

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Representante a la Cdmara
Partido Liberal
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ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Representante a la Cdmara
Archipiélago De San Andrés Providencia
Partido Liberal Colombiano

Representante a la Cdmara
Partido Liberal Colombiano

CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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GUSTAVO PUENTES DIAZ
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No ------- DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA
CONFORMACION DE LOS TRIBUNALES AMBIENTALES ESPECIALES EN EL
ESTADO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Presento la siguiente iniciativa legislativa a consideracién del Honorable Congreso
de la Republica, la cual tiene como objetivo crear, estructurar y organizar los
Tribunales Ambientales especiales en el Estado Colombiano. Tribunales especiales
con los que se permita dar aplicabilidad, eficacia, eficiencia a las leyes ambientales
y dirimir con especificidad los conflictos ambientales que surjan en el territorio
nacional.

La presente propuesta legislativa se radicada por segunda ocasion, y tiene en
cuenta las recomendaciones, sugerencias y observaciones hechas por magistrados
y magistradas nacionales e internacionales, académicos de diferentes
universidades y paises, organizaciones de la sociedad civil y agencias del Estado
en la Audiencia Publica realizada el dia veintiuno (21) de septiembre de 2020, y en
la Mesa Técnica realizada por Global Green Growm Institute (IGGI), el dia ocho (8)
de octubre de 2020.

Actualmente en la tendencia de los conflictos ambientales en Colombia “Influyen
aspectos cualitativos y cuantitativos”, situacion que analizé el doctor Luis Felipe
Guzman en el afo 2018. En el aspecto cualitativo encontramos conflictos en torno
al desarrollo rural, seguridad alimentaria; ordenamiento territorial y recursos
naturales; cambio climatico; informacion y participacion ciudadana, entre los que
encontramos los principales litigios ambientales generados por diversos sectores de
la economia. En el aspecto cuantitativo, nos encontramos con un aumento en los
conflictos ambientales que tiene que resolver la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion
contenciosa administrativa, situacion que lleva a que Colombia se encuentre dentro
de los paises con mayor numero de conflictos ambientales en el mundo. (Jiménez,
2018)

2. ASPECTOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO DE LEY

Los Tribunales Ambientales estaran Integrados a la jurisdiccion Ordinaria y a la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, y por medio de ellos se decidiran las
controversias ambientales que llegasen a surgir mediante la utilizacién del
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ordenamiento juridico existente y la aplicacién de los principios constitucionales,
ambientales y procesales. El proyecto de ley aplica principios esenciales en el
proceso como el acceso a la informacién, la participacion, la justicia ambiental, y
cumple finalmente, lo establecido, acordado y ratificado por Colombia en la
Convencion de Estocolmo de 1974 y el Acuerdo Escazu suscrito el dia once (11) de
diciembre de 2019.

Por estas circunstancias, se crean y estructuran cinco (5) Tribunales Ambientales
en cada una de las Regiones de Colombia; con especialidad y competencia
territorial en cada una de las zonas geograficas del pais. Los cuales permitiran en
primera medida, aplicar contenidos especificos en materia ambiental; segundo,
facilitar el acceso a la administracién de justicia; tercero, tomar decisiones de forma
eficaz en tiempos 6ptimos de respuesta, y cuarto; establecer un nuevo perfil de juez
ambiental que sea capaz de encauzar y resolver los conflictos ambientales.

21. Para comprender con mas claridad, y entender la importancia de los
Tribunales Ambientales en Colombia, se analizan y resuelven algunas
inquietudes, a las que seguramente se enfrentardn los Tribunales
Ambientales; problematicas que fueron planteadas por el doctor Javier
Molina Roa y por el doctor Luis Felipe Guzman Jiménez, y solucionadas con
la asistencia en algunos puntos por el Centro de Investigacién en Derecho
Ambiental de la Universidad Externado de Colombia:

I. El primer inconveniente planteado, consistié en definir si conocerian de todos
los asuntos relacionados con el medio ambiente.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo armonizar, aplicar y juzgar los
conflictos ambientales que surjan en el territorio nacional, para esto se requiere
como elemento integrador los principios del derecho ambiental aplicados en lo
pertinente la Ley 1437 de 2011 y las normas generales del proceso en materia civil,
en especial la Ley 1564 de 2012. Armonizacién que se genera mediante la
diferenciacién y utilizacién de los actores en cada una de las actuaciones por
surtirse en materia ambiental.

Il. El segundo interrogante que se establecio, consiste en determinar si deben
pertenecer a la rama judicial o depender exclusivamente del ejecutivo.

Algunos doctrinantes mencionaron la necesidad de crear tribunales ambientales
autébnomos nombrados por el Presidente de la Republica, pero de suceder esto, nos
encontrariamos con tribunales direccionados por el ejecutivo, y para la justicia es
importante que los jueces y magistrados sean autébnomos; que sean escogidos por
sus calidades e idoneidades para la labor a encomendar, razén por la cual, se
establecio el nombramiento de cada uno de ellos de conformidad con la Ley 270 de



AQUIVIVE La DEMOCRACIA

1996 en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura. Esta situacion fue estudiada
con detenimiento y reserva, y tomo mayor relevancia la creacion de salas
ambientales dentro de los Tribunales Ambientales Especiales, evitando demoras en
el trémite de los procesos ambientales, y descongestionando la rama judicial. Asi
mismo, aplica contenidos juridicos y técnicos que guian los fallos en materia
ambiental, y como es conocido, en las controversias ambientales es imperiosa la
celeridad y eficacia de las decisiones judiciales, las cuales evitan perjuicios
irremediables en materia ambiental.

La propuesta corresponde a crear Tribunales Ambientales Especiales, que le
ayuden a la jurisdiccidn contenciosa administrativa y ordinaria en los litigios
ambientales que surjan; estableciendo de manera clara y precisa la competencia
que les permita evitar conflictos de jurisdiccibn o competencia. Al igual que,
disminuir la carga procesal y documental de la jurisdiccién ordinaria, y contenciosa
administrativa, la cual, permite descongestionar los despachos en los asuntos
ambientales.

lll. La composicion de los tribunales ambientales no deja de ser un asunto
discutible, los requisitos para pertenecer a dichos érganos especializados son
una cuestion central.

Una cuestion tan trascendental como la que indica el doctor Luis Felipe Guzman,
fue si “los requisitos para pertenecer a dichos 6rganos son o serian los mismos
fijados por la Ley 270 de 1996” de acuerdo a esto, se planteo, estructuro y organizo
un articulado en la que no podrian ser otras las condiciones que las establecidas en
la Ley 270 “Estatutaria de la Administracién de Justicia”. El presente proyecto de ley
busca que los magistrados que compongan los diferentes Tribunales Ambientales
reciban los mismos beneficios, obligaciones y deberes que recibiria cualquier
magistrado que compone un Tribunal Judicial de orden Civil, laboral, penal o
Administrativo, razén por la cual se introducen modificaciones y adiciones a la Ley
270 de 1996.

IV. El cuarto y uitimo cuestionamiento que se examind en la elaboracion del
proyecto de ley, consiste en verificar que los Tribunales Ambientales resulten
eficaces para garantizar la proteccién ambiental, los valores supremos como
son la seguridad juridica, la democracia representativa y las libertades publicas.

Para garantizar la proteccion ambiental, los valores supremos como son la
seguridad juridica, la democracia representativa y las libertades publicas finalmente,
se analizé el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazu), este acuerdo es uno de los pilares dentro de los
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principios, estructura y organizaciéon de los Tribunales Ambientales. El Acuerdo
Escazl contempla la obligaciéon a cada Estado de garantizar el derecho de acceso
a la justicia en asuntos ambientales y deja en libertad para que cada parte asegure
el acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar el procedimiento
(articulo 8). Otro de los aspectos fundamentales del acuerdo, es la solucion de
controversias mediante la utilizacion de mecanismos alternativos de solucién de
conflicto (mediacion y conciliacion) que permiten solucionar las discusiones
ambientales.

Lo que se desea en Colombia es que los Tribunales Ambientales Especiales estén
integrados en sus salas, por tres (3) magistrados quienes deberan tener titulo de
abogado, y titulo especifico en Ciencias ambientales y/o afines. Todo esto para
dotarlos de las herramientas esenciales que les permitan dirigir la actuacion judicial,
la interpretacion y aplicacion del gran volumen de leyes, decretos y politicas
ambientales con que cuenta el pais, situacion que de generarse, permite mayores
niveles de efectividad en la proteccion ambiental y reduce la eficacia simbdlica de
la que es acusada la legislacion sobre recursos naturales y el ambiente. (Roa,
2017).

3. REFERENCIAS EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley toma como referencia en su elaboracion los
planteamientos establecidos en la obra la “Constitucion Ecolégica del Estado”,
escrita por el doctor Oscar Dario Amaya Navas y en el libro “DERECHO
PROCESAL AMBIENTAL, Paradigma entre el dafio y el delito ambiental”,
escrito por Amanda Parra Cardenas, Javier Arsenio Garcia Martinez, y Maswell
Andrey Ortiz Parra, en este ultimo en especialmente lo establecido en el Capitulo Il
“Derecho procesal ambiental’, donde se menciona la forma en la que deben
interpretarse las normas ambientales, se sugieren algunos principios para integrar
el derecho procesal ambiental, y se establecen caracteristicas especiales dentro de
los diversos procesos ambientales; de igual forma se instituyen objetivos claros
como “la prevencién de dafios, la cesacion de perjuicios actuales, la reposicion de
las cosas al estado anterior al menoscabo y el resarcimiento econémico del dafio
producido”, para aplicar de una manera adecuada las leyes ambientales en
Colombia. Obra en la que se logré identificar un borrador de proyecto de ley,
elaborado por Jaime Arturo Cardenas, Amanda Parra Cardenas, Javier Arsenio
Garcia Martinez, y Maswell Andrey Ortiz Parra, el cual tenia como fin, “la creacion
de la jurisdiccion especial ambiental en Colombia”. El bosquejo, dio las bases para
establecer las caracteristicas, composicién, y estructura de los Tribunales
Ambientales en Colombia; asi como, nutrir y enriquecer los aspectos sustanciales y
procesales del proyecto de ley.



AGQUIVIVE LA DEMOCRACIA

De igual forma, se tomaron y utilizaron algunas ideas de la ley 20600 por medio de
la cual se crean Tribunales Ambientales en Chile, Ley aprobada por el Congreso de
Chile el dieciocho (18) de junio de 2012 y publicada el dia veintiocho (28) de junio
de 2012 y del Proyecto de ley Estatutaria 134 2020 Camara “Por la cual se crea una
Especialidad Judicial Rural y Agraria, se establecen los mecanismos para la
resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan oftras
disposiciones. [Crea una Especialidad Judicial Rural y Agraria]”. Documentos que
sirvieron en la conformacion y adecuacién de los Tribunales Ambientales Especiales
en el territorio colombiano; al igual que permitié delimitar conforme a las diferencias
geograficas, juridicas y poblacionales el campo de accién de estos ante un eventual
conflicto ambiental en la jurisdicciéon ordinaria o en la jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

4. EJEMPLOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La implementacion de estos Tribunales a nivel mundial ha mejorado la aplicacion
de la legislacion ambiental, la participacion publica en la defensa de derechos y el
acceso a mecanismos juridicos relacionados con la proteccion del ambiente. (Roa,
2017). Debe indicarse que en el mundo, las experiencias sobre la aplicacién y
ventajas de los Tribunales Ambientales son multiples y atienden a las necesidades
de cada pais. Pueden ser conformados desde Cortes, como es el caso de Planning
and Environmental Court con (con sede en Queensland y Vermont) o Environmental
Court of New Zeland (con sede en Wellington), hasta Tribunales Especiales, como
el Tribunal Ambiental de Nueva Gales del Sur en Australia, el Tribunal Ambiental de
Hawai, el Tribunal Ambiental Administrativo de Costa Rica y el Tribunal Ambiental
de Chileno.

Experiencias que demuestran la necesidad de implementarlos en el territorio, con el
fin de reducir los conflictos ambientales, y la falta de una justicia efectiva, que
involucre los diversos actores, organismos y entidades a la solucién del conflicto
ambiental. (Jiménez, 2018)

5. MARCO LEGAL

El presente proyecto de ley utilizo como referentes constitucionales, legales, y
conceptuales la Constitucion Politica de 1991, la ley 99 de 1993, ley 611 de 2000, y
el decreto 1291 de 2003 "por el cual crea el Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras, INAT y se ordena su liquidacién”, el Decreto 1300 de 2003 “por medio del
cual se creé el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determiné su
estructura”, todo esto, complementado por las obras Constitucion Ecolégica del
Estado”, escrita por el doctor Oscar Dario Amaya Navas y en el libro “DERECHO
PROCESAL AMBIENTAL, Paradigma entre el dafio y el delito ambiental”, con
el fin de fortalecer los aspectos sustanciales del proyecto de ley. En cuanto a la
estructura y funcionamiento se tomé como guia algunos apartes de la Ley 270 de
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1996, la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, de manera supletiva las reglas,
principios y herramientas que establece el Proyecto de ley 134 2020 Camara “Por
la cual se crea una Especialidad Judicial Rural y Agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucién de controversias y litigios agrarios y rurales y se
dictan otras disposiciones. [Crea una Especialidad Judicial Rural y Agraria]”, para
fortalecer todos los componentes procesales que integran el accionar y actuar de
los Tribunales Ambientales Especiales en el Estado Colombiano.

6. CONCLUSIONES

Bajo estas circunstancias someto a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica el presente proyecto de Ley Estatutaria, convencido que el proyecto
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA
CONFORMACION DE LOS TRIBUNALES AMBIENTALES ESPECIALES EN EL
ESTADO COLOMBIANOQO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” es un sistema
juridico idéneo, congruente y pertinente, que mejorara el sistema de administracion
de justicia y disminuira las dificultades ambientales por las que atraviesa hoy el
mundo, y el territorio colombiano.

Finalmente, es imperioso indicar que, el presente es un proyecto de vanguardia,
materializando la creacion de Tribunales Ambientales especiales en Colombia y
realiza un analisis juridico de fondo en materia ambiental, pero este, solo es punto
de partida para alimentar la discusién en el Parlamento, donde seguramente podra
enriquecerse con las discusiones democraticas que planteen los Legisladores y la
sociedad en general.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No ------- DE 2021 CAMARA
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA
CONFORMACION DE LOS TRIBUNALES AMBIENTALES ESPECIALES EN EL
ESTADO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Generalidades

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto crear, estructurar y organizar
los Tribunales Ambientales especiales dentro del Estado Colombiano, con el fin de
dirimir los conflictos ambientales del territorio nacional.

Articulo 2°.- Alcances de la ley. La presente ley se aplica en todo el territorio
nacional a las controversias de cualquier jurisdiccion o especialidad que
comprometen derechos ambientales particulares o estatales, mientras no estén
regulados de manera especifica por otra ley.

Articulo 3°.- Fin de la ley. La presente ley pretende dar aplicabilidad, eficacia y
eficiencia a las leyes ambientales en el territorio nacional, para la conservacion,
aprovechamiento, uso, y proteccién sostenible del ambiente y de los recursos
naturales en cumplimiento de los fines esenciales del estado consagrados en la
Constitucion Politica de 1991.

Articulo 4°.- Principios Ambientales. Son aplicables a los Tribunales Ambientales
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones juridicas
establecidas en la Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, y en especial los principios
de oralidad, inmediatez, concentracion, doble instancia, publicidad, contradiccion y
gratuidad, en concordancia con el debido proceso y el derecho de defensa.

Articulo 5°.- Fuentes. Los magistrados de los Tribunales aplicaran las leyes
sustanciales, interpretando en armonia las leyes procesales de acuerdo con los
principios constitucionales, el bloque de constitucionalidad, y los principios
generales del derecho. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del
derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial, siempre y
cuando no contravengan el objeto y los principios de la presente ley. En



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

cumplimiento de los enunciados establecidos por la Corte Constitucional frente al
precedente judicial, y los parametros aplicados por el Consejo de Estado. definicion
dada por la Corte Constitucional.

TITULO I
DISPOSICIONES ESPECIALES

Capitulo |
Unificacion de los Tribunales Ambientales

Articulo 6°.- Modifiquese el articulo 11 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:
Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Publico esta constituida por:

I. Los 6rganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccién Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Tribunales Ambientales Especiales

4. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de familia, de
ejecucion de penas, de pequefias causas y de competencia multiple, y los demas
especializados y promiscuos que se creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo:
1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Tribunales Ambientales Especiales

4. Juzgados Administrativos

c) De la Jurisdiccidon Constitucional:

1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de paz.

ll. La Fiscalia General de la Nacion.

ll. El Consejo Superior de la Judicatura.
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PARAGRAFO 1. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo
de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, tienen competencia en todo el
territorio nacional. Los Tribunales Superiores, los Tribunales Administrativos y los
Consejos Seccionales de la Judicatura tienen competencia en el correspondiente
distrito judicial o administrativo. Los Tribunales Ambientales tienen competencia
dentro de la region donde se encuentran ubicados. Los jueces del circuito tienen
competencia en el respectivo circuito y los jueces municipales en el respectivo
municipio; los Jueces de pequefias causas a nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la competencia territorial y material especifica
que se les sefiale en el acto de su creacion.

PARAGRAFO 2. El Fiscal General de la Nacién y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 3. En cada municipio funcionara al menos un Juzgado cualquiera
que sea su categoria.

PARAGRAFO 4. En las ciudades se podran organizar los despachos judiciales en
forma desconcentrada.

Articulo 7°.- Integracion de la Especialidad Ambiental en la Jurisdiccion
Ordinaria. La Jurisdiccion Ordinaria, en su Especialidad Ambiental, se integrara de
la siguiente forma:

1. La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
2. Las Salas de los Tribunales Ambientales.
3. Los juzgados civiles del Circuito.

PARAGRAFO. Para la Sala de Casacién Civil, el Consejo Superior de la Judicatura
debera disponer lo necesario para que los magistrados que la integren cuenten con
al menos un magistrado auxiliar con formacién o experiencia en derecho ambiental.
Respecto a los demas, se promoveran medidas de formacion en derecho ambiental
por parte de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla o la entidad que haga sus
veces.

Articulo 8°.- Integracion de la Especialidad Ambiental en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en su Especialidad Ambiental, se
integrara de la siguiente forma:
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1. La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado.

2. Las Salas Ambientales de los Tribunales Administrativos.

3. Los Juzgados contenciosos administrativos

Articulo 9°.- Nocion. Los Tribunales Ambientales son 6rganos especiales que
integran la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion contencioso administrativa de la
Rama Judicial del Poder Publico, cuya funciéon es dirimir las controversias
ambientales de su competencia y ocuparse de los demas asuntos que la Ley someta
a su conocimiento.

Articulo 10°.- Tribunales Ambientales. Créense cinco (5) Tribunales Ambientales
con asiento en cada una de las Regiones del pais, con competencia territorial en
cada una de las zonas geograficas del pais asi:

a) Primer Tribunal Ambiental de la Regién de Amazonia, con domicilio en la
ciudad de Leticia, y con competencia territorial en los Departamentos de
Amazonas, Putumayo, Caqueta, Vaupés, y Guaviare

b) Segundo Tribunal Ambiental de la Regién Andina, con domicilio en la ciudad
de Bogota, y con competencia territorial en los Departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Huila, Norte de Santander, Santander, y Tolima.

c) Tercer Tribunal Ambiental de la Region Caribe, con domicilio en la ciudad de
Santa Martha, y con competencia territorial en los Departamentos de La
Guajira, Atlantico, Magdalena, Cesar, Bolivar, San Andrés y Providencia,
Cordoba, y Sucre.

d) Cuarto Tribunal Ambiental de la Region de la Orinoquia, con domicilio en la
ciudad de Yopal, y con competencia territorial en los Departamentos de
Guainia, Vichada, Meta, Casanare, y Arauca.

e) Quinto Tribunal Ambiental de la Region del pacifico, con domicilio en la
ciudad de Cali, y con competencia territorial en los Departamentos de Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Choc6, Quindio, Risaralda, Caldas y Antioquia.

Articulo 11°.- Integracién y nombramiento. Los Tribunales Ambientales estaran
integrados por tres salas de decision. Los cudles seran creados en cada una de las
regiones de Colombia por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces cada sala no podra estar compuesta por menos
de tres (3) magistrados, quienes como minimo deberan tener titulo de abogado, y
titulos especificos en Ciencias ambientales y/o afines, y acreditaran los mismos
requisitos para ser Magistrado del Tribunal Superior.
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Los Tribunales Ambientales ejerceran sus funciones por medio de la sala plena
integrada por la totalidad de los magistrados y por la sala de Gobierno.

PARAGRAFO 1. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, o
quien haga sus veces, determinara la estructura y planta de personal de dichas
salas.

PARAGRAFO 2. Cada Tribunal tendra los magistrados suplentes, que establezca
la sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces

PARAGRAFO 3. Todos los magistrados de los Tribunales Ambientales tendran el
mismo régimen de los magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
tanto en el aspecto salarial y prestacional y sus mismas prerrogativas,
responsabilidades e inhabilidades y no podran tener antecedentes disciplinarios.

Articulo 12°.- De la Sala Plena. Corresponde a la sala plena de los Tribunales
Ambientales, ejercer las siguientes funciones administrativas:

1. Elegir al Presidente y al Vicepresidente de la Corporacién, y a los empleados
que le corresponda conforme a la ley o al reglamento.

2. Las demas que le atribuya la ley o el reglamento que expida la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 13°.- Declaracion de patrimonio e intereses. Los magistrados y
funcionarios de los Tribunales Ambientales efectuaran una declaracion jurada de
intereses y patrimonio, en la forma y bajo los parametros que establezca la sala
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura

Articulo 14°.- Modifiquese el articulo 16 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia cumplira sus funciones por medio
de cinco salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos los Magistrados de la
Corporacién; la Sala de Gobierno, integrada por el Presidente, el Vicepresidente y
los Presidentes de cada una de las Salas especializadas; la Sala de Casacion Civil,
integrada por siete Magistrados; la Sala de Casacion Laboral, integrada por siete
Magistrados y la Sala de Casacién Penal, integrada por nueve Magistrados.
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Las Salas de Casacién Civil, Laboral y Penal, actuaran segun su especialidad como
Tribunal de Casacion, pudiendo seleccionar las sentencias objeto de su
pronunciamiento, para los fines de unificacién de la jurisprudencia, proteccion de los
derechos constitucionales y control de legalidad de los fallos. También conoceran
de los conflictos de competencia que, en el ambito de sus especialidades, se
susciten entre las Salas de un mismo tribunal, o entre Tribunales Superiores de
distrito judicial y Tribunales Ambientales, o entre estos y juzgados de otro distrito, 0
entre juzgados de diferentes distritos.

PARAGRAFO. La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
contara con cuatro salas de descongestion, cada una integrada por tres Magistrados
de descongestion, que actuaran de forma transitoria y tendran como unico fin
tramitar y decidir los recursos de casacién que determine la Sala de Casacién
Laboral de esta Corte. Los Magistrados de Descongestion no haran parte de la Sala
Plena, no tramitaran tutelas, ni recursos de revisidn, no conoceran de las
apelaciones en procesos especiales de calificacion de suspension o paro colectivo
del trabajo, ni de los conflictos de competencia, que en el ambito de su especialidad
se susciten, y no tendran funciones administrativas. El reglamento de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia determinara las condiciones del
reparto de los procesos.

Las salas de descongestion actuaran independientemente de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, pero cuando la mayoria de los integrantes
de aquellas consideren procedente cambiar la jurisprudencia sobre un determinado
asunto o crear una nueva, devolveran el expediente a la Sala de Casacidn Laboral
para que esta decida.

La eleccion y los requisitos para acceder al cargo de Magistrado de las Salas de
Descongestiéon Laboral seran los previstos en la Constitucién y la ley para los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, determinara la estructura y planta
de personal de dichas salas.

Articulo 15°.- Adicidnese el articulo 19A a la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 19A. Los Tribunales Ambientales son creados por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces, en cada una de las
regiones de Colombia y estaran integrados por tres salas de decision. Con el
numero de magistrados que determine la Sala Administrativa del Consejo Superior
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de la Judicatura o quien haga sus veces, en todo caso, no podra estar compuesta
por menos de tres (3) magistrados.

Los Tribunales Ambientales ejerceran sus funciones por medio de la sala plena
integrada por la mesa de expertos y la totalidad de los magistrados, y por la sala de
Gobierno.

PARAGRAFO 1. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, o
quien haga sus veces, determinara la estructura y planta de personal de dichas
salas.

PARAGRAFO 2. Cada Tribunal tendra los magistrados suplentes, que establezca
la sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces.

PARAGRAFO 3. Todos los magistrados de los Tribunales Ambientales tendran el
mismo régimen que los magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
y Tribunales Contencioso administrativos, tanto en el aspecto salarial, prestacional,
como en las prerrogativas, responsabilidades e inhabilidades y no podran tener
antecedentes disciplinarios.

Articulo 16°.- Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 34. Integracion y composicion. El Consejo de Estado es el maximo
Tribunal de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y estara integrado por
treinta y tres (33) magistrados, elegidos por la misma Corporacion para los periodos
individuales que determina la Constitucion Politica, de listas superiores a cinco (5)
candidatos, que reunan los requisitos constitucionales, por cada vacante que se
presente, enviadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3) Salas, integradas
asi: la Plena, por todos sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por
veintinueve (29) consejeros y la de Consulta y Servicio Civil, por los cuatro (4)
consejeros restantes.

Articulo 17°.- Modifiquese el articulo 36 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:
Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala de lo

Contencioso Administrativo se dividira en cinco (5) Secciones, cada una de las
cuales ejercera separadamente las funciones que de conformidad con su
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especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado,
de acuerdo con la ley y el reglamento interno de la Corporacién y estaran integradas
de la siguiente manera:

a) La Secciéon Primera, se dividira en dos (2) Subsecciones, cada una de las cuales
estara integrada por tres (3) magistrados, y atendera los asuntos ambientales.

b) La Seccion Segunda se dividira en dos (2) Subsecciones, cada una de las cuales
estara integrada por tres (3) Magistrados.

c) La Seccién Tercera se dividira en tres (3) Subsecciones, cada una de las cuales
estara integrada por tres (3) magistrados.

d) La Seccion Cuarta, por cuatro (4) magistrados,

e) La Seccion Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el reglamento de
la Corporacién determinara y asignara los asuntos y las materias cuyo conocimiento
corresponda a cada Seccion y a las respectivas Subsecciones.

En todo caso, la accién de pérdida de investidura de congresistas sera de
competencia de la sala plena de lo contencioso administrativo.

Articulo 18°.- Modifiquese el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 36A. Del mecanismo de revision eventual en las acciones populares y de
grupo y de la regulacion de los recursos extraordinarios. En su condicion de Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo, a peticiéon de parte o del Ministerio
Publico, el Consejo de Estado, a través de sus Secciones, en los asuntos que
correspondan a las acciones populares o de grupo podra seleccionar, para su
eventual revisién, las sentencias o las demas providencias que determinen la
finalizacion o el archivo del respectivo proceso, proferidas por los Tribunales
Administrativos o en los Tribunales Ambientales, con el fin de unificar la
jurisprudencia.

Articulo 19°.- Modifiquese el PARAGRAFO del articulo 37 de la Ley 270 de 1996,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Los conflictos de competencia entre los Tribunales Administrativos,
entre Secciones de distintos Tribunales Administrativos, entre los Tribunales y
Jueces de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa pertenecientes a distintos
distritos judiciales administrativos y entre Jueces Administrativos de los diferentes



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

distritos judiciales administrativos, seran resueltos por las respectivas Secciones 0
Subsecciones del Consejo de Estado, de acuerdo con su especialidad. Los
conflictos entre juzgados administrativos de un mismo circuito o entre secciones de
un mismo Tribunal Administrativo seran decididos por el correspondiente Tribunal
en pleno. Los conflictos de competencia que surjan entre los Tribunales
Ambientales, Tribunales Administrativos o Jueces de la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, seran resueltos por la seccion primera del Consejo de Estado.

Articulo 20°.- Adicionese el articulo 40A a la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 40A. Los Tribunales Ambientales son creados por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces, en cada una de las
regiones de Colombia y estaran integrados por tres salas de decisién. Con el
numero de magistrados que determine la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura o quien haga sus veces, en todo caso, no podra estar compuesta
por menos de tres (3) magistrados.

Los Tribunales Ambientales ejerceran sus funciones por medio de la sala plena
integrada por la mesa de expertos y la totalidad de los magistrados, y por la sala de
Gobierno.

PARAGRAFO 1. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, o
quien haga sus veces, determinara la estructura y planta de personal de dichas
salas.

PARAGRAFO 2. Cada Tribunal tendra los magistrados suplentes, que establezca
la sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces.

PARAGRAFO 3. Todos los magistrados de los Tribunales Ambientales tendran el
mismo régimen que los magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
y Tribunales Contencioso administrativos, tanto en el aspecto salarial, prestacional,
como en las prerrogativas, responsabilidades e inhabilidades y no podran tener
antecedentes disciplinarios.

Articulo 21°.- Adicidnese el articulo 40B a la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi

Articulo 40B. De la Sala Plena. Corresponde a la sala plena de los Tribunales
Ambientales, ejercer las siguientes funciones administrativas:
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1. Elegir al Presidente y al Vicepresidente de la Corporacién, y a los empleados
que le corresponda conforme a la ley o al reglamento.

2. Las demas que le atribuya la ley o el reglamento que expida la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 22°.- Modifiquese el articulo 63A de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 63A. Cuando existan razones de seguridad nacional o para prevenir la
afectacién grave del patrimonio nacional, o en el caso de graves violaciones de los
derechos humanos, o de crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial
trascendencia social, las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las
Salas, Secciones 0 Subsecciones del Consejo de Estado, la Sala Jurisdiccional del
Consejo Superior de la Judicatura o la Corte Constitucional, sefialaran la clase de
procesos que deberan ser tramitados y fallados preferentemente. Dicha actuacion
también podra ser solicitada por el Procurador General de la Nacion.

Igualmente, las Salas o Secciones de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y del Consejo Superior de la Judicatura podran determinar motivadamente
los asuntos que por carecer de antecedentes jurisprudenciales, su solucion sea de
interés publico o pueda tener repercusion colectiva, para que los respectivos
procesos sean tramitados de manera preferente.

Los recursos interpuestos ante la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado
o el Consejo Superior de la Judicatura, cuya resolucion integra entrafie sélo la
reiteracion de jurisprudencia, podran ser decididos anticipadamente sin sujecién al
orden cronoldgico de turnos.

Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas o las
Secciones del Consejo de Estado, la Corte Constitucional y el Consejo Superior de
la Judicatura; las Salas de los Tribunales Superiores, de los Tribunales
Contencioso-Administrativos de Distrito y de los Tribunales Ambientales podran
determinar un orden de caracter tematico para la elaboracién y estudio preferente
de los proyectos de sentencia; para el efecto, mediante acuerdo, fijaran
peribdicamente los temas bajo los cuales se agruparan los procesos y sefalaran,
mediante aviso, las fechas de las sesiones de la Sala en las que se asumira el
respectivo estudio.
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PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el presente articulo en relacion con la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo se entendera sin perjuicio de lo previsto por el
articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

PARAGRAFO 2. El reglamento interno de cada corporacion judicial sefialara los
dias y horas de cada semana en que ella, sus Salas y sus Secciones, celebraran
reuniones para la deliberaciéon de los asuntos jurisdiccionales de su competencia,
sin perjuicio que cada Sala decida sesionar con mayor frecuencia para imprimir
celeridad y eficiencia a sus actuaciones.

PARAGRAFO 3. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
reglamentara los turnos, jornadas y horarios para garantizar el ejercicio permanente
de la funcion de control de garantias. En este sentido no podra alterar el régimen
salarial y prestacional vigente en la Rama Judicial.

Articulo 23°.- Modifiquese el articulo 89 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 89. Reglas para la Division Judicial del Territorio. La fijacion de la
division del territorio para efectos judiciales se hara conforme a las siguientes reglas:

1. Son unidades territoriales para efectos judiciales las Regiones, los Distritos,
los Circuitos y los Municipios.

2. La Division del territorio para efectos judiciales puede no coincidir con la
division politico administrativa del pais.

3. El Distrito Judicial esta conformado por uno o varios circuitos.

4. El Circuito Judicial estd conformado por uno o varios municipios,
pertenecientes a uno o varios Departamentos.

5. La Region esta conformada por varios circuitos judiciales, pertenecientes a
uno o varios Departamentos.

6. Una determinada unidad judicial municipal podra estar conformada por varios
municipios, con sede en uno de ellos.

7. Por razones de servicio podra variarse la comprensién geografica de las
Regiones o los Distritos Judiciales, incorporando a un Distrito, municipios que
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hacian parte de otro. Asi mismo podra variarse la distribucion territorial en el
distrito, creando suprimiendo o fusionando circuitos, o cambiando la
distribucion de los municipios entre estos.

8. La ubicacién geografica de las cabeceras de tribunal y de circuito podra
variarse disponiendo una nueva sede territorial en un municipio distinto
dentro de la respectiva unidad territorial.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura evaluara cuando
menos cada dos afios la division general del territorio para efectos judiciales y hara
los ajustes que sean necesarios, sin perjuicio de las facultades que deba ejercer
cada vez que sea necesario.

Articulo 24°.- Modifiquese el articulo 128 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 128. Requisitos Adicionales para el Desempeio de Cargos de
Funcionarios en la Rama Judicial. Para ejercer los cargos de funcionario de la
Rama Judicial deben reunirse los siguientes requisitos adicionales, ademas de los
que establezca la ley:

1. Para el cargo de Juez Municipal, tener experiencia profesional no inferior a
dos anos.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus equivalentes: tener experiencia
profesional no inferior a cuatro afos.

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal: tener experiencia profesional por
lapso no inferior a ocho afios.

4. Para el cargo de Magistrado del Tribunal Ambiental, tener titulo especifico en
ciencias ambientales y/o afines y experiencia profesional por lapso no inferior
a ocho afios

Los delegados de la Fiscalia deberan tener los mismos requisitos exigidos a los
funcionarios ante los cuales actuan.

PARAGRAFO 1. La experiencia de que trata el presente articulo, debera ser
adquirida con posterioridad a la obtencién del titulo de abogado en actividades
juridicas ya sea de manera independiente o en cargos publicos o privados o en el
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ejercicio de la funcion judicial. En todo caso, para estos efectos computara como
experiencia profesional la actividad como empleado judicial que se realice con
posterioridad a la obtencién del titulo de abogado.

Articulo 25°.- Modifiquese el articulo 130 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 130. Clasificacion de los Empleos. Son de periodo individual los cargos
de Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de Fiscal General de la
Nacién y de Director Ejecutivo de Administraciéon Judicial.

Los funcionarios a que se refieren los incisos anteriores permaneceran en sus
cargos durante todo el periodo salvo que antes de su vencimiento intervenga
sancion disciplinaria de destitucion por mala conducta o lleguen a la edad de retiro
forzoso.

Es obligacion de cada funcionario y del Presidente de la Corporacién, informar con
seis meses de anticipacion a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura de la fecha en que se producira el vencimiento de su periodo, con el
objeto de que se proceda a elaborar la lista de candidatos que deba reemplazarlo.

Son de libre nombramiento y remocion los cargos de Magistrado Auxiliar, Abogado
Asistente y sus equivalentes; los cargos de los Despachos de Magistrados
enunciados en los incisos anteriores, los adscritos a la Presidencia y
Vicepresidencia de estas Corporaciones; los de los Secretarios de esas
Corporaciones; los cargos de los Despachos de los Magistrados de los Tribunales;
los cargos de Vicefiscal General de la Nacién, Secretario General, Directores
Nacionales; Directores Regionales y Seccionales, los empleados del Despacho de
Fiscal General, del Vicefiscal y de la Secretaria General, y los de Fiscales delegados
ante la Corte Suprema de Justicia. Estos cargos no requieren confirmacion.

Son de Carrera los cargos de Magistrado de los Tribunales Ambientales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y de los Tribunales
Contencioso Administrativos y de las Salas Disciplinarias de los Consejos
Seccionales de la Judicatura; de los Fiscales no previstos en los incisos anteriores;
de Juez de la Republica, y los demas cargos de empleados de la Rama Judicial.
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Articulo 26°.- Modifiquese el articulo 197 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 197. Competencia de los Jueces Administrativos. Las competencias de
los Jueces Administrativos estaran previstas en el Codigo Contencioso
Administrativo, las cuales no incluiran las de tramitar y decidir acciones de nulidad
contra actos administrativos de caracter general. Mientras se establezcan sus
competencias, los Jueces Administrativos podran conocer de las acciones de tutela,
de las acciones de cumplimiento segun las competencias que determina la ley y
podran ser comisionados por el Consejo de Estado, los Tribunales Administrativos
o por los Tribunales Ambientales para la practica de pruebas.

Capitulo Il
Competencia de los Tribunales Ambientales en la jurisdiccion Contencioso
Administrativa

Articulo 27°.- Modifiquese el articulo 107 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 107. Integracion y Composicion. El Consejo de Estado es el Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo Consultivo del
Gobierno. Estara integrado por treinta y tres (33) Magistrados.

Ejercera sus funciones por medio de tres (3) salas, integradas asi: la Plena, por
todos sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por veintinueve (29)
Magistrados y la de Consulta y Servicio Civil, por los cuatro (4) Magistrados
restantes.

Iguaimente, tendra una Sala de Gobierno, conformada por el Presidente y el
Vicepresidente del Consejo de Estado y por los Presidentes de la Sala de Consulta
y Servicio Civil y de las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo.

Créanse en el Consejo de Estado las salas especiales de decision, ademas de las
reguladas en este Cédigo, encargadas de decidir los procesos sometidos a la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, que esta les encomiende, salvo de los
procesos de pérdida de investidura y de nulidad por inconstitucionalidad. Estas
Salas estaran integradas por cuatro (4) Magistrados, uno por cada una de las
secciones que la conforman, con exclusion de la que hubiere conocido del asunto,
si fuere el caso.
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La integracién y funcionamiento de dichas salas especiales, se hara de conformidad
con lo que al respecto establezca el reglamento interno.

PARAGRAFO. La Seccion Primera del Consejo de Estado estara integrada por seis
(6) Consejeros y conocera de los asuntos ambientales administrativos.

Articulo 28°.- Modifiquese el articulo 110 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 110. Integracion de la sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala
de lo Contencioso Administrativo se dividira en cinco (5) secciones, cada una de las
cuales ejercera separadamente las funciones que de conformidad con su
especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado,
de acuerdo con la ley y el reglamento interno de la Corporacion y estaran integradas
de la siguiente manera:

La Seccién Primera, se integrara por dos (2) subsecciones, cada una de las cuales
estara integrada por tres (3) Magistrados y conocera de los asuntos ambientales.

La Seccion Segunda se dividira en dos (2) subsecciones, cada una de las cuales
estara integrada por tres (3) Magistrados.

La Seccidon Tercera se dividira en tres (3) subsecciones, cada una de las cuales
estara integrada por tres (3) Magistrados.

La Seccién Cuarta, por cuatro (4) Magistrados, y

La Seccién Quinta, por cuatro (4) Magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el Reglamento de
la Corporacién determinara y asignara los asuntos y las materias cuyo conocimiento
corresponda a cada seccion y a las respectivas subsecciones.

PARAGRAFO. Es atribucién del Presidente del Consejo de Estado, resolver los
conflictos de competencia entre las secciones de la Sala de lo Contencioso de la

Corporacioén.

Articulo 29°.- Adiciénese el articulo 124A a la Ley 1437 de 2011, asi:
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Articulo 124A. Los Tribunales Ambientales son creados por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces, en cada una de las
regiones de Colombia y estaran integrados por tres salas de decisién. Con el
numero de magistrados que determine la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura o quien haga sus veces, en todo caso, no podra estar compuesta
por menos de tres (3) magistrados.

Los Tribunales Ambientales ejerceran sus funciones por medio de la sala plena
integrada por la mesa de expertos y la totalidad de los magistrados, y por la sala de
Gobierno.

Articulo 30°.- Adicionese el PARAGRAFO 3° al articulo 149 de la Ley 1437 de 2011,
asi:

PARAGRAFO 3. El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales,
con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en unica
instancia de los siguientes asuntos ambientales:

1. De la revision eventual de las providencias que pongan fin al proceso dictadas
por las Salas de los Tribunales Ambientales.

2. De la accién de nulidad contra los actos administrativos en materia ambiental,
en los casos previstos en la ley.

3. De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuaciéon de
caracter ambiental tramitado por las Salas de los Tribunales Ambientales.

4. De los recursos extraordinarios en relaciéon con los asuntos ambientales que
sean de conocimiento del Consejo de Estado en Unica o segunda instancia,
cualquiera sea el medio de control o accidon promovida, correspondera a la
Seccion Primera Subseccion A del Consejo de Estado la tramitacion de estas
materias. De igual forma se procedera, cuando el objeto del laudo corresponda
a temas ambientales de conformidad con el régimen establecido para dicha
materia.

Articulo 31°.- Adicionese el numeral 15y un PARAGRAFO al articulo 151 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

15. De la aprobacion de los acuerdos de conciliacion sobre asuntos ambientales de
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo cuyas pretensiones
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patrimoniales excedan el equivalente a ochocientos (800) salarios minimos legales
mensuales.

PARAGRAFO. En relacion con el asunto previsto en el numeral 15 de este articulo,
correspondera a las Salas de los Tribunales Ambientales la tramitacion de estas
materias.

Articulo 32°.- Adicionese un PARAGRAFO al articulo 153 de la Ley 1437 de 2011,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Cuando se trate de asuntos de indole ambiental, cualquiera sea el
medio de control o accién promovida, de conformidad con el régimen establecido
para el efecto, correspondera a las Salas de los Tribunales Ambientales la
tramitacion de estas materias

Articulo 33°.- Adicidénese el articulo 153A a la Ley 1437 de 2011 asi:

Articulo 153A. Competencia de los Tribunales Ambientales. Los Tribunales
Ambientales conoceran de los siguientes procesos en la jurisdiccion Contencioso
Administrativa:

a) En Unica Instancia

- De la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos
expedidos por la autoridad administrativa sobre asuntos ambientales que
carezcan de cuantia.

- De la nulidad, y la nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos que versen sobre asuntos ambientales proferidos por las
autoridades ambientales, asi como de las demas entidades.

- De la aprobacién de los acuerdos de conciliacion que surjan en materia
ambiental.

b) En Primera Instancia

- De la accién de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos
expedidos por la autoridad administrativa sobre asuntos ambientales que
contengan pretensiones patrimoniales.

- Controversias sobre la materia ambiental, relativas a recursos naturales y de
ordenamiento territorial.

- Aquellos medios de control contra los actos administrativos de contenido
ambiental proferidos por la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional
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de Hidrocarburos, la Unidad de Planeacion Minero Energética y demas
entidades en materia ambiental.

- Acciones de responsabilidad contractual y extracontractual por dafos al
ambiente entre el Estado y particulares.

- De las acciones de grupo, populares y tutela entre el Estado y particulares,
siempre que la controversia sea de caracter ambiental.

¢) En Segunda instancia

- De los recursos de apelacion en procesos contencioso administrativos
siempre que la controversia sea de caracter ambiental.

- De las impugnaciones a las acciones de grupo, populares y tutela entre el
Estado y particulares, siempre que la controversia sea de caracter ambiental.

- Los Tribunales Ambientales conoceran en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de
apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, siempre
que la controversia sea de caracter ambiental.

PARAGRAFO. La Especialidad Ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conocera de los asuntos descritos en el presente articulo en tanto
correspondan a controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, en los que estén involucradas las entidades publicas,
bienes publicos o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Articulo 34°.- Modifiquese el articulo 158 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 158. Conflictos de Competencia. Los conflictos de competencia entre los
Tribunales Administrativos, Tribunales Ambientales y entre estos y los jueces
administrativos de diferentes distritos judiciales, serdn decididos de oficio o a
peticion de parte por el Consejo de Estado, conforme al siguiente procedimiento:

Cuando una Sala o seccion de un tribunal o un juez administrativo declarare su
incompetencia para conocer de un proceso por considerar que corresponde a otro
Tribunal o0 a un juez administrativo de otro distrito judicial, ordenara remitirlo a este,
mediante auto contra el cual soélo procede el recurso de reposicidon. Si el tribunal o
juez que recibe el expediente también se declara incompetente, remitira el proceso
al Consejo de Estado para que decida el conflicto.
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Recibido el expediente y efectuado el reparto entre las secciones, segun la
especialidad, el Ponente dispondra que se dé traslado a las partes por el término
comun de tres (3) dias, para que presenten sus alegatos; vencido el traslado, el
conflicto se resolvera en un plazo de diez (10) dias, mediante auto que ordenara
remitir el expediente al competente. Contra este auto no procede ningun recurso.
Si el conflicto se presenta entre jueces administrativos de un mismo distrito judicial,
este sera decidido por el Tribunal Administrativo respectivo, de conformidad con el
procedimiento establecido en este articulo.

La falta de competencia no afectara la validez de la actuaciéon cumplida hasta la
decisién del conflicto.

Capitulo i
Competencia de los Tribunales Ambientales en la jurisdiccion ordinaria

Articulo 35°.- Adiciénese el articulo 30A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 30A. Competencia de la Sala de Casacion Civil Corte Suprema de
Justicia. La Corte Suprema de Justicia conoce en su Sala de Casacion Civil, los
siguientes asuntos relacionados con la especialidad ambiental:

1. Del recurso extraordinario de casacion interpuesto contra las providencias
que pongan fin al proceso dictadas por parte de las Salas de los Tribunales
Ambientales.

2. De los asuntos de naturaleza ambiental, de conformidad con el régimen
establecido para el efecto, avocados por razones de importancia juridica,
trascendencia econdmica o social, o0 necesidad de sentar jurisprudencia, que
ameriten la expedicidén de una sentencia de unificacion.

3. Del exequatur de sentencias proferidas en pais extranjero, en relacidén con los
asuntos de naturaleza ambiental, de conformidad con el régimen establecido
para el efecto, sin perjuicio de lo estipulado en los tratados internacionales.

4. Del reconocimiento y la ejecucion de laudos arbitrales proferidos en el
extranjero, en relacion con los asuntos de naturaleza ambiental, de
conformidad con el régimen establecido para el efecto y las normas que
regulan la materia.

5. De los procesos contenciosos en que sea parte un Estado extranjero o un
agente diplomatico acreditado ante el Gobierno de la Republica, en los casos
previstos por el derecho internacional y que tengan relacion con los asuntos
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de naturaleza ambiental, de conformidad con el régimen establecido para el
efecto.

Del recurso extraordinario de revision contra laudos arbitrales que versen
sobre asuntos de naturaleza ambiental, de conformidad con el régimen
establecido para el efecto, cuya competencia no corresponda al Consejo de
Estado.

De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuaciéon de
caracter ambiental tramitado por las Salas de los Tribunales Ambientales.
Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 36°.- Adicidnese el articulo 32A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara

ask:

Articulo 32A. Competencia de los Tribunales Ambientales. Los Tribunales
Ambientales conoceran de los siguientes procesos en la jurisdiccion Ordinaria:

a)

En Unica Instancia

De los asuntos ambientales de minima cuantia de competencia de la
jurisdiccién ordinaria

De la aprobacion de los acuerdos de conciliaciéon sobre asuntos ambientales
sin cuantia y de mayor cuantia de competencia de la jurisdiccion ordinaria.
Del recurso de anulacién de laudos arbitrales que versen sobre temas
ambientales, en los términos del articulo 46 de la Ley 1563 de 2012.
Controversias sobre la materia ambiental, relativas a recursos naturales y de
ordenamiento territorial, de conformidad con las normas que regulan el sector
ambiental.

Acciones de responsabilidad extracontractual y contractual por dafios al
ambiente.

De los demas asuntos ambientales que les asigne la ley.

En Primera Instancia

De los asuntos contenciosos ambientales de menor y mayor cuantia de
competencia de la jurisdiccién ordinaria

De las acciones de grupo, populares y tutela entre particulares, siempre que
la controversia sea de caracter ambiental.

De todos los demas asuntos ambientales susceptibles de conocimiento por
la jurisdiccién ordinaria para los cuales no exista regla especial de
competencia, siempre que la controversia sea de caracter ambiental.

De la segunda instancia de los procesos que estén conociendo en primera
los jueces civiles de circuito en materia ambiental.
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- Del recurso de anulacién contra laudos arbitrales que no esté atribuido a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, siempre que la controversia sea
de caracter ambiental.

- Acciones de responsabilidad extracontractual y contractual por dafios al
ambiente entre particulares.

c) En Segunda instancia

- Los Tribunales Ambientales conoceran en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
civiles del circuito y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda
el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda,
siempre que la controversia sea de caracter ambiental.

Articulo 37°.- Asuntos del proceso ambiental. Se tramitaran a través del proceso
ambiental dispuesto en esta ley los litigios y controversias respecto de los derechos
u obligaciones de indole ambiental, en particular los siguientes asuntos establecidos
en el articulo 35 de la presente Ley, de aquellos asuntos ambientales que se le
asignen.

PARAGRAFO. La Especialidad Ambiental de la Jurisdiccion Ordinaria conocera de
los asuntos descritos en el presente articulo en tanto correspondan a controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, en los
que no estén involucradas las entidades publicas, bienes publicos o los particulares
cuando ejerzan funciéon administrativa.

Capitulo IV
Reglas de Procedibilidad

Articulo 38°.- Naturaleza del proceso. El proceso ambiental es un proceso
declarativo que se regira por las reglas especiales previstas en esta ley y de todo
tramite ambiental que no esté regulado por las normas especiales.

Articulo 39°.- Determinacion de competencias. Para determinar las
competencias de los Tribunales Ambientales se seguiran las reglas establecidas en
la Ley 1564 de 2012 y en la Ley 1437 de 2011 segun la jurisdiccion en la que se
tramite el asunto, a excepcién de la competencia por razén del territorio que seguira
las reglas establecidas en los siguientes articulos.



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Articulo 40°.- Competencia territorial. En los procesos ambientales establecidos
que surjan, seran competente de manera privativa el Tribunal Ambiental del lugar
del domicilio de la parte demandada. Si al momento de fijar la competencia no es
posible establecer dicha condicion, sera competente el Tribunal Ambiental donde se
hallen ubicados los bienes en conflicto. Si no se puede establecer dicha condicidn,
la competencia se determinara por el domicilio del demandante. Cuando fueren
varios los tribunales competentes para conocer del asunto de acuerdo con las reglas
previstas en este articulo, conocera a prevencién el Tribunal ante el cual se hubiere
presentado primero la demanda.

Articulo 41°.- Conflictos de Competencia. Los conflictos de competencia que
surjan con ocasion del proceso ambiental dispuesto en esta ley se resolveran de la
siguiente forma:

1. Los conflictos de competencia en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo se resolveran de conformidad con las reglas establecidas en
el articulo 158 de la Ley 1437 de 2011.

2. Los conflictos de competencia entre los Tribunales Ambientales y los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y entre éstas y los jueces civiles
de diferentes distritos judiciales seran decididos por la Sala de Casacién Civil
de la Corte Suprema de Justicia. Para el tramite del conflicto de competencia
en la jurisdiccidn ordinaria se aplicaran las normas del Codigo General del
Proceso, siempre que sean compatibles con el proceso ambiental que esta
ley establece.

TITULO il
UNIFICACION DE LAS ACCIONES CONSTITUCIONALES EN LA
PROTECCION DEL AMBIENTE

Capitulo |
Accion de Tutela en la Proteccion del Ambiente

Articulo 42°.- Adicibnese un paragrafo al articulo 37 de la Decreto 2591 de 1991,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Cuando la tutela involucre derechos ambientales de forma conexa
o residual, podra conocer de ella de forma preferente el Tribunal Ambiental.

Capitulo i
Accion de Popular y accion de Grupo en la Proteccion del Ambiente
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Articulo 43°.- Modifiquese el articulo 16 de |la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencia. De las Acciones Populares y acciones de grupo
conoceran en primera instancia los jueces administrativos y los jueces civiles de
circuito. En segunda instancia la competencia correspondera a la seccién primera
del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito
Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos sean varios los
jueces competentes, conocera a prevencién el juez ante el cual se hubiere
presentado la demanda.

PARAGRAFO 1. Hasta tanto entren en funcionamiento, los juzgados
administrativos, de las acciones populares interpuestas ante la Jurisdiccidon
Contencioso Administrativa conoceran en primera instancia los Tribunales
Contencioso-Administrativos y en segunda instancia el Consejo de Estado.

PARAGRAFO 2. Las acciones populares o de grupo que busquen la defensa, y
proteccidbn ambiental, seran conocidas en segunda instancia por los Tribunales
Ambientales.

Articulo 44°.- Modifiquese el articulo 51 de la LLey 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 51. Competencia. De las acciones de grupo conoceran en primera
instancia los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En segunda
instancia la competencia correspondera a la seccion primera del Tribunal
Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal del Distrito Judicial al que
pertenezca el juez de primera instancia. Las acciones populares o de grupo que
busquen la defensa, y proteccion ambiental, seran conocidas en primera o segunda
instancia por los Tribunales Ambientales.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado o demandante, a eleccion de éste. Cuando por los hechos sean varios
los jueces competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere
presentado la demanda.
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PARAGRAFO. Hasta tanto entren en funcionamiento, los juzgados administrativos,
de las acciones populares interpuestas ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa conoceran en primera instancia los Tribunales Contencioso-
Administrativos y en segunda instancia el Consejo de Estado.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO AMBIENTAL

Capitulo |
Procedimiento Ambiental Especial en la Jurisdiccion Ordinaria

Articulo 45°.- Titularidad. Podran ser parte en el proceso ambiental en la
Jurisdiccién Ordinaria:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado.

2. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones sociales,
comunitarias, civicas o de calidad similar en nombre de cualquier persona
que se encuentre en situacion de vulnerabilidad, sin perjuicio de los derechos
que les asiste a los interesados.

Articulo 46°.- Derecho de postulacion. Las personas que comparezcan al proceso
ambiental lo realizaran de conformidad a lo establecido en los articulos 73 y
siguientes de la Ley 1564 de 2012, exceptuando la aprobacién de las actas de
conciliacion. En cualquier caso, las autoridades velaran por el uso prevalente de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Articulo 47°.- Presentacion de la demanda y su contestacién. La presentacién
de la demanda, su contestacion y los requisitos de la demanda se regiran por las
normas establecidas en el articulo 82 de la Ley 1564 de 2012, sin perjuicio de los
requisitos adicionales que se contemplen en la presente Ley.

Articulo 48°.- Anexos de la demanda. Ademas de los establecidos en este cddigo,
de acuerdo con la naturaleza del asunto, la demanda debera acomparnarse de los
siguientes anexos:

1. Prueba que certifique el caracter con que el actor se presenta al proceso.

2. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el
proceso, la prueba de su existencia y representacion legal, excepto aquellas
entidades creadas por la Constitucién y la ley.

3. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes.
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Articulo 49°.- Admision, inadmisiéon y rechazo de la demanda. La inadmisién
procedera en aquellos eventos en los cuales la demanda no sea subsanable por la
actividad oficiosa del juez y se regira por las demas reglas establecidas en el articulo
90 de la Ley 1564 de 2012 y las normas concordantes. En todo caso, el juez
privilegiara la decisién de admitir la demanda si el sentido de esta permite
comprender el objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa de los
interesados. El auto que admita la demanda debera disponer el traslado a la parte
demandada, conforme a las reglas establecidas al respecto en la Ley 1564 de 2012.
Dentro del mes siguiente a la fecha de la presentacion de la demanda debera
notificarse al demandante el auto que la admite o el auto que la inadmite o rechaza.
El rechazo de la demanda procedera siguiendo los parametros establecidos por la
Ley 1564 de 2012, y cuando hubiere vencido el término de caducidad para
instaurarla.

Articulo 50°.- Auto admisorio. El auto que admita la demanda contendra:

1. Cuando fuere el necesario, la inscripcién de la demanda en las respectivas
oficinas de registro de instrumentos publicos, indicando los folios de matricula
inmobiliaria y la orden de remision del oficio de inscripcion de la demanda por
el registrador al juez.

2. Cuando fuere el caso, la suspension y acumulacion de los procesos y
procedimientos que versen sobre el mismo inmueble o predio.

3. La publicacién del auto admisorio, por el término de quince (15) dias, con
inclusién de la identificacion del predio y el nombre e identificacion de la
persona a favor de quien se tramita la demanda, para que las personas que
consideren tener derechos legitimos relacionados con el predio y/o se
consideren afectadas por la suspensidn de procesos judiciales y
procedimientos administrativos, comparezcan al proceso y hagan valer sus
derechos.

4. De ser necesario, se remitira oficio a las entidades competentes para efectos
de esclarecer si el predio sobre el cual versa el litigio se encuentra en alguna
de las siguientes situaciones:

a) Imprescriptibilidad o propiedad de entidades de derecho publico,
conforme a los articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucidon Politica
Yy, en general, bienes cuya posesién, ocupacion o transferencia, segun
el caso, estén prohibidas o restringidas por normas constitucionales o
legales.

b) Ubicacién en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable
identificadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, o aquellas que se
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definan por estudios geotécnicos que adopte oficialmente la
administracion Municipal, Distrital o el Departamento en cualquier
momento.

c) Ubicacion en zonas o areas protegidas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 2 de 1959, el Decreto 1076 de 2015 y demas
normas.

Articulo 51°.- Notificacidon y publicidad. El auto admisorio de la demanda se
notificara de acuerdo con lo indicado por los articulos 289 a 301 de la Ley 1564 de
2012, con la finalidad de otorgarle publicidad y oportunidad, a fin de que
comparezcan al proceso quienes se consideren afectados.

Articulo 52°.- Contestacion. La contestacion de la demanda se debera presentar
ante el juez dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del auto
admisorio, en la forma establecida en el articulo 96 de la Ley 1564 de 2012.

Articulo 53°.- Decreto de pruebas. El Juez 0 Magistrado ponente proferira auto de
decreto de pruebas en el que sefalara la fecha de la audiencia publica de pruebas
y alegatos, y las diligencias que considere necesarias y el término de treinta (30)
dias para que se practiquen.

PARAGRAFO. De ser necesario, el juez podréa prorrogar probatorio por treinta (30)
dias adicionales.

Articulo 54°.- Carga de la prueba. Pertenece a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No
obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion
de parte, distribuir la carga al decretar las pruebas, durante su practica exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas
favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La
parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el
material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias
técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron
lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en el que se encuentre
la contraparte.

Articulo 55°.- Prueba pericial. Las partes podran aportar el dictamen pericial o
solicitar al juez que lo decrete. Cuando el dictamen sea aportado por las partes, la
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oportunidad y contradicciéon se regird por lo dispuesto en los articulos 226 y
siguientes de la Ley 1564 de 2012.

Articulo 56°.- Del dictamen pericial. Cuando en la oportunidad para pedir pruebas
se solicite el decreto de un dictamen pericial, o cuando el mismo se decrete de oficio,
se aplicaran las siguientes reglas:

- El juez o magistrado ponente resolvera de plano la recusacion o
manifestacion de impedimento del perito mediante auto que no tendra
recurso alguno, lo cual se podra realizar antes de la posesion del perito.

- El perito designado sera posesionado con las advertencias de ley y previo
juramento. Si es del caso, el juez o magistrado ponente ordenara a la parte
que solicité el dictamen que le suministre los viaticos y gastos necesarios al
perito, dentro del término que al efecto sefiale. Término que podra ser
prorrogado por una sola vez. Si quien pididé el dictamen no consigna las
sumas ordenadas dentro del término otorgado, se entendera que desiste de
la prueba.

Articulo 57°.- Contradiccion del dictamen pericial. se seguiran las siguientes
reglas para la contradiccién del dictamen pericial:

1. Rendido el dictamen, se correra traslado a las partes por un término de cinco (5)
dias, dentro del cual podran solicitar aclaraciones o complementaciones. Si se
solicitan aclaraciones o complementaciones al dictamen se dispondra que el perito
las realice en el término que se fije y una vez presentadas se correra traslado de
estas a las partes, por un término de tres (3) dias.

2. En ningun caso habra lugar a tramite especial de objecion del dictamen por error
grave. Con el fin de controvertirlo, dentro del término de su traslado, o del de sus
aclaraciones o complementaciones, las partes podran presentar dictamen pericial o
testigos técnicos que, habiendo tenido participacion en los hechos materia del
proceso, tengan conocimientos profesionales o especializados en la materia.
Excepcionalmente, el juez, de oficio o a peticion de parte, podra convocar a los
peritos a la audiencia publica de pruebas y alegatos, quienes deberan concurrir
obligatoriamente y podran ser interrogados por el juez y por las partes con fines de
contradiccién.

Articulo 58°.- Costos periciales. Practicado el dictamen pericial y realizada su
contradicciodn, el juez fijara los honorarios del perito mediante auto, y la parte que
haya solicitado el dictamen asumira el pago de sus honorarios. Cuando el dictamen
sea decretado de oficio correspondera su pago a la parte vencida en el proceso.



PARAGRAFO 1. El Consejo Superior de la Judicatura mantendra un listado
actualizado de peritos en las areas del conocimiento ambiental, de conformidad con
lo indicado en el numeral 21 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996, y se certificara
que quien integre la lista tenga los conocimientos, la idoneidad, la experiencia y la
disponibilidad para rendir el dictamen. Igualmente, establecera los parametros y
tarifas para la remuneracién de los servicios prestados por los peritos de acuerdo
con los precios del mercado para los servicios de cada profesion. En el caso de que
se trate de un asunto de especial complejidad, la autoridad judicial podra fijar los
honorarios al perito sin sujecion a la tarifa oficial.

PARAGRAFO 2. EI pago de honorarios, gastos y viaticos no aplicara a las personas
que tengan amparo de pobreza.

Articulo 59°.- Inspeccion judicial. Para la verificacion de la identificacion del bien
inmueble objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, la explotacién
economica, y el esclarecimiento de los hechos materia del proceso, sera procedente
la inspeccion judicial, para ofrecer certeza acerca de las condiciones materiales del
predio, sus circunstancias de ocupacion, posesion, explotacion e identificacion
predial y demas que fueren objeto de la pretensién y conocimiento del juez
competente. El decreto y practica de la inspeccion judicial se acogera a lo dispuesto
en el articulo 236 de la Ley 1564 de 2012. La practica de la prueba debera correr a
cargo de quien la solicita, para lo cual dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion del auto que la decreta, debera sufragar los gastos que pueda conllevar
la practica de esta. De no pagar el valor correspondiente dentro del término
establecido, se entendera que se desiste de la prueba.

Articulo 60°.- Audiencia publica de pruebas y alegatos. Se instalara la audiencia
publica de pruebas y alegatos con la presencia del Juez, los apoderados de las
partes, quienes deberan acudir obligatoriamente. Audiencia a la que podran asistir
las partes, terceros y demas intervinientes. Previo a la practica de pruebas, el juez
resolvera de oficio o a peticién de parte sobre los vicios que se hayan presentado y
adoptara las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencia inhibitoria.
Realizado lo anterior, el juez requerird a las partes y a sus apoderados para que
determinen los hechos en los que estan de acuerdo y los que fueren susceptibles
de prueba de confesién. Cuando sea procedente, fijara el objeto del litigio, precisara
los hechos que considera demostrados y rechazara las pruebas decretadas que
estime innecesarias y practicara las pruebas faltantes de la siguiente manera:
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1. Elinterrogatorio a los peritos que hayan sido citados a la audiencia, de oficio
o a solicitud de parte.

2. Las declaraciones de los testigos que se encuentren presentes.

3. La exhibicion de los documentos y las demas pruebas que hubieren sido
decretadas.

Practicadas las pruebas, el juez otorgara a las partes la palabra para los alegatos,
primero a la parte demandante, y luego a la parte demandada, por el tiempo que el
juez estime necesario, de ser conveniente podra otorgarle la a los demas
intervinientes. Escuchados los alegatos el juez finalizara la audiencia.

PARAGRAFO 1. La inasistencia de los apoderados a esta audiencia sélo podra
excusarse mediante justa causa.

PARAGRAFO 2. En cualquier etapa de la audiencia el juez podra invitar a las partes
a conciliar.

Articulo 61°.- Sentencia. El juez proferira sentencia dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la audiencia publica, conforme a lo estipulado en articulo 280 y al
paragrafo segundo del articulo 281 de la Ley 1564 de 2012. Ejecutoriada la
sentencia su cumplimiento sera inmediato. En todo caso, el juez mantendra la
competencia para garantizar el goce efectivo de los derechos reconocidos en la
sentencia, permitiendo tramitar dentro del mismo proceso las medidas de ejecucion
que sean necesarias. Las autoridades administrativas tendran el deber de prestar
el apoyo necesario, conforme a esta Ley, y de acuerdo con las disposiciones
establecidas por la Ley 1564 de 2012.

PARAGRAFO. Incurrira en causal de mala conducta el funcionario que omita o
retarde injustificadamente el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo o
no brinde al juez el apoyo requerido por éste para la ejecucién de la sentencia.

Articulo 62°.- De las medidas cautelares. Con el fin de resguardar el ambiente el
juez, o magistrado y teniendo el fallo otorgado, podra decretar las medidas
cautelares, conservativas o innominadas, necesarias para impedir los efectos
negativos en el bien objeto de litigio. Son medidas conservativas aquellas que
tengan por objeto asegurar el resultado de la pretensién, a traves de acciones
destinadas a mantener el estado de hecho o de derecho existente con anterioridad
a la solicitud de la medida. Son innominadas aquellas que, con el mismo objeto,
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buscan modificar el estado de hecho o de derecho existente al tiempo de la solicitud
de la medida.

PARAGRAFO. Cuando se soliciten estas medidas, el peticionario debera
acompainar junto con los hechos, los antecedentes y las pruebas que demuestren,
por lo menos, la afectacién grave del derecho que se reclama o de los hechos
denunciados, siguiendo el procedimiento establecido por la Ley 1564 de 2012.

Capitulo Il
Procedimiento Ambiental Especial en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa

Articulo 63°.- Titularidad. Podran ser parte en el proceso ambiental en la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado.

2. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones sociales,
comunitarias, de mujeres, civicas o de indole similar En nombre de
cualquier persona que se encuentre en situacién de vulnerabilidad, sin
perjuicio de los derechos que les asiste a los interesados.

3. La Defensoria del Pueblo en nombre de cualquier persona que se
encuentre en condicion de vulnerabilidad, sin perjuicio del derecho que les
asiste a los interesados.

Articulo 64°.- Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso
ambiental deberan hacerlo conforme a lo establecido en el articulo 160 de la Ley
1437 de 2011.

Articulo 65°.- Presentacion de la demanda y su contestacion. La presentacion
de la demanda y su contestacién se regira por las normas establecidas en el articulo
168 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de las disposiciones que se
establezcan.

Articulo 66°.- Requisitos de la demanda. Ademas de los requisitos establecidos
en el articulo 162 de este cddigo, la demanda debera indicar:
1. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo, las normas
presuntamente vulneradas y explicarse el concepto de su violacién.
2. Laidentificacion del predio, que debera incluir los siguientes datos: ubicacion
(departamento, municipio o corregimiento), colindantes actuales, el nombre
con el cual se conoce el predio en la regién, identificacion registral, numero
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de la matricula inmobiliaria, identificacion catastral y numero de la cédula
catastral, cuando estas existieran.

3. La informacion de los procedimientos administrativos o procesos judiciales
que se adelanten respecto del area, de los cuales tenga conocimiento el
demandante.

Articulo 67°.- Anexos de la demanda. La demanda debe acompanarse de los
siguientes anexos:

1. Copia del acto acusado con su constancia de ejecutoria. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren.

2. Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacién
sobre su publicacion, se indicara esta situacién bajo juramento que, se
considerara prestado por la presentacién de la demanda, junto con la
indicacion de la oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta
o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se
solicite por el juez antes de la admisién de la demanda.

3. La prueba que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso.

4. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el
proceso, la prueba de su existencia y representacion legal.

5. Copias de la demanda para las partes.

Articulo 68°.- Admision, inadmisiéon y rechazo de la demanda. Procedera la
inadmision de la demanda en aquellos eventos en los cuales no sea subsanable por
la actividad oficiosa del juez y se regira por las reglas establecidas en el articulo 170
de la Ley 1437 de 2011. En todo caso, el juez privilegiara la decision de admitir la
demanda si el sentido de esta permite comprender el objeto del litigio y garantizar
el derecho de defensa de los interesados. El auto que admita la demanda debera
disponer el traslado a la parte demandada, conforme a las reglas establecidas al
respecto en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, al igual que a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los asuntos de su competencia.

Dentro del mes siguiente a la fecha de la presentacién de la demanda debera
notificarse al demandante el auto que la admite o el auto que la inadmite o rechaza.
El rechazo de la demanda procedera conforme a lo establecido en el articulo 169
de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 69°.- Auto admisorio. El juez una vez admita la demanda debera
disponer:
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La inscripcion de la demanda cuando fuere el caso, en las respectivas
oficinas de registro de instrumentos publicos, indicando el folio o los folios de
matricula inmobiliaria y la orden de remisién del oficio de inscripcién por el
registrador al juez. Si el predio no cuenta con folio de matricula inmobiliaria,
ordenara la apertura del mismo a nombre de la Nacién, siempre y cuando la
controversia verse sobre derechos reales.

Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulacién de los procesos y
procedimientos que versen sobre el mismo inmueble o predio.

La citacion al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos
en el folio de matricula inmobiliaria del bien sobre el cual verse la accion y a
las autoridades nacionales y regionales que hayan presentado oposiciones
0 se requiera de su actuacion dentro del proceso.

La publicacion del auto admisorio, por el término de quince (15) dias, con
inclusion de la identificacion del predio y el nombre e identificacion de la
persona a favor de quien se tramita la demanda, para que las personas que
consideren tener derechos legitimos relacionados con el predio y se
consideren afectadas por la suspension de procesos judiciales vy
procedimientos administrativos, comparezcan al proceso y hagan valer sus
derechos.

De ser necesario, se remitira oficio a las entidades competentes para efectos
de esclarecer si el predio sobre el cual versa el litigio se encuentra en alguna
de las siguientes situaciones:

a) Imprescriptibilidad o propiedad de entidades de derecho publico,
conforme a los articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucion Politica
y, en general, bienes cuya posesién, ocupacion o transferencia, segun
el caso, estén prohibidas o restringidas por normas constitucionales o
legales.

b) Ubicacion en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable
identificadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, o aquellas que se
definan por estudios geotécnicos que adopte oficialmente la
administracion Municipal, Distrital o el Departamento en cualquier
momento.

¢) Ubicacion en zonas o areas protegidas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 2 de 1959, el Decreto 1076 de 2015 y demas
normas.

d) Ubicacion total o parcial, en terrenos afectados por obra publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 92 de 1989.

e) Destinacion a actividades ilicitas.
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Articulo 70°.- Notificacion del auto admisorio. La notificaciéon del auto admisorio
de la demanda se hara en la forma sefialada en los articulos 198 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 con la finalidad de otorgarle amplia publicidad y la oportunidad
real y efectiva de comparecer al proceso a quienes consideren afectados sus
derechos. Con la publicacién de que trata este articulo se entendera surtido el
traslado de la demanda a las personas indeterminadas que consideren que deben
comparecer al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se
consideren afectados por el mismo.

Articulo 71°.- Difusidn. Las alcaldias municipales dispondran de espacios fisicos y
virtuales, conforme a la normatividad vigente, para la publicacion de las citaciones
derivadas de los autos admisorios de las demandas que se presenten en los
respectivos entes territoriales, cuando se trate de personas que carezcan de medios
para asumir los costos de la citacion o gocen de amparo de pobreza.

Articulo 72°.- Se dispondran de espacios virtuales, fisicos y emisoras comunitarias,
para la publicacion de las citaciones derivadas de los autos admisorios de las
demandas que se presenten en los respectivos entes territoriales, conforme a la
normatividad vigente, cuando quienes comparezcan al proceso carezcan de medios
para asumir los costos de la citacion o gocen de amparo de pobreza.

Articulo 73°.- Contestacion de la demanda. La contestacion de la demanda se
debera presentar ante el juez dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del auto admisorio, en la forma establecida en el articulo 175 de la Ley
1437 de 2011.

Articulo 74°.- Decreto de pruebas. El juez proferira auto de decreto de pruebas en
el que sefalara el término de quince (15) dias para que se practiquen, la fecha de
la audiencia publica de pruebas y alegatos, y las diligencias que considere
necesarias.

PARAGRAFO. Cuando el juez lo estime necesario, el término probatorio se podra
prorrogar por quince (15) dias adicionales.
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Articulo 75°.- Carga de la prueba. Pertenece a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No
obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticién
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas
favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La
parte se considerara en mejor posicién para probar en virtud de su cercania con el
material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias
técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron
lugar al litigio, o por estado de indefensién o de incapacidad en el cual se encuentre
la contraparte.

Articulo 76°.- Inspeccion judicial. Para la verificacion de la identificacion del bien
inmueble objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, la explotacion
econdmica, y el esclarecimiento de los hechos materia del proceso, sera procedente
la inspeccién judicial, para ofrecer certeza acerca de las condiciones materiales del
predio, sus circunstancias de ocupacion, posesion, explotacion e identificacion
predial y demas que fueren objeto de la pretensién y conocimiento del juez
competente. El decreto y practica de la inspeccion judicial se acogera a lo dispuesto
en el articulo 236 de la Ley 1564 de 2012. La practica de la prueba debera correr a
cargo de quien la solicita, para lo cual dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion del auto que la decreta, debera sufragar los gastos que pueda conllevar
la practica de esta. De no pagar el valor correspondiente dentro del término
establecido, se entendera que se desiste de la prueba.

Articulo 77°.- Prueba pericial. Las partes podran aportar el dictamen pericial o
solicitar al juez que lo decrete. Cuando el dictamen sea aportado por las partes, la
oportunidad y contradiccion se regira por lo dispuesto en el articulo 218 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 78°.- Del dictamen pericial. Cuando en la oportunidad para pedir pruebas
se solicite el decreto de un dictamen pericial, o cuando el mismo se decrete de oficio,
se aplicaran las siguientes reglas:

- El juez o magistrado ponente resolvera de plano la recusacién o
manifestacion de impedimento del perito mediante auto que no tendra
recurso alguno, lo cual se podra realizar antes de la posesion del perito.

- El perito designado sera posesionado con las advertencias de ley y previo
juramento. Si es del caso, el juez 0 magistrado ponente ordenara a la parte
que solicité el dictamen que le suministre los viaticos y gastos necesarios al
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perito, dentro del término que al efecto sefale. Término que podra ser
prorrogado por una sola vez. Si quien pidié el dictamen no consigna las
sumas ordenadas dentro del término otorgado, se entendera que desiste de
la prueba.

Articulo 79°.- Contradiccion del dictamen pericial. Se seguiran las siguientes
reglas para la contradiccién del dictamen pericial:

1. Rendido el dictamen, se correra traslado a las partes por un término de cinco
(5) dias, dentro del cual podran solicitar aclaraciones o complementaciones.
Si se solicitan aclaraciones o complementaciones al dictamen se dispondra
que el perito las realice en el término que se fije y una vez presentadas se
correra traslado de estas a las partes, por un término de tres (3) dias.

2. En ningun caso habra lugar a tramite especial de objecién del dictamen por
error grave. Con el fin de controvertirlo, dentro del término de su traslado, o
del de sus aclaraciones o complementaciones, las partes podran presentar
dictamen pericial o testigos técnicos que, habiendo tenido participaciéon en
los hechos materia del proceso, tengan conocimientos profesionales o
especializados en la materia.

Excepcionalmente, el juez, de oficio o a peticién de parte, podra convocar a los
peritos a la audiencia publica de pruebas y alegatos, quienes deberan concurrir
obligatoriamente y podran ser interrogados por el juez y por las partes con fines de
contradiccion.

Articulo 80°.- Practicado el dictamen pericial y realizada su contradiccién, el juez
fijara los honorarios del perito mediante auto, y la parte que haya solicitado el
dictamen asumira el pago de sus honorarios. Cuando el dictamen sea decretado de
oficio correspondera su pago a la parte vencida en el proceso.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior de la Judicatura mantendra un listado
actualizado de peritos en las areas del conocimiento ambiental, de conformidad con
lo indicado en el numeral 21 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996, y se certificara
que quien integre la lista tenga los conocimientos, la idoneidad, la experiencia y la
disponibilidad para rendir el dictamen. Igualmente, establecera los parametros y
tarifas para la remuneracién de los servicios prestados por los peritos de acuerdo
con los precios del mercado para los servicios de cada profesion. En el caso de que
se trate de un asunto de especial complejidad, la autoridad judicial podra fijar los
honorarios al perito sin sujecién a la tarifa oficial.



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PARAGRAFO 2. El pago de honorarios, gastos y viaticos no aplicara a las personas
que tengan amparo de pobreza.

Articulo 81°.- De las entidades publicas. Quedan facultadas las entidades
publicas para que mediante contratacién directa seleccionen los expertos que
atenderan la prueba pericial requerida en un proceso judicial para aportar el
dictamen pericial o contradecirlo. Cuando la experticia sea rendida por una entidad
publica el juez debera ordenar honorarios a favor de esta.

Articulo 82°.- Audiencia publica de pruebas y alegatos. Se instalara la audiencia
publica de pruebas y alegatos con la presencia del Juez, los apoderados de las
partes, quienes deberan acudir obligatoriamente. Audiencia a la que podran asistir
las partes, terceros y demas intervinientes. Previo a la practica de pruebas, el juez
resolvera de oficio o a peticion de parte sobre los vicios que se hayan presentado y
adoptara las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencia inhibitoria.
Realizado lo anterior, el juez requerira a las partes y a sus apoderados para que
determinen los hechos en los que estan de acuerdo y los que fueren susceptibles
de prueba de confesion. Cuando sea procedente, fijara el objeto del litigio, precisara
los hechos que considera demostrados y rechazara las pruebas decretadas que
estime innecesarias y practicara las pruebas faltantes de la siguiente manera:

1. Elinterrogatorio a los peritos que hayan sido citados a la audiencia, de oficio
0 a solicitud de parte.
2. Las declaraciones de los testigos que se encuentren presentes.
3. La exhibicién de los documentos y las demas pruebas que hubieren sido
decretadas.
Practicadas las pruebas, el juez otorgara a las partes la palabra para los alegatos,
primero a la parte demandante, y luego a la parte demandada, por el tiempo que el
juez estime necesario, de ser conveniente podra otorgarle la a los demas
intervinientes. Escuchados los alegatos el juez finalizara la audiencia.

PARAGRAFO 1. La inasistencia de los apoderados a esta audiencia sélo podra
excusarse mediante justa causa.

PARAGRAFO 2. En cualquier etapa de la audiencia el juez podra invitar a las partes
a conciliar.

Articulo 83°.- Sentencia. El juez proferira sentencia dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la audiencia publica, conforme a lo estipulado en articulo 187 y
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siguientes de la Ley 1437 de 2011. Ejecutoriada la sentencia su cumplimiento sera
inmediato. En todo caso, el juez mantendra la competencia para garantizar el goce
efectivo de los derechos reconocidos en la sentencia, permitiendo tramitar dentro
del mismo proceso las medidas de ejecucion que sean necesarias. Las autoridades
administrativas tendran el deber de prestar el apoyo necesario, conforme a esta Ley,
y de acuerdo con las disposiciones complementarias establecidas por la Ley 1564
de 2012.

PARAGRAFO. Incurrira en causal de mala conducta el funcionario que omita o
retarde injustificadamente el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo o
no brinde al juez el apoyo requerido por éste para la ejecucion de la sentencia.

Articulo 84°.- De las medidas cautelares. Con el fin de resguardar el ambiente el
juez, o magistrado y teniendo el fallo otorgado, podra decretar las medidas
cautelares, conservativas o innominadas, necesarias para impedir los efectos
negativos en el bien objeto de litigio. Son medidas conservativas aquellas que
tengan por objeto asegurar el resultado de la pretensién, a través de acciones
destinadas a mantener el estado de hecho o de derecho existente con anterioridad
a la solicitud de la medida. Son innominadas aquellas que, con el mismo objeto,
buscan modificar el estado de hecho o de derecho existente al tiempo de la solicitud
de la medida.

PARAGRAFO. Cuando se soliciten estas medidas, el peticionario debera
acompainar junto con los hechos, los antecedentes y las pruebas que demuestren,
por lo menos, la afectacion grave del derecho que se reclama o de los hechos
denunciados, siguiendo lo establecido por los articulos 229 a 241de Ley 1437 de
2011.

Articulo 85°.- Acumulacién procesal. Cuando el objeto de la demanda verse
sobre el mismo asunto, el Tribunal Ambiental o juez acumulara los procesos
judiciales respectivos de conformidad con lo establecido en | articulo 148 vy
siguientes de la Ley 1564 de 2012.

Capitulo Il
Excepciones previas

Articulo 86°.- Las excepciones previas que se propongan por las partes seran
resueltas previamente a la realizacién de la correspondiente audiencia de pruebas
y alegatos, de conformidad con lo establecido en esta ley.
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Capitulo IV
Recursos ordinarios y extraordinarios

Articulo 87°.- Procedencia. Los recursos de ordinarios de reposicion, apelacion, y
extraordinarios de suplica, queja y revisan se tramitaran conforme a lo establecido
en cada una de las jurisdicciones, de conformidad con los articulos 318 a 332 y 352
a 353 de la Ley 1564 de 2012 y 242 a 247 y 248 a 268 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 88°.- Modifiquese el articulo 273 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 274. Procedencia. La revision eventual procederd, a peticion de parte o
del Ministerio Publico, 'contra las sentencias o providencias que determinen la
finalizacion o archivo de los procesos promovidos para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos y la reparacion de dafios causados a un grupo, proferidas por
los Tribunales Administrativos, o Tribunales Ambientales que no sean susceptibles
del recurso de apelacion ante el Consejo de Estado, en los siguientes casos:

1. Cuando la providencia objeto de la solicitud de revisién presente contradicciones
o divergencias interpretativas, sobre el alcance de la ley aplicada entre tribunales.

2. Cuando la providencia objeto de la solicitud se oponga en los mismos términos a
que se refiere el numeral anterior a una sentencia de unificaciéon del Consejo de
Estado o a jurisprudencia reiterada de esta Corporacion

Articulo 89°.- Modifiquese el articulo 274 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 274. Competencia y Tramite. De la revisién eventual conocera la
seccion que el reglamento determine segun su especialidad y para su tramite
se observaran las siguientes reglas:

1. La peticiéon debera formularse dentro de los ocho (8) dias siguientes al de la
ejecutoria de la sentencia o providencia con la cual se ponga fin al respectivo
proceso.

2. En la peticion debera hacerse una exposicion razonada sobre las
circunstancias que imponen la revision, y acompafarse a la misma copia de
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las providencias relacionadas con la solicitud.

3. Los Tribunales Administrativos, y los Tribunales Ambientales dentro del
término de ocho (8) dias contados a partir de la radicacion de la peticion,
deberan remitir, con destino a la correspondiente seccién que el reglamento
determine, el expediente, para que dentro del término maximo de tres (3)
meses, a partir de su recibo, esta resuelva, mediante auto motivado, sobre la
peticion de revision.

4. Cuando se decida no seleccionar una determinada providencia, cualquiera
de las partes o el Ministerio Publico podra insistir en su peticion, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacién de dicha decisién. La decision de
seleccion o no seleccién y la resolucion de la insistencia seran motivadas.

5. La sentencia sobre las providencias seleccionadas para revision sera
proferida, con el caracter de Sentencia de Unificaciéon por la seccidén que el
reglamento determine segun su especialidad, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de su seleccion.

6. Si prospera la revision, total o parcialmente, se invalidara, en lo pertinente,
la sentencia o el auto, y se dictara la providencia de reemplazo o se adoptaran
las disposiciones que correspondan, segun el caso. Si la sentencia impugnada
se cumplié en forma total o parcial, la Sentencia de Unificacién dejara sin
efectos los actos procesales realizados y dispondra que el juez inferior ejecute
las érdenes sobre las restituciones y adopte las medidas a que haya lugar.

PARAGRAFO. La presentacién de la solicitud y el tramite de la revisién
eventual no suspende la ejecucidn de la providencia objeto del mismo.

Articulo 90°.- Relatoria de las altas Cortes en materia ambiental. La Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado efectuaran
un analisis de las decisiones proferidas en materia ambiental con el fin de identificar

de manera clara y expresa los siguientes aspectos:

1. El desarrollo de lineas jurisprudenciales en cada jurisdiccion en materia

ambiental
2. Las discrepancias interpretativas entre ambas jurisdicciones;

3. El seguimiento a la sustanciacion de casos que puedan ameritar el uso del

mecanismo de avocacion de competencia.
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PARAGRAFO. Las jurisdicciones dispondran de los mecanismos pertinentes fisicos
o virtuales para comunicar sus hallazgos y para garantizar el acceso para consulta
por parte de los ciudadanos.

Capitulo V
Conciliacion

Articulo 91°.- La conciliacion. Podran conciliarse los procesos ambientales que
sean susceptibles de transaccion, desistimiento, siempre que la ley no lo prohiba
de acuerdo a lo establecido en la ley 640 de 2001. El conciliador en derecho, el
servidor publico habilitado para conciliar, el notario, o el Tribunal Ambiental
competente, quienes corroboran la procedencia de la solicitud de conciliacion, de
acuerdo con la naturaleza del asunto y previa acreditacion de los requisitos
establecidos en esta ley, y en las normas vigentes. Para lo cual, los conciliadores
consultaran las pruebas que haya aportado el convocante, o las que obren en el
expediente administrativo. Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacion,
podra conciliar las pretensiones de contenido econémico de las demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho en materia ambiental contra actos
administrativos.

Articulo 92°.- Tramite. Llevada la audiencia de conciliacion en los términos de
la Ley 640 de 2001, se generara un acuerdo de conciliacion que se remitira a
Tribunal Ambiental competente para la respectiva aprobacion, de acuerdo con
las siguientes reglas:

1. Eljuez o magistrado del Tribunal Ambiental examinara el expediente y las
pruebas allegadas al tramite conciliatorio. Al establecer que el acuerdo
conciliatorio esta conforme a derecho emitira auto aprobatorio, dentro de
los quince (15) dias siguientes a la recepcién de la actuacion.

2. Eljuez o magistrado del Tribunal Ambiental requerira a las partes para que
subsanen las deficiencias dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion o procedera a decretar las pruebas que requiera para dictar el
auto.

3. De haberse cumplido el anterior termino, el juez o magistrado dispondra
el rechazo de la solicitud de aprobacién del acuerdo conciliatorio.

4. Si, por el contrario, son subsanadas las carencias el juez o magistrado,
podra decretar pruebas, caso en el cual, se le ampliara por diez (10) dias
el término para resolver la solicitud.
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Articuio 93°.- Registro de los acuerdos de conciliacion. Las actas originales
de los acuerdos de conciliaciéon seran archivadas por los conciliadores en el
registro los centros de conciliacién, al igual que las notarias y las entidades
publicas que cuenten con funcionarios habilitados para conciliar, de acuerdo con
la Ley 640 de 2001 y las normas vigentes en materia de archivo.

Articulo 94°.- Otros métodos de resolucion de conflictos. Las partes podran
explorar diferentes mecanismos alternativos de naturaleza autocompositiva, tales
como la mediacioén, la negociacion en las controversias ambientales susceptibles de
conciliacion, en los cuales la decision definitiva debera ser aprobada judicialmente,
siguiendo los parametros establecidos para la conciliacion en la presente ley.

TITULO V
REMISION Y CREACION DE LOS TRIBUNALES AMBIENTALES
ESPECIALES

Articulo 95°.- En los aspectos procesales no contemplados en esta ley, respecto
al tramite del proceso que se tramiten ante la Jurisdiccién Ordinaria se seguira el
Caodigo General del Proceso Ley 1564 de 2012, en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones contempladas en esta norma.
Respecto al tramite del proceso que se tramita ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se seguira el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

Las acciones populares y de grupo se regularan por lo dispuesto en la Ley 472
de 1998.

Articulo 96°.- Judicatura en los Tribunales Ambientales. El Consejo Superior de
la Judicatura por el tiempo y en las condiciones que sefale podra acreditar a los
estudiantes de derecho, el haber prestado servicio de judicatura en los Tribunales
Ambientales como auxiliar judicial o facilitador, para optar por el titulo de abogado.

Articulo 97°.- Proceso de implementacion. Los Tribunales Ambientales
Especiales de la Jurisdiccion Ordinaria y de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa entraran a funcionar en un término no superior a los veintiséis (26)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, de manera progresiva. Se autoriza
al Gobierno Nacional para que durante los proximos veintiséis (26) meses incluya
en el presupuesto de rentas y gastos una partida de acuerdo con las



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

disponibilidades presupuestales, el marco fiscal de mediano plazo, a efectos de
implementar los Tribunales Ambientales Especiales de la Jurisdiccion Ordinaria y
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en todo el territorio nacional.

Articulo 98°.- El Consejo Superior de la Judicatura para la provisién de los cargos
de de magistrado de las Salas de los Tribunales Ambientales, dispondra de la
realizacion de un concurso de méritos conforme a las reglas sefialadas esta ley.
Concurso que debera ser convocado dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, fijando un cronograma que permita culminar
el concurso y proveer los cargos por el sistema de carrera en un plazo no mayor a
3 afos.

PARAGRAFO. Podra prescindir el Consejo Superior de la Judicatura durante la
implementacion de lo previsto en esta ley, la aplicacién de las restricciones previstas
en la Ley 617 de 2000 y el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019, en lo requerido para
la puesta en funcionamiento de los Tribunales Ambientales Especiales de la
Jurisdiccién Ordinaria y de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

Articulo 99°.- La presente ley comenzara a regir doce (12) meses después de su
promulgacion. Esta ley sdlo se aplicara a los procesos cuyas demandas se radiquen
con posterioridad a la instalacion de los Tribunales Ambientales Especiales de la
Jurisdiccién Ordinaria y de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

Los procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

Articulo 100°.- La presente ley deroga todas las disposiciones contrarias vigentes.

Disposiciones Transitorias

Articulo transitorio primero. - Los Tribunales Ambientales deberan entrar en
funcionamiento dentro del plazo de un (1) afio contado desde la promulgacion de
esta ley.

Los concursos para el nombramiento de los Magistrados de los Tribunales
Ambientales Especiales de la Jurisdiccidén Ordinaria y de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, deberan realizarse dentro del plazo de seis (6) meses contados
desde la promulgacion de esta ley.
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Articulo transitorio segundo. - El gasto que represente la aplicacién de esta ley
durante el primer afo de su vigencia se financiard con cargo al presupuesto
nacional.

En cumplimiento de lo establecido por la Constitucion Politica, promulguese y
lléevese a efecto como Ley de la Republica.
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