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JORGE HUMBERTO MANTILLA
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Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley

Apreciado senor secretario.

Con toda atencidbn me permito presentar ante la Honorable Cdmara de
Representantes el proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el de articulo
151la Ley 1861 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

L
CARLOS ARDILA ESPINOSA ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo Departamento del Meta
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PROYECTO DE LEY DE 2021

“Por medio del cual se modifica el de articulo 15 la Ley 1861 de 2017 y se dictan
ofras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto que con el fin de salvaguardar la vida,
los bienes y los recursos naturales de la sociedad, fortalecer la prevenciéon vy
atencién de emergencias, incendios, rescates e incidentes con materiales
peligrosos, y mitigar el impacto social y medioambiental de estos eventos, los
colombianos puedan prestar el servicio militar obligatorio en el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y Oficiales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 15° de la Ley 1861 de 2017, el cual quedard asi:

ARTICULO 15. PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. El servicio militar
obligatorio se prestard como:

a) Soldado en el Ejército;

b) Infante de Marina en la Armada Nacional;

c) Soldado de Aviacion en la Fuerza Aérea;

d) Auxiliar de Policia en la Policia Nacional;

e) Auxiliar del Cuerpo de Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

f) Auxiliar del Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales

PARAGRAFO 1o.Las personas que presten el servicio militar obligatorio como
Auxiliar del Cuerpo de Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), previo convenio entre los Ministerios de Defensa Nacional, de Justicia y del
Derecho y el Inpec, e igualmente, Ias personas que presten servicio en el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios y Oficiales, previo convenio entre [os Ministerios de
Defensa Nacional, Ministerio del Interior y la Direccién Nacional Bomberos de
Colombig, se regirdn por las disposiciones de esta ley y las demds aplicables al
servicio militar en Colombia.

PARAGRAFO 20. Los colombianos qgue al momento de estar aptos para prestar su
servicio militar tengan formacién o experiencia previa en alguna instituciéon
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bomberil del pais podrdn prestar su servicio militar obligatorio, de forma preferente,
en el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales, en las dareas geogrdficas que
determine la autoridad competente. Aquellos colombianos que no tengan
formacion o experiencia previa, y deseen prestar el servicio militar en el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y Oficiales, podrdn hacerlo siempre y cuando existan los
cupos Yy la capacidad de la Direccidon Nacional de Bomberos y demds entidades
competentes para brindar la formacion e instruccién necesarias.

PARAGRAFO 3°. Una vez cumplido su servicio obligatorio, el Ministerio de Defensa
expedird las libretas militares correspondientes.

PARAGRAFO 4°. El Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley a través del Ministerio de Defensa y en conjunto con
el Ministerio del Interior y la Direccidn Nacional Bomberos de Colombig,
reglamentard los requisitos y aptitudes requeridos, asi como los medios de
financiacién para la incorporacion, instruccidon, dotacidn, equipo, bonificacion,
alimentacion y los requisitos necesarios para su permanencia, pensum académico
y la capacitacidén acorde ala estructura y funcionamiento de las escuelas, institutos
o _academias de capacitacidn, debidamente acreditadas por |la autoridad
competente con que cuente los Cuerpos de Bomberos Voluntarios y Oficiales. Para
ello podrd disponer de los recursos contemplados en el articulo 34 de la Ley 1575
de 2012.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,

CARLOS ARDILA ESPINOSA ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo Departamento del Meta
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio del cual se modifica el de articulo 15 la Ley 1861 de 2017 y se dictan
otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES

En 1819 el libertador Simdn Bolivar, mediante la Ley Marcial del 28 de Julio, convocd
a las armas a todos los varones entre los 15 y los 40 anos, para que se presentaran
en sus respectivos pueblos con el fin de consolidar la lucha emancipadora que
culmind con la independencia de cinco naciones latinoamericanas.

El 28 de agosto de 1821 el Congreso de la Republica decretd la orden de
conscripcion de los ciudadanos para el servicio militar desde los 16 hasta los 50
anos.

En 1923 teniendo en cuenta los articulos 165,166 y 167 de la Constitucion Nacional,
el Congreso decretd la obligacion del servicio militar para todos los ciudadanos
entre 19 y 45 anos, edad que se modificd después.

Para el ano 1945 se promulga la Ley 1 del Servicio de Reclutamiento, reglamentada
mediante Decreto N 2200 de 1946.

La Ley 48 de 1993, rige el Servicio de Reclutamiento del Ejército Nacional de
Colombia y se reglamenta mediante el decreto 2048 del mismo ano.

Los Bomberos en Colombia se necesitan para atender de manera especializada
los incidentes relacionados con incendios, rescates y materiales peligrosos, con el
propdsito fundamental de proteger la vida, los bienes y los recursos naturales de los
habitantes del territorio nacional.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 17 de la ley 1575 de
2012, Ley General de Bomberos de Colombia, las instituciones organizadas para la
prevencion, atencién y control de incendios, los preparativos y atencidén de
rescates en todas sus modalidades inherentes a su actividad y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos, se denominan CUERPOS DE BOMBEROS.
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Los Cuerpos de Bomberos, prestan un servicio publico esencial a cargo del estado,
la mayoria de ellos subsisten con muy pocos recursos econdmicos que provienen
de sobretasas constituidas por las Alcaldias de cada municipalidad. Sus integrantes
una vez capacitados deben estar en disponibilidad las 24 horas del dia, muy pocos
reciben salario. La mayoria de los bomberos voluntarios en Colombia sélo tienen su
fuerza de voluntad para trabagjar, debido a la precariedad de los recursos
econdmicos.

Conforme a los patrones internacionales en todos 10s municipios debe haber un
bombero por cada mil habitantes. Situacién que no se da en Colombia.

En el nivel municipal:

De acuerdo con el arficulo 1 de la Ley 1575 de 2012, los municipios o distritos
tendrdn a su cargo la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencidon de incidentes con
materiales peligrosos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias,
programas, proyectos y la cofinanciacién de la gestion integral del riesgo contra
incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificaciéon
territorial e inversiéon publica. Segun el articulo 2 de la mencionadaley 1575 de 2012,
es deber de los distritos y de los municipios, la prestacion de este servicio publico
esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion
de confratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.

Los distritos y municipios deberdn aportar recursos para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencidén de incidentes con materiales peligrosos, para ello, los concejos
municipales y distritales, bajo la iniciativa del alcalde, podrdn establecer sobretasas
o recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo
automotor, demarcacién urbana, predial, de acuerdo a la ley.

Es preciso senalar que estos recursos, por disposicion del literal a) del articulo 37 de
la Ley 1575 de 2012 solamente podradn emplearse para financiar la actividad
bomberil.

En el nivel departamental:

Los departamentos ejercen funciones de coordinacion y complementariedad de
la accidn de los distritos y municipios, asi mismo la de intermediacién ante la Nacidon
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para la prestacidon del servicio y contribucidon a la financiacion tendiente al
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos. Los departamentos podrdn crear,
mediante ordenanza, “El Fondo Departamental de Bomberos” como una cuenta
especial del departamento, con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica con fines de interés publico y asistencia social, destinada a
la financiacién de la actividad desarrollada por la delegaciéon departamental de
bomberos y al fortalecimiento de las instituciones bomberiles de la respectiva
jurisdiccion. Para tal efecto podrd establecer estampillas, tasas o sobretasas a
contratos de obras publicas, intferventorias o demds que sean de competencia del
orden departamental y/o donaciones y contribuciones publicas o privadas,
nacionales y extranjeras.

En Colombia existen 3 clases de cuerpos de bomberos: bomberos oficiales,
voluntarios y aeronduticos.

Los cuerpos de bomberos oficiales:

Son aquellos que crean los concejos distritales o municipales en el cumplimiento
del servicio publico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos en su respectiva jurisdiccion.

Los cuerpos de bomberos aeronduticos:

Es un grupo especializado, de cardcter oficial, adscrito y vigilado por la Autoridad
Aerondutica Colombiana y coordinado por la Direccion Nacional de Bomberos
para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades, asi como la atencidén de incidentes con
materiales peligrosos y demds calamidades conexas propias del sector
aerondutico. Lo anterior sin perjuicio del apoyo operativo que puedan prestar a los
cuerpos de bomberos voluntarios y oficiales.

Los cuerpos de bomberos voluntarios:

Son aqguellos organizados como asociaciones sin dnimo de lucro, de utilidad comun
y con personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno
departamentales, organizadas para la prestacién del servicio publico para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates
en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la infegridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.” (Resaltado fuera de texto).

e Ley 48 de 1993 "“Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y
Movilizacion” en su articulo 13 reglamenta las modalidades de prestacion
del servicio militar en Colombia

<<Artficulo 13>> Lay 48 de 1993 "“EIl Gobierno podrd establecer diferentes
modalidades para atender la obligacién de la prestacion del servicio militar
obligatorio. Continuardn rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion del
servicio militar:

a. Como soldado regular, de 18 a 24 meses.

b. Como soldado bachiller, durante 12 meses.

c. Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses.
d. Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

PARAGRAFO 1o. Los soldados, en especial los bachilleres, ademds de su formacion
militar, y demds obligaciones inherentes a su calidad de soldado, deberdn ser
instruidos y dedicados a la realizacidén de actividades de bienestar social a la
comunidad y en especial a tareas para la preservacion del medio ambiente y
conservacion ecologica.

PARAGRAFO 20. Los soldados campesinos prestardn su servicio militar obligatorio en
la zona geogrdfica en donde residen. El Gobierno Nacional organizard tal servicio
tomando en cuenta su preparaciéon académica y oficio”.
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En su articulo 10 se manifiesta quienes estan en la obligacién de prestar el servicio
militar obligatorio:

“Todo vardon colombiano estd obligado a definir su situacion militar a partir de la
fecha en que cumpla su mayoria de edad, a excepcion de los estudiantes de
bachillerato, quienes definirdn cuando obtengan su titulo de bachiller.

La obligacion militar de los colombianos termina el dia en que cumplan los
cincuenta (50) anos de edad”. |(...)

En su articulo 30 se reglamenta la tarjeta del reservista:

“Tarjeta de reservista es el documento con el que se comprueba haber definido la
sifuaciéon militar. Este documento serd expedido con cardcter permanente por las
Direcciones de Reclutamiento y Control Reservas de las respectivas Fuerzas para
las tarjetas de reservista de primera clase.

La Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército expedird todas las
tarjetas de reservista de segunda clase, asi como las tarjetas de reservista de
primera clase para los miembros de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 1o. A las tarjetas tanto de primera como de segunda clase, se les
asignard el nimero correspondiente al documento de identidad vigente.

PARAGRAFO 20.Llas tarjetas expedidas con anterioridad a la presente Ley
conservardn su nUmero inicial hasta que sea solicitado el duplicado, al que se le
asignard el nimero correspondiente al documento de identidad.

Ley 548 de 1999 en su articulo 2 modifica el arficulo 13 de la Ley 418 de 1998:

“El articulo 13 de la Ley 418 de 1997, quedard asi: "Articulo 13. Los menores de 18
anos de edad no serdn incorporados a filas para la prestacion del servicio militar. A
los estudiantes de undécimo grado, menores de edad que, conforme a la Ley 48
de 1993, resultaren elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazard su
incorporacion a las filas hasta el cumplimiento de la referida edad. Si al acceder a
la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio militar estuviere
matriculado o admitido en un programa de pregrado en institucion de educacion
superior, tendrd la opcidén de cumplirinmediatamente su deber o de aplazarlo para
el momento de la terminacion de sus estudios. Si optare por el cumplimiento
inmediato, la institucion educativa le conservard el respectivo cupo en las mismas
condiciones; si optare por el aplazamiento, el titulo correspondiente sdlo podrd ser
otorgado una vez haya cumplido el servicio militar que la ley ordena. La
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interrupcion de los estudios superiores hard exigible la obligacion de incorporarse al
servicio militar. La autoridad civil o militar que desconozca la presente disposicion
incurrirad en causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

PARAGRAFO. El joven convocado a filas que haya aplazado su servicio militar hasta
la terminacidon de sus estudios profesionales, cumplird su deber constitucional como
profesional universitario o profesional tecndlogo al servicio de las fuerzas armadas
en actividades de servicio social ala comunidad, en obras civiles y tareas de indole
cientifica o técnica en la respectiva dependencia a la que sea adscrito necesite.
En tal caso, el servicio militar tendrd una duracion de seis meses y serd homologable
al ano rural, periodo de prdctica, semestre industrial, ano de judicatura, servicio
social obligatorio o exigencias académicas similares que la respectiva carrera
establezca como requisito de grado. Para los egresados en la carrera de derecho,
dicho servicio militar podrd sustituir la tesis o monografia de grado y, en todo caso,
reemplazard el servicio social obligatorio a que se refiere el articulo 149 de la Ley
446 de 1998".

e Ley 1861 de 2017 en su articulo 68 se aclara donde se da la ubicaciéon del
servicio militar:

“Es el acto a través del cual el Comandante de Fuerza, el Director General de la
Policia Nacional, el director del Inpec o la autoridad en la que estos deleguen,
asigna a una unidad o reparticion a un Soldado, infante de Marina, Soldado de
Aviacion y Auxiliar de Policia o Auxiliar del Cuerpo de Custodia, cuando es
incorporado para la prestacion del Servicio Militar Obligatorio, en las dreas
geogrdficas que determine cada Fuerza, la Policia Nacional o el Inpec”.

e LEY 1575 DE 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia”

3. DEL ARTICULADO EN GENERAL

Con base en los fundamentos anteriores, se pone a consideracion de los
honorables Congresistas el texto del presente proyecto de ley que busca que,
mediante ley, se pueda prestar el servicio militar obligatorio en el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y Oficiales, sin que se afecte la cantidad de reclutados en las
demds fuerzas militares y de policia, y con el fin de prestar un servicio social a las
comunidades en acciones del conocimiento y la reduccion del riesgo en este caso
de los incendios y aquellas actividades en las cuales los Bomberos de Colombia
ejercen su accidn y prestan sus servicios.
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4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Creemos que el proyecto que ponemos a consideracion de los Honorables
Congresistas de la Republica es conveniente para los intereses de nuestra naciéon y
de las diversas enfidades involucradas.

De un lado la medida tiene como propdsito incrementar el recurso humano a
disposicion de los Bomberos de Colombia, lo que redundaria en una mejor
prestacion de este servicio por parte de los municipios, que en todo caso
mantendrdn la autonomia respecto de su planeacion presupuestal en la materia.
De ofro lado, la medida no pretende de ninguna manera disminuir el nUmero de
bachilleres que prestan su servicio militar en las fuerzas militares y de policia, por lo
gue no deberia verse afectado el nUmero de reclutamientos de manera distinta a
como lo determine la misma Rama Ejecutiva y la Fuerza PUblica en ejercicio de sus
competencias constfitucionales.

Todo lo anterior implica que la puesta en marcha de la presente ley y la
reglamentacién que de esta norma haga la Rama Ejecutiva, tendrd que tener en
cuenta diversos mecanismos entre los Ministerios de Defensa Nacional, Ministerio
del Interior la Direccidén Nacional Bomberos de Colombia, e incluso entre los
municipios y departamentos que concurren a la prestacidon del servicio de
Bomberos, de manera que los bachilleres que presten su servicio en esta nueva
modalidad sean debidamente dotados y se cuente con los medios de financiacion
para la incorporacion, instruccién, dotacion, equipo, bonificacién, alimentacion y
los requisitos necesarios para su permanencia en la respectiva institucion, y el
cumplimiento del pensum académico y la capacitacion.

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no necesariamente genera un impacto
fiscal que no esté contemplado en el marco fiscal de mediano plazo. Ello
dependerd Unica y exclusivamente de la manera en que el Ejecutivo ejerza su
facultad reglamentaria.

Por lo anterior, invito a los Honorables Congresistas a dar debate al presente
proyecto de Ley y a enriquecerlo con sus propuestas.
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5. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicidn de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la
legislativa, asi:

“Articulo 1°. El arficulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisiéon.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
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c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestaciéon no requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiUan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobacién
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una
iniciativa de cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

En conclusidon, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
1 de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a
la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja
a criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de
una sana légica.

Cordialmente,

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota.
carlos.ardila@camara.gov.co
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Cdmara
Departamento del Tolima
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Representante a la Cdmara
Departamento del Pulumaye
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ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Departamento Archipielago de San Andrés Providencia y Santa Catalina

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Meta

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Cdmara
Circunscripcion Especial Afro
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