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Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente del Senado de la Republica

Honorable Representante
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta de la Camara de Representantes

Honorable Senadora
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO -
Presidenta Comision Segunda de Senado

Honorable Representante

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Presidente Comisién Segunda de la Camara de Representantes
E. S. D.

Referencia: Mensaje de Urgencia al Proyecto de Ley No.032/21 Senado “Por ia cual se
crea la categoria de patrulleros de policia, se establecen normas relacionadas con el
régimen especial de carrera del personal uniformado de la policia nacional, se fortalece la
profesionalizacion del servicio de policia y se dictan otras disposiciones”.

Respetados sefiores presidentes:

De conformidad en lo establecido en los articulos 163 de la Constitucion Politica y 191 de
la Ley 5 de 1992, respetuosamente me permito solicitar al Honorable Congreso de la
Republica, a través de su distinguido conducto, se dé tramite de urgencia al Proyecto de
Ley No.032/21 “Por la cual se crea la categoria de patrulleros de policia, se establecen
normas relacionadas con el régimen especial de carrera del personal uniformado de la
policia nacional, se fortalece la profesionalizacién del servicio de policia y se dictan otras
disposiciones”.



IVAN DUQUE MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Este Proyecto de Ley tiene por objeto la creacién de la nueva categoria de Patrulleros de
Policia con su respectivo régimen especial de carrera, el fortalecimiento de la
profesionalizacion del servicio de policia, el desarrollo policial con enfoque en derechos
humanos; la modificacién y ajuste de algunas normas propias del régimen especial de
carrera aplicable al personal uniformado que actualmente se encuentra en servicio activo,
y la fijacion de unos criterios basicos para regular asuntos como el bienestar general, pautas
para el conocimiento y otorgamiento de unas distinciones al personal de patrulleros de! nivel
ejecutivo, asi como la incorporacion de otras disposiciones de contenido general en cuanto
a la administracion de personal.

En ese sentido, teniendo en cuenta la relevancia para el Gobierno Nacional del Proyecto
de Ley ya citado, solicito respetuosamente al Honorable Congreso de la Republica dar
tramite de urgencia al mismo y en consecuencia se disponga su deliberacién conjunta en
las respectivas Comisiones Constitucionales Permanentes, de conformidad con los
procedimientos constitucionales y legales ordinarios.

Reciban nuestros sentimientos de consideracién y respeto,
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Doctor :
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica .
Congreso de la Republica de Colombia - - .
Ciudad B T T

Asunto: Radicacion- Proyecto de. Ley “Porla cualsise crea la. categoria de
patrulleros de policia, se establecén normas relacionadas con el régimen especial
de carrera del personal uniformado. de la..policia nacional, .se. fortalece la
profesionalizaciéni‘del servicio de policia y se dictan otras disposiciones”.
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'Respetado Secretario Eljach,

De conformidad con lo establecido-el articulo 154 dé 1la Constitucion Politica de
Colombia y el numeral 2 del articulo 140 de la Ley 5 de 1992, me permito poner
a considéracion del Honorable Cohgreso’de [a*Républi¢a de Colombia, el Proyecto
de Ley “Por la cual se.crea la categoria de patrulleros de policia, -se establecen
normas relacionadas con el régimen especial de carrera del personal uniformado
de la policia nacional, se fortalece la profesionalizacion del servicio de policia y
se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

DANIEL ACIOS MARTINEZ DIEGQ AXNT S MOLANO APONTE
Ministro del Interior } Defensa Nacional

Carrera 54 No, 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia
Instagram: MindefensaCo
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PROYECTO DE LEY

‘Por la cual se crea la categoria de Patrulleros de Policia, se establecen normas
relacionadas con el régimen especial de carrera del personal uniformado de la
Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacién del servicio de policia y se
dictan otras disposiciones”. '

| ‘EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
TiTULO I.
DISPOSICIONES GENERALES
' CAPiTULO-UNICO.
| GENERALIDADES

ARTICULO 1. OBJETO. Crear la categoria de Patrulleros de Policia en la Policia
Nacional y establecer las normas relacionadas con su régimen especial de carrera.
asi mismo, dictar disposiciones relacionadas con la profesionalizacién del 'servicio
de policia y desarrollo policial-con enfoque en derechos humanos y otras .
relacionadas con la modificacién de normas de carrera, las distinciones para el
personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo y el bienestar del personal.

ARTICULO 2. REGIMEN ESPECIAL. En el marco del mandato constitucional,
entiéndase como el conjunto de normas.de contenido legal y reglamentario que
buscan salvaguardar las «condlmones especiales en materia de carrera, salarial,
prestacional, de salud, pensional, de asignacion de retiro y disciplinaria, propias de
los integrantes de la Fuerza Publica, apllcables a los uniformados en servicio activo
de la Pol|c1a Nacional.

TiTULO II.
i CATEGORIA DE PATRULLEROS DE POLICIA
CAPITULO I

. CREACION ESCALAFON Y DETERMINACION DE LA PLANTA -

=~

P

ARTICULO 3. CATEGORIA DE PATRULLEROS DE POLICIA. Créase la categoria
de Patrulleros de Policia en la Policia Nacional, la cual estara integrada por el
personal que, habiendo cursado y aprobado el programa académico de formacion
profesional policial en la respectiva escuela, cumpla con la totalidad de los requisitos
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| ~ exigidos, sea nombrado e ingrese al escalafén como Patrullero de Policia, Unico
grado de esta categoria.

PARAGRAFO 1. El personal de Patrulleros de Policia no hace parte de la categoria
del Nivel Ejecutivo.

PARAGRAFO 2.. La categoria de Patrulleros de Policia, integrara la jerarquia
policial junto con las de Agentes, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Oficiales.

ARTICULO 4. ESCALAFON. La relacién del personal de Patrulleros de Policia en
servicio activo en la Policia Nacional, contendra la identificacion personal dispuesta
en orden de antigliedad segun corresponda y hara parte del escalafon de la Policia
Nacional.

Dicha relacion del personal, se tendra en cuenta para la asignacion de cargos en la
Policia NaC|onaI .

ARTICULO 5. DETERMINACION DE LA PLANTA. El Goblerno de acuerdo con
las necesidades de personal presentadas por el Director General de la Policia
Nacional, fijara anualmente la planta de Patrulleros de Policia de la Policia Nacional,
estableciendo el nimero de uniformados que la conforman.

En casos especiales, previa solicitud del Director General de la Policia Nacional el
Gobierno podra modificar la planta fijada para el afio respectivo.

CAPITULO Il.

\

PROCESO DE INSCRIPCION Y SELECCION DE ASPIRANTES

ARTICULO 6. INSCRIPCION. De acuerdo a la convocatoria que efectue el Director
General de la Policia Nacional, podran inscribirse los aspirantes que cumplan los
siguientes requisitos:

Ser colombiano de nacimiento.

No haber sido condenado penalmente.

No tener antecedentes disciplinarios o fi scales vigentes.

Acreditar el titulo de bachiller, técnico, tecnélogo o profesional de acuerdo a
fa convocatoria. ,

PN

ARTICULO 7. SELECCION DE ASPIRANTES. De conformidad con las vacantes
existentes, la Policia Nacional podra seleccionar los aspirantes para adelantar el
proceso de formacién profesional policial como estudiantes para Patrullero de
Policia, de quienes cumplan los requisitos de inscripcion establecidos en el articulo
anterior y los demas sefialados en el Protocolo de Seleccién del Personal de la
Policia Nacional que.establezca el Director General de la Policia Nacional.
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CAPITULO IIL.

DISPOSICIONES APLICABLES AL PERSONAL DE ESTUDIANTES PARA
PATRULLERO DE POLICIA

ARTICULO 8. ESTUDIANTES. Tendran la calidad de estudiantes para Patrullero
de Policia, quienes superen el proceso de seleccion, se matriculen, sean nombrados
mediante acto administrativo por el Director de Educacion Policial a solicitud del
Director de la respectiva escuela, e ingresen al programa académico de formacion
profesional policial Técnico Profesional en SerV|C|o de PO|ICIa que Ia Policia
Nacional establezca. :

Los estudiantes en proceso de formacién profesional policial no hacen parte de la
jerarquia policial.

Igualmente, ostentaran la calidad de estudiantes, Unicamente para efectos
academicos, quienes se encuentren adelantando programas de . capacitacién y
entrenamiento. -

PARAGRAFO. El Director General de la Policia Nacional, establecera las .
disposiciones referentes a las condiciones de permanencia y retiro de los
estudiantes para Patrullero de Policia. -

ARTICULO 9. UNIFORMES. Lds estudiantes en proceso de formacién profesional
policial para Patrullero de Policia, excepto los extranjeros, tendran derecho a recibir
por una sola vez Ios unlformes con cargo al presupuesto nacional.

ARTICULO 10 BONIFICACION MENSUAL. Los estudiantes en proceso de
formacién profesional policial para Patrullero de Policia, excepto los extranjeros,
tendran derecho al pago de una bonificacién mensual en la cuantia que determlne
el Goblerno ~

PARAGRAFO. En el mes de diciembre, tendran derecho a una bonificacién
adicional de navidad, equivalente al valor de la bonlflcacmn mensual que determine
el Goblerno

ARTICULO 11. PARTIDA DE ALIMENTACION Los estudiantes en proceso de
‘formacion profesional policial para Patrulleros de Policia, excepto los extranjeros,
tendran derecho a una partida diaria de alimentacioén que sera fijada por el Gobierno.

ARTICULO 12. COMISION ESPECIAL. Los estudiantés en proceso de formacion
profesional policial para Patrullero de Policia, podran ser destinados en comision
especial por el Director General de la Policia Nacional o el Director de Educa0|on
Policial, para cumplir actividades relacionadas con dicho proceso.

Pégina 68 de 112



PARAGRAFO. La comisién especial podra ser individual o colectiva, conferida al
interior del pais o al exterior, sin que la misma supere el periodo restante para la
culminacion del proceso de formacién profesmnal policial para Patrullero de Policia.

Las comisiones al exterior seran dispuestas por el Director General de la Policia
Nacional y las demas por el Director de Educacnon Policial.

ARTICULO 13. PASAJES Y BONIFICACION POR COMISION. Los estudiantes en
proceso de formacion profesional policial para Patrullero de Policia, que sean
destinados en comision especial, tendran derecho a pasajes y a la bonificacién
diaria. Cuando la comisién sea al exterior, tendran derecho a los pasajes y a la
bonificacién diaria en ddlares estadoumdenses de acuerdo con las disposiciones
vigentes.

El Director General de la Policia Nacional fijara en las comisiones colectivas, una
partida global para los gastos de la respectiva comision con cargo al presupuesto
de la Policia Nacional..

ARTICULO 14. SERVICIOS MEDICO ASISTENCIALES. Los estudiantes en
proceso de formacion profesional policial para Patrulleros de Policia excepto los
extranjeros, tendran derecho a que el Gobierno suministre dentro del pais los
servicios médico asistenciales, a través del Subsistema de Salud de la Policia
Nacional.

ARTICULO 15. INDEMNIZACION POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD
PSICOFISICA. El estudiante para Patrullero de Policia que haya adquirido una
disminucién de la capacidad psicofisica, por actos relacionados con el servicio como
resultado del proceso de formacién profesional policial, tendra derecho a que se le
pague por una sola vez, una indemnizacion equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de la asignacién basica mensual de un Patrullero de Policia, de conformidad
con las normas del Reglamento de Incapacidades, Invalideces e Indemnizaciones
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

ARTICULO 16. INFORME ADMINISTRATIVO POR MUERTE O LESION. Los
informes administrativos por muerte o lesién del personal de estudiantes' para
Patrullero de Policia, se regiran conforme a lo establecido en las disposiciones
vigentes para el régimen especial del personal uniformado de la Policia Nacional.

ARTICULO 17. COMPENSACION POR MUERTE. A la muerte de un estudiante
para Patrullero de Policia, calificada en servicio, por causa y razén del mismo como
resultado del proceso de formacion profesional policial, sus beneficiarios tendran
derecho al pago por una sola vez de una compensacién equivalente a doce (12)
meses de asignacion basica mensual de un Patrullero de Policia.

PARAGRAFO. Si la muerte ocurriere en actos meritorios del servicio como
resultado del proceso de formacion profesional policial, la compensacién se pagara
doble.
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ARTICULO 18. GASTOS DE INHUMACION. Los gastos de inhumacién de Ios .
estudiantes en proceso de formacion profesional policial para Patrullero de Policia,
que fallezcan en dicha condicién, serén cubiertos por la Policia Nacional hasta en
cuantia de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. .

Si el fallecimiento del estudiante para Patrullero de Policia se produce estando en
comision especial en el exterior, la Policia Nacional cubrira los gastos de inhumacion
en dolares estadounidenses, en cuantia que determine el Director General de la
Policia Nacional. Si hubiere lugar al traslado del cadaver al pais, Ia Policia Nacional
pagara los gastos respectivos.

ARTICULO 19. BONIFICACION SEGURO DE VIDA. El personal de estudiantes en
proceso de formacién profesional policial para Patrullero de Policia tendra derecho
al pago de una bonificacién para gastos de seguro de vida, en la cuantia que
determine el Gobierno.

ARTICULO 20. BENEFICIARIOS Y. PERDIDA DE LA CONDICION DE
" BENEFICIARIO. El orden de beneficiarios para efectos del reconocimiento y pago
de la compensacién por muerte de los estudiantes en proceso. de formacion
profesional policial para Patrullero de Policia y la pérdida de la condicion de
beneficiario, se regiran conforme a lo establecido en'las disposiciones vigentes para
el reglmen especial del personal uniformado de la Policia Nacional.

ARTICULO 21. CONTROVERSIA EN LA RECLAMACION. Si se presentare
controversia respecto de los reclamantes de una prestacion por muerte del
estudiante.para Patrullero de Policia, el pago de la cuota en litigio se suspendera
hasta tanto se decida judicialmente a qué persona corresponde el derecho. -

ARTICULO 22. RETIRO. Es la situacion administrativa por la cual el personal de
estudiantes para Patrullero de Policia, es retirado del proceso de formacion
profesional policial de la respectiva escuela, de conformidad con lo establecido por
el Director General de la Policia Nacional en el 'Manual Académico.

El retiro del personal de estudlantes se efectuara medlante acto administrativo -
expedido por el Director de Educacién Policial.

CAPITULO V.

NOMBRAMIENTO E INGRESO AL ESCALAFON

ARTICULO 23. NOMBRAMIENTO E INGRESO AL ESCALAFON. Sera nombrado
e ingresado al escalafén en el grado de Patrullero de Policia, por el Ministro de
Defensa Nacional o por el Director General de la Policia Nacional cuando en él se
delegue, previa disponibilidad de vacantes en la planta de personal, el estudlante
que cumpla los siguientes requisitos:
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1. Haber superado el proceso de formacion profesional policial.

2. Haber superado la validacion de competencias realizada por el Centro de
Estandares de la Policia Nacional.

3. Acreditar la calificacién de su capacidad psicofisica como apto para el servicio
policial, emitida por los Organismos Médico Laborales Militares y de Policia.

4. No tener antecedentes penales, disciplinarios o fiscales vigentes.

5. Contar con el concepto favorable del Comité Académico de la respectiva Escuela
de Formacion.

6. Haber obtenido el titulo académico Técnico Profesional en Servicio de PoI|C|a
expedido por la Direccién de Educacién Policial.

7. Suscribir el compromiso de prestar eI servicio de pOlICIa en los lugares que la
institucion policial designe. _

PARAGRAFO 1. El Director de Educacién Policial, presentara la propuesta del
personal para ser nombrado y escalafonado como Patrullero de Policia. ’

PARAGRAFO 2. E| personal que ingrese al escalafén de Patrulleros de Policia sera
destinado a prestar sus servicios de manera exclusiva en cargos operativos de los
procesos misionales por un tiempo minimo de dos (2) afios.

CAPITULO V.

CAMBIO DE CATEGORIA DE PATRULLEROS DE POLICIiA A LA CATEGORIA'
DEL NIVEL EJECUTIVO.

ARTiCULO 24. CAMBIO DE CATEGORIA. Podran cambiarse voluntariamente a la
categoria del Nivel Ejecutivo e ingresar en el grado de Subintendente, de acuerdo
a las vacantes existentes y previa convocatoria del Director General de la Policia
Nacional, los Patrulleros de Policia que cumplan los siguientes requisitos:

1. Contar con un tiempo minimo de cinco (5) afios de servicio.
2. Elevar solicitud escrita al Director General de la Policia Nacional.
3. Superar la convocatoria.: :

PARAGRAFO 1. El Director General de la Policia Nacional, unlcamente convocara
personal de la categorla de Patrulleros de Policia para el cambio dispuesto en el
presente articulo, cuando exista la necesidad de mandos y ésta no pueda suplirse
con el personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo, que se encuentre en servicio
activo a la entrada en vigencia de la presente Ley. '

PARAGRAFO 2. El personal de Patrulleros de Policia que en virtud del cambio de

categoria ingrese al grado de Subintendente, se sujetara al régimen salarial y
prestacional previsto por el Gobierno para el Nivel Ejecutivo.
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| CAPITULO V.
ANTIGUEDAD, DISTINCION Y EVALUACI()N

ARTICULO 25. ANTIGUEDAD. Es el orden de ubicacion en el escalafon de cada
Patrullero de Policia, determinado en el acto administrativo que sefale su
nombramiento y su distincion segun corresponda. ‘

ARTiCpLO 26. DISTINCIONES PARA EL PERSONAL DE PATRULLEROS DE
POLICIA. Son los reconocimientos que se otorgan al Patrullero de Policia en
servicio activo, por su tiempo de servicio, buen comportamiento y profesionalizacion,
previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Contar con un tiempo minimo de servicio como profesuonal de seis (6) afios para

- cada distincion.

2. Superar los cursos mandatorios establecidos por la Institucion.

3. Haber aprobado la ultima validacion de competencias policiales a cargo del
Centro de Estandares de la Policia NaCIonaI durante el tiempo correspondlente para
cada distincion.

4. No encontrarse con medida de aseguramlento consistente en detencién
preventiva.

5. No haber sido sancionado dlsc1pl|nar|amente en los ultimos tres (3) afios.

6. Contar durante el tiempo correspondiente para cada distincién, con minimo un (1)
ano de servicio en cargos operativos de los procesos misionales de la Institucion. -
7. Contar con la revisién y aprobacion de los anteriores requisitos por parte de la
Junta de Evaluacion y Clasificacién para Patrulleros de Policia.

PARAGRAFO 1. En el marco de lo establecido en el presente articulo, el personal
de Patrulleros de Policia tendra derecho en el orden que se describe, a las
siguientes distinciones: :

a. Distincion Primera.
b. Distincion Segunda..
c. Distincién Tercera.
d. Distincion Cuarta.,
e. Distincion Quinta.

La imposiciéon de las distinciones se hard en ceremonia policial, de acuerdo a la
reglamentacion que para el efecto expida el Director General de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. El Patrullero de Policia en servicio activo que se encontrare .
detenido, si resultare absuelto, se le dictare preclusion de la investigacion, cesacion
de procedimiento o archivo, tendra derecho al reconocimiento de las distinciones
correspondientes con efectos retroactivos, previo cumplimiento de los demas
requisitos dispuestos en el presente articulo.
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PARAGRAFO 3. Se exceptua de lo dispuesto en el numeral 6 del presente articulo,
al personal de Patrulleros de Policia que hubiere sido declarado no apto para el
servicio con sugerencia de reubicacion laboral por la Junta Médico Laboral o
Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar y de Policia.

PARAGRAFO 4. Para el cumplimiento del requisito dispuesto en el numeral 6 del
presente articulo, el Director General de la Policia Nacional determinara los cargos
operativos de los procesos misionales en los que puede acreditarse; asi mismo, el
mecanismo alterno para que el personal que se desempefie en el area de la salud,
seguridad presidencial, justicia penal militar y policial o como lnstructores de los
cursos mandatorios, pueda convalidarlo. : :

PARAGRAFO 5. Ademas de los requisitos dispuestos en el presente articulo, el
personal de Patrulleros de Policia podra acceder a la tercera distincion, siempre y
cuando haya obtenido el titulo del programa académico de nivel tecnolégico en el
ambito del servicio de policia con enfoque en Derechos Humanos' que para el efecto
confiera la Policia NaC|onaI :

PARAGRAFO 6. El personal de Patrulleros de Policia de la Policia Nacional que
sean victimas del delito de secuestro, previa comprobacion de los hechos por parte
de la autoridad competente, les seran otorgadas las distinciones siguientes a la que
ostentaba en el momento del secuestro cuantas veces cumplan en cautiverio con el
tiempo minimo establecido como requisito para otorgar cada una de las distinciones
del personal en servicio activo, de acuerdo con la reglamentacion existente.

PARAGRAFO 7. El otorgamiento de las distinciones para el grado de Patrullero de
Policia, sera dispuesto mediante resolucion expedida por el Director General de la
Policia Nacional y se conferiran solamente en los meses de abril y octubre de cada
afo. - ‘ ,

ARTICULO 27. EVALUACION DE LA TRAYECTORIA PROFESIONAL. Es la
~valoracién integral de caracter discrecional de la  trayectoria profesional del
Patrullero de Policia, la cual estara a cargo de la correspondiente junta.

ARTICULO 28. JUNTA DE EVALUACION Y CLASIFICACION PARA
PATRULLEROS DE POLICIA. Es el érgano colegiado encargado de llevar a cabo
la evaluacién y clasificacion de la trayectoria profesional de los Patrulleros de
Policia.

El Director General de la Policia Nacional determinara la conformacioén, funciones y
sesiones de la Junta de Evaluacién y Clasificacién para Patrulleros de Policia. La
Junta tendré entre otras, las siguientes funciones: ,

1. Recomendar la cont|nu1dad 0 retlro en el servicio policial.

2. Revisar y aprobar los requisitos para el reconocimiento de las Dlst|n0|ones
“para el personal de Patrulleros de Policia.
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'PARAGRAFO. Las decisiones adoptadas por la Junta de Evaluacién y Clasificacion
para Patrulleros de Policia se tomaran por unanimidad y seran consignadas en
actas de tramite.

CAPITULO VIL
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 29. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Son las circunstancias en que
puede encontrarse el Patrullero de Policia en servicio activo, asi:

1. Destinacion.

2. Traslado.

3. Encargo.

4. Franquicia.

5. Comision.

6. Licencia.

7.-Excusa del servicio por lncapaCIdad médica.
8. Permiso.

9. Vacaciones. ,

10. Suspension disciplinaria.

ARTICULO 30. DESTINACION. Es el acto por medio del cual el Director General
de la Policia Nacional asigna al Patrullero de Policia a una dependencia policial, una
vez ingresa al escalafon. ,

ARTICULO 31. TRASLADO. Es el acto de autoridad competente, por el cual se
cambia al Patrullero de Policia de unidad o dependencia policial, con el fin de
desemperiar las funciones inherentes al SerVICIO de poI|C|a en el lugar desngnado
por la Instltu0|on

Los traslados podran ser por necesidades del servicio o por solicitud del interesado
y efectuarse de una unidad policial a otra o al interior de la misma.

PARAGRAFO Contra el acto admlnlstratlvo que ordena el traslado no procede
recurso alguno.

ARTICULO 32. ENCARGO. Es la situacion administrativa mediante la cual el
Patrullero de-Policia ejerce total o parcialmente las funciones de un cargo-diferente
para el cual ha sido nombrado, por ausencia temporal o definitiva del titular y por un
término no mayor a ciento veinte (120) dias.

ARTICULO 33. FRANQUICIA. Es el descanso que se le concede al Patrullero de
Policia que presta determinados servicios.

Pagina 74 de 112



_ El Director General de la Policia Nacional, establecera los lineamientos para su

otorgamlento y duracion, conforme a la disponibilidad de personal y las nece3|dades
del servicio.

ARTICULO 34. COMISION. Es la situacion administrativa por medio de la cual la
autoridad competente designa- al Patrullero de Policia a dependencia policial, militar
o publica, nacional o extranjera para cumplir misiones del servicio o para atender
otras situaciones especiales.

ARTICULO 35. CLASIFICACION DE LAS COMISIONES. De conformidad con los
términos descritos en el articulo anterior, las comisiones podran ser individuales o
colectivas, de acuerdo con la misidon a cumplir por el Patrullero de PoI|C|a y se
clasifican de la siguiente manera:

1. COMISIONES TRANSITORIAS: Las que tienen una duracidén hasta de noventa
(90) dias

2. COMISIONES PERMANENTES Las que exceden de noventa (90) dias y no
superan dos (2) afios.

3. COMISIONES DENTRO DEL PAIS: Las que se conceden para ser cumplldas en
el territorio colombiano. Se clasifican asi:

a) En la administracién publica: para apoyar o ejercer cargos en entidades pubhcas
de manera temporal o permanente.
b) De estudios: para recibir capacitacién o entrenamiento en asuntos de interés de

- la Policia Nacional.

c) Del servicio: para ejercer funciones en lugar diferente a la sede habitual de trabajo
o para atender asuntos de interés de la Policia Nacional.

d) Deportivas: para representar a la institucién policial en eventos deportivos.

e) En otras entidades: para cumplir funciones propias del servicio de policia. -

4. COMISIONES AL EXTERIOR: Las que se conceden para ser cumplidas fuera
del territorio colombiano. Se clasifican asi:

: : ~
a) Administrativas: para cumplir funciones en organismos internacionales, en
agregadurias de Policia o para desarrollar procesos tecnicos de interés institucional.
b) De tratamiento médico: conforme a las disposiciones vigentes en la materia
dispuestas por la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional. -
c) Técnicas o de cooperacion internacional: para desarrollar procesos técnicos de
colaboracion internacional o apoyar a organismos multilaterales.
d) De estudios: para recibir capacitacion o entrenamiento en asuntos de interés de
la Policia Nacional.

5. COMISIONES ESPECIALES: Seran comisiones' especiales del serv'icio}, las que
no se encuentran enumeradas en la clasificacion precedente.
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PARAGRAFO 1. Las comisiones permanentes podran ser terminadas en cualquier
tiempo por la autoridad competente previa solicitud del Director General de Ia Policia
Nacional cuando medien necesidades del servicio. :

PARAGRAFO 2. Las comisiones permanentes aI exterior y en la administracion
~ publica cuya duracién inicial sea de dos (2) afios, podran prorrogarse por una sola
vez hasta por un término igual, previo concepto del Director General de la Policia
Nacional en consideracion a las necesidades del servicio. Aquellas de la misma
naturaleza inferiores a dos (2) afios, podran prorrogarse sin que se supere el tiempo -
maximo establecido para las comisiones permanentes.

PARAGRAFO 3. Las comisiones permanentes en la Justicia Penal Militar y Policial
no estaran sujetas al termlno maX|mo de duracién dispuesto para Ias comisiones
permanentes .

ARTICULO 36. LICENCIA. Es la cesacion transitoria en el desempefio del cargo y
funciones del Patrullero de Policia, a solicitud propia y concedida por autoridad
competente. La misma puede ser remunerada, sin derecho a sueldo, de maternidad
o por adopcién, aborto, por paternldad por luto y especial.

ARTICULO 37. LICENCIA REMUNERADA. Es la concedida por el Director General
de la Policia Nacional hasta por dos (2) afios con derecho a sueldo y prestaciones,
previa solicitud del Patrullero de Policia para realizar cursos en el pais o en el
exterior o para asistir a eventos que, en todo caso, resulten de interés para la Policia
Nacional; lo anterior siempre y cuando los costos de la totalidad del curso o evento
sean sufragados por entidades nacionales o extranjeras o por el interesado.

PARAGRAFO 1. Al personal que se le otorgue licencia remunerada, debera
suscribir una pdliza de cumplimiento por el valor total de los haberes cancelados por
la Policia Nacional durante su vigencia, asi como para garantlzar la permanencia
por el doble del tiempo de la licencia autorlzada

PARAGRAFO 2. Los sueldos y-prestaciones se pagaran como si se encontrase
prestando sus servicios en la Direcciéon General de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 3. La licencia remunerada no otorga derecho aI pago de pasajes ni
viaticos para el Patrullero de Policia ni para su famlha

- ARTICULO 38. LICENCIA SIN DERECHO'A SUELDO. EI Director General de la
Policia Nacional podra conceder licencias no remuneradas al Patrullero de:Policia
que, agotadas sus vacaciones, asi lo solicite y acredite justa causa, hasta por
noventa (90) dias en el afio, continuos o discontinuos; la |nterm|ten0|a no dara lugar
al inicio de un nuevo periodo.

Esta licencia podra prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas y en este caso, el
tiempo de la prérroga no se computara para efectos de la actividad policial, ni para
el reconocimiento de prestaciones sociales.
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ARTICULO 39. LICENCIA DE MATERNIDAD O POR ADOPCION. Es la cesacién
remunerada durante dieciocho (18) semanas en el ejercicio del cargo y funcién de
la Patrullero de Policia, por el nacimiento de su hijo o la entrega formal por adopcnon
de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 40. LICENCIA POR ABORTO. Cuando en el periodo de gestaCién
sobrevenga el aborto, la licencia sera de dos (2) a cuatro (4) semanas, segun
concepto médico de conformidad con las normas del Subsistema de Salud de la
Policia Nacional. »

ARTICULO 41. LICENCIA POR PATERNIDAD. Es la cesacién remunerada en el
ejercicio del cargo y funcién por dos (2) semanas, concedidas al Patrullero de Policia
en los casos de nacimiento de su hijo o la entrega formal por adopcién, de

~ conformidad con las normas vigentes sobre la materla En ambos casos, debera

certificar tal circunstancia.

El soporte valido para el otorgamiento de licencia por paternidad es el Registro Civil
de Nacimiento o el documento que acredite la entrega formal por adopcion, los
cuales deberan presentarse a mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes
de la ocurrencia del evento.

ARTiCULO 42. LICENCIA POR LUTO. El Patrullero de Policia, tendra derecho a
una licencia por luto de cinco (05) dias, cuando ocurra el fallecimiento del cényuge,
companero (a) permanente o de un familiar hasta el segundo grado de

~ consanguinidad, primero de afinidad o primero civil.

ARTICULO 43. LICENCIA ESPECIAL. E| Director General de la Policia Nacional
podra conceder licencia sin derecho a sueldo ni prestaciones sociales, al Patrullero
de Policia cuyo conyuge o compafiero (a) permanente, sea destinado en comisién
al exterior y ostente la calidad de servidor publico, hasta por un término igual al de
la duracién de la comision. Este tiempo no se computara para efectos de la actividad
policial ni para el reconocimiento de prestaciones sociales. '

ARTICULO 44. EXCUSA DEL SERVICIO POR INCAPACIDAD MEDICA. Es la
condicion de inhabilidad fisica 0 mental del Patrullero de Policia para desempenfiar
su cargo y funciones en forma total o parcial, prescrita por el médico u odontélogo
y avalada conforme a los parametros establecidos por la Direcciéon de Sanidad de
la Policia Nacional.

ARTICULO 45. PERMISO. Es la ausencia temporal en el ejercicio de funciones del
Patrullero de Policia, con derecho a sueldo, siempre y cuando medie justa causa, -
de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Director General de
la Policia Nacional.
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ARTICULO 46. VACACIONES Es la situacién administrativa en la cual el Patrullero
de Policia se ausenta temporalmente en el ejercicio de funcnones para disfrutar de
-un tlempo de descanso remunerado

ARTICULO 47. SUSPENSION DISCIPLINARIA. Es .la cesacion temporal en el
ejercicio de las funciones y atribuciones del Patrullero de Policia,  producto de una
medlda cautelar ordenada por la autoridad disciplinaria.

CAPITULO VIIIL.

FORMA DE DISPONER SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL PERSONAL
' - DE PATRULLEROS DE POLICIA ‘

ARTICULO 48. AUTORIDADES COMPETENTES Y CLASIFICACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS. Las situaciones administrativas del personal de
Patrulleros de Policia se dispondran por las autorldades y mediante los actos
admlnlstratlvos descritos en cada caso asi:

1. Por Resolucmn Ministerial:

a. Comisiones al exterlor por.un termlno mayor a noventa (90) dias y hasta por dos
(2) anos.

b. Comisiones en-el exterior, a lugares dlferentes asu pals sede.

¢. Comisiones en la administracién publica.

d. Comisiones especnales al exterior mayores a noventa (90) dlas

2. Por Resolucion del Director General de la Policia Nacional.

a. Comisiones al exterior, hasta por noventa (90) dias.
b. Comisiones especiales al exterior, hasta por noventa (90) dias.
c. Comisiones especiales al interior.

d. Licencias remuneradas y sin derecho a sueldo.

e. Licencias especiales.

3. Por Orden Administrativa de Personal de la Direccion General de la Policia
Nacional.

a. Destinaciones. -

b. Traslados de una unidad policial a otra.

c. Comisiones en el pais, superiores a quince (15) dias.
d. Licencias de maternidad o por adopcién.

e. Licencias por aborto.

f. Licencias por paternidad

g. Licencias por luto.

Pagina 78 de 112



4. Por Orden del Dia de las Direcciones, Regiones, Metropolitanas,
Departamentos, Oficinas Asesoras y Escuelas de Policia.

Comisiones en el pais, hasta por quince (15) dias. N
Encargos.

Permisos.

Vacaciones.

. Traslados al interior de la unidad policial.

Franquicia.

. Las demas situaciones espeC|aIes reIaC|onadas con el servicio.

@~poooTp

PARAGRAFO. Cuando se presenten modificaciones en la estructura organica
interna de la Policia Nacional, el Director General de la Policia Nacional dispondra
la autoridad competente para expedir las érdenes del dia.

ARTICULO 49. OBLIGATORIEDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. El
Patrullero de Policia que sea destinado en comision de estudio o le sea autorizada
licencia remunerada, debera prestar sus servicios en la institucion policial, por un
tiempo equivalente al doble del que hubiere permanemdo en la correspondiente
situacién admlnlstratlva :

’ PARAGRAFO 1. El Patrullero de Policia que sea seleccionado por la Policia
Nacional para adelantar los cursos en materia aeronautica en las fases teorica y
practica y, haya aprobado el mismo, esta obligado a prestar sus servicios dentro de
la especialidad por un tiempo equivalente al triple de la duracién del curso realizado.

En el evento de no aprobar el curso, el Patrullero de Policia esta obligado a prestar
sus servicios en la institucién policial por un tiempo equwalente a la duracién del
curso realizado. :

PARAGRAFO 2. Se exceptua‘ de ‘lo dispuesto en este articulo al Patrullero de
Policia que sea retirado por cualquier otra causal diferente al retiro por solicitud
propia.

ARTICULO 50. POLIZA DE CUMPLIMIENTO. El Patrullero de Policia que sea
destinado en comision de estudios o licencia remunerada y que exceda los noventa
(90) dias, debera constituir una pdliza de cumplimiento de la obligacion de
permanencia en el servicio en favor de la Policia Nacional, expedida por una
compafiia de seguros legalmente establecida en el pais y que cubra el cien por
c1ento (100%) del valor de los gastos generados por estas. |

La pollza debera ser constituida por el Patrullero de Policia una vez se expida el
acto administrativo que confiere la respectiva situacion administrativa, la cual sera
aprobada por la Policia Nacional y se hara efectlva por esta en caso de
lncumpllmlento
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ARTICULO 51. AUXILIARES DE LAS AGREGADURIAS. Los Patrulleros de
Policia podran ser destinados en comisién al exterior, para desempefiar el cargo y
funciones como auxiliares de las agregadurias policiales.

CAPITULO IX.

SUSPENSION, RESTABLECIMIENTO Y SEPARACION EN MATERIA PENAL
DEL PERSONAL DE PATRULLEROS DE POLICIA

ARTICULO 52. SUSPENSION EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES. Cuando en contra de un Patrullero de Policia se dicte medida de
aseguramiento privativa de la libertad, el Director General de la Policia Nacional
dispondra su suspension en el ejercicio de funciones y atribuciones. Contra la

- resolucién que disponga la suspensién no procedera recurso alguno.

Durante el tiempo de la suspension, el Patrullero de Policia recibira las primas y
subsidios, y el equivalente al cincuenta por ciento (50%) de su asignacion basica
mensual; el porcentaje restante, sera retenido por la Tesoreria General de la Policia
Nacional hasta que se emita decisién que ponga fin al proceso penal.

PARAGRAFO. Cuando la sentencia definitiva fuere condenatoria, las sumas
retenidas pasaran a formar parte de los recursos propios de la entidad encargada
del reconommnento y pago de las asignaciones de retiro del personal de Ia Policia
Nacional. :

ARTICULO 53. RESTABLECIMIENTO EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES. Con fundamento en la decision expedida por autoridad judicial
competente que otorgue la libertad al Patrullero de Policia, el Director General de la
Policia Nacional dispondra su restablecimiento en el ejercicio de funciones y
atribuciones; dicha determinacién, surtird efectos administrativos a partir del
momento en que el unlformado se presente en la dependenma de talento humano
a que haya lugar.

A partir de la fecha del restablecnmlento en el ejercicio de func:ones y atribuciones,

el uniformado devengara la totalidad de sus haberes.

ARTIiCULO 54. DEVOLUCION:DE.HABERES. E| Patrullero de Policia suspendido
en el ejercicio de funciones y atribuciones que mediante sentencia judicial
ejecutoriada sea absuelto, favorecido con cesacion de procedimiento o preclusion
de la investigacion, tendra derecho a que se le reintegre mediante acto
administrativo suscrito por el Director General de la Policia Nacional, el porcentaje
de la asignacion basica retenida y se le reconozca dicho periodo como tiempo de
servicio, para todos los efectos.

PARAGRAFO 1. En los casos en que opere elyprincipio de oportunidad, no
procedera el reintegro de los haberes retenidos ni el reconocimiento del tiempo de
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“suspensién como de servicio y dichas sumas, pasaran a formar parte de los

recursos propios de la entidad encargada del reconocimiento y pago de las
a3|gna0|ones de retiro del personal uniformado de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. Cuando el tlempo_ de la suspensioén en el ejercicio de funciones y
atribuciones, sea superior al de la- condena de prision o arresto impuesta por la
autoridad judicial, el uniformado tendra derecho a que se le devuelva el excedente
de los haberes retenidos y se le reconozca dicho periodo, como tiempo de servicio.

ARTICULO 55. EMPLEO DEL PATRULLERO DE POLICIA SUSPENDIDO POR
PROCESO PENAL. El Patrullero de Policia que sea suspendido en el ejercicio de
funciones y atribuciones, en virtud de lo establecido en el articulo 52, podra ser
empleado en labores auxiliares de caracter técnico o administrativo dentro de la
institucion policial, previa solicitud de parte y autorizacién concedida por juez

" competente, siempre que éstas.no impliquen el manejo de armas, bienes o dineros.

ARTICULO 56. SEPARACION TEMPORAL. El Patrullero de Policia que sea
condenado por delitos culposos mediante sentencia ejecutoriada, ala pena principal
de prision o arresto por la justicia ordinaria o penal militar y policial, sera separado
en forma temporal del servicio activo por un término igual al de la pena impuesta, a
partir de la fecha de ejecutoria y sin perjuicio de las penas accesorias.

El acto administrativo de ejecumon sera expedldo por el Dlrector General de Ia

Policia Nacional.

PARAGRAFO 1. Igualmente sera separado en forma temporal el personal al que
se le hubiere impuesto como pena accesoria la.interdiccién de derechos y funciones
publicas; por la comisién de delitos culposos y por el tiempo ‘que -determine la
sentencia.

PARAGRAFO 2. El tiempo de la separacion temporal no se considerara como de
servicio para efecto alguno y por tanto, el Patrullero de Policia no tendra derecho a
devengar sueldos, primas, ni prestacione.s sociales. »
CAPITULO X.
DEFINICION Y CAUSALES DE RETIRO

ARTICULO 57. RETIRO. Es la situacién por la cual el Patrullero de Policia, sin
perder el grado, cesa en la obligacién de prestar el servicio de policia.

El retiro del Patrullero de Policia sera dispuesto por acto administrativo suscrito por
el Director General de la Policia Nacional

ARTICULO 58. CAUSALES DE RETIRO. El retiro de los Patrulleros de Pohcna se
clasificara segun su forma y causales como se indica a continuacion:
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1. Retiro temporal con pase a la reserva

. Por solicitud propia.
. Por llamamiento a calificar servicios.
. Por disminucion de la capacidad psicofisica para la actividad policial.

O T

. Retiro absoluto

N

. Porincapacidad absoluta o permanente

. Por destitucién.

. Por voluntad del Director General de la Policia Nacional.

. Por no superar la escala de medicion de la norma de Evaluacnon del Desempeno
. Por desaparecimiento. :

Por muerte.

. Por separacién absoluta.

. Por decisién judicial o admlnlstratlva

Por inhabilidad.

Por no superar la valldaCIon de competenmas

SO0 OO0 oW

ARTICULO 59. RETIRO POR SOLICITUD PROPIA. EI Patrullero de Policia podra
solicitar su retiro-del servicio activo de la Policia Nacional en cualquier tiempo.

El Director General de la Policia Nacional podra acceder o no a la solicitud de retiro
teniendo en consideracién razones de seguridad o neceS|dades especiales del
servicio.

ARTICULO 60. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. El
Patrullero de Policia, podra ser retirado por esta causal Unica y exclusivamente
cuando cumpla los requisitos para hacerse acreedor a una asignacién de retiro. El
Director General de la Policia Nacional dispondra el retiro por esta causal.

ARTICULO 61. RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA
PARA LA ACTIVIDAD POLICIAL. El Patrullero de Policia declarado no apto por la
Junta Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, de
conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia y aplicables al personal
uniformado de la Policia Nacional, sera retirado por esta causal.

PARAGRAFO. Se podra mantener en servicio activo al Patrullero de Policia que
haya sido declarado no apto con sugerencia de reubicaciéon laboral y sus
capacidades puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o
de instruccion, o aquellas destinadas a fortalecer las relaciones entre la |nst|tu010n
policial y ta comunidad.

ARTICULO 62. RETIRO POR INCAPACIDAD ABSOLUTA O PERMANENTE. EI
Patrullero de Policia sera retirado por esta causal, de conformidad con las
disposiciones vigentes en materia de incapacidad absoluta o permanente,
aplicables al personal uniformado de la Policia Nacional. :
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ARTICULO 63. RETIRO POR DESTITUCION. El Patrullero de Policia que sea
sancionado disciplinariamente con fallo de destitucién ejecutoriado, sera retirado del
servicio activo de la Policia Nacional. Cuando el fallo definitivo de destitucion sea
suscrito por la respectiva autoridad nominadora, no se requerira de la expedicién de
otro acto administrativo para disponer el retiro por esta causal.

ARTICULO 64. RETIRO POR VOLUNTAD DEL DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL. Por razones del servicio y en forma discrecional, el Director
General de la Policia Nacional podra disponer el retiro de los Patrulleros de Policia
con cualquier tiempo de servicio, previa recomendacién de la Junta de Evaluacion
y Clasificacién para Patrulleros de Policia.

PARAGRAFO 1. La facultad para disponer el retiro de los Patrulleros de Policia a
que se refiere el presente articulo podra ser delegada en los Directores de las
Direcciones, Comandantes de Policia Metropolitana, Departamentos de Policia y
Directores de las Escuelas de Formacion Profesional Policial para el personal de
Patrulleros de Policia bajo su mando.

PARAGRAFO 2. Los funcionarios competentes seran responsables por la decision
que adopten de conformidad con la Constitucién y la Ley.

ARTICULO 65. RETIRO POR NO SUPERAR LA ESCALA DE MEDICION DE LA
NORMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO. El Patrullero de Policia sera
retirado cuando no supere la escala de medicién, de conformidad con lo dispuesto
en la norma para la evaluacion del desempefio del personal uniformado de la Policia
Nacional. ‘ :

ARTICULO 66. RETIRO POR DESAPARECIMIENTO. Al Patrullero de Policia en
servicio activo que desapareciere sin que se vuelva a tener noticia de él durante
treinta (30) dias, una vez vencido dicho término, se le declarara provisionalmente
desaparecido mediante acto administrativo expedido por parte del Director General
de la Policia Nacional, previa verificacion para determinar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar.

Una vez transcurridos dos (02) afos desde la fecha en que se haya declarado
provisionalmente desaparecido al Patrullero de Policfa, aquel sera retirado por
desaparecimiento.

ARTICULO 67. RETIRO POR MUERTE. El Patrullero de Policia sera retirado por
muerte una vez se acredite este hecho con el registro civil de defuncion.

ARTICULO 68. SEPARACION ABSOLUTA. Ei personal de Patrulleros de Policia
que sea condenado por la justicia ordinaria o penal militar y policial mediante
sentencia ejecutoriada, a la pena principal de prisiéon o arresto por la comisién de
delitos dolosos, sera separado en forma absoluta del servicio activo de la Policia
Nacional, mediante acto administrativo suscrito por el Director General de la Policia
Nacional y no podra volver a pertenecer a la misma.
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PARAGRAFO 1. Se excepttia de lo dispuesto en el inciso anterior, al personal cuya
pena sea impuesta por la Justicia Penal Militar y Policial, y se trate de delitos contra
el servicio o ‘en aquellos en que la pena no sea superior a dos (2) afnos de prision;
en consecuencia, procedera la separacion temporal.

PARAGRAFO 2. Las sumas retenldas al uniformado durante el periodo de
suspension en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, pasaran a formar parte
de los recursos propios de la entidad encargada del reconocimiento y pago de las
asignaciones de retiro del personal uniformado de la Policia Nacional; y las sumas
liquidadas con posterioridad a la fecha de ejecutoria de la respectiva providencia,

-seran retornadas al Presupuesto General de la Nacion. En lo que refiere al tiempo

de la suspension, este no se tendra en cuenta para efectos.laborales.

ARTICULO 69. RETIRO POR DECISION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA. Cuando
mediante decision de autoridad judicial, se imponga la pérdida del empleo o cargo
publico, o la inhabilidad por autoridad administrativa para ejercer y desempefiar
cargos publicos, el Patrullero de Policia sera retirado del servicio activo de la Policia
Na0|onal :

De igual forma procedera el retiro por esta causal, cuando el Patrullero de Policia
se acoja al principio de oportunidad dentro del proceso penal y éste sea concedido
por la autorldad jUdICIa| competente.

ARTICULO 70. RETIRO POR INHABILIDAD. El Patrullero de Policia que haya sido
sancionado disciplinariamente tres (03) o mas veces en los ultimos cinco (05) arios,
por faltas graves o leves dolosas o por ambas, las cuales se encuentren
ejecutoriadas, sera retirado del servicio activo y no podra volver a pertenecer a la
Policia Nacional.

Lo anterior, en.el marco de la inhabilidad prevista pof la Ley disciplinaria.

ARTICULO 71. RETIRO POR NO SUPERAR LA VALIDACION DE
COMPETENCIAS. El personal de Patrulleros de Policia que sea objeto del proceso -
de validacién de competencias dispuesto por la Policia Nacional y lo pierda en dos
(2) oportunidades consecutivas, sera retirado del servicio activo mediante acto
administrativo suscrito por el Director General de la Policia Nacional. -

CAPITULO XI. ,
REINCORPORACION, LLAMAMIENTO ESPECIAL AL SERVICIO Y RESERVAS

ARTICULO 72. REINCORPORACION AL SERVICIO ACTIVO. El Patrullero de
Policia retirado a solicitud propia o por llamamiento a calificar servicios, podra ser
reincorporado por convocatoria que efectie el Director General de la Policia
Nacional, previo concepto favorable de la Junta de Evaluacwn y Clasificacién para
Patrulleros de Policia.
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ARTICULO 73. LLAMAMIENTO ESPECIAL AL SERVICIO. EI Gobierno en
cualquier tiempo podra llamar en forma especial al servicio, al personal de
Patrulleros de Policia que haya sido retirado con pase a la reserva, de conformidad
con lo establecido en la Ley 1861 de 2017 y normas que la reglamenten, modifiquen,
adicionen o deroguen. :

ARTICULO 74. CONSERVACION DE LA ANTIGUEDAD. El personal de
Patrulleros de Policia que sea reincorporado o llamado en forma especial al servicio
en virtud de lo dispuesto en los articulos anteriores, ingresara con la misma
antigliedad que tenia al momento del retiro.

ARTICULO 75. REINTEGRO AL SERVICIO ACTIVO POR DECISION JUDICIAL.
Cuando la autoridad judicial competente, disponga a través de sentencia
ejecutoriada el reintegro a la instituciéon del Patrullero de Policia retirado, este
ingresara a la misma categoria y distincion que ostentaba al momento del retiro.

ARTICULO 76. RESERVA ACTIVA. El Patrullero de Policia que integra la reserva
policial, podra hacer parte de la reserva activa de la Policia Nacional, junto con los
agentes, suboficiales, nivel ejecutivo y oficiales que hayan sido retirados por
solicitud propia, llamamiento. a calificar servicios o -disminucion de la capacndad
psicofisica. ~ »

PARAGRAFO Para hacer parte de la reserva activa, se deberan superar los
requisitos establecidos en el articulo 33 de la Ley:1979 de- 2019 0 demas normas
que la modifiquen, adicionen o deroguen. .

CAPITULO XIl.

] USO DEL UNIFORME PARA PATRULLEROS DE POLICIA
ARTICULO 77. USO DEL UNIFORME. Los Patrulleros de Policia en servicio activo.
y los estudiantes en proceso de formacion profesional policial para Patrullero de
Policia, usaran uniformes de conformidad con las normas vigentes.

PARAGRAFO 1. E| Ministro de Defensa Nacional queda facultado para autorizar el
uso del uniforme al Patrullero de Policia de la reserva policial que desempeiie.
cargos en la Administracién Publica, cuando tal uso se conSIdere necesario o
conveniente para el apropiado desempeiio de sus funciones.

PARAGRAFO 2. El uso del uniforme obliga a la observancia de las normas
reglamentarias sobre su porte y somete a quien lo utilice a las correspondientes
acciones correctivas o disciplinarias.

ARTICULO 78. PROHIBICION USO DEL UNIFORME. El Patrullero de Policia
separado en forma absoluta, destituido.o retirado por inhabilidad, perdera el derecho
a usar el uniforme, las condecoraciones y los distintivos que le hubieren sido
conferidos.
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ARTICULO 79. _PROHIBICI(')N uso r_DEL UNIFORME FUERA DEL PAIS. El
Patrullero de Policia que viaje al exterior en vacaciones, licencia o asuntos
particulares no podra utilizar el uniforme policial mientras permanezca en territorio
extranjero, a menos que cuente con autorizacién expresa del Mlnlstro de Defensa
Nacional. :

CAPITULO XIII.

APLICACION DE OTRAS NORMAS PARA EL PERSONAL DE PATRULLERO
DE POLICIA

ARTICULO '80. APLICACION DE OTRAS DISPOSICIONES. Al personal de
Patrulleros de Policia le seran aplicables las disposiciones legales y reglamentarias
en materia penal militar y policial, disciplinaria, de evaluacién del desempefio,
evaluacion de la capacidad psicofisica, del subsistema de salud y demas
relacionadas con el régimen especial, cuyos destinatarios sean los uniformados de -
la Fuerza Publica y particularmente de la Policia Nacional. '

‘Ademas, le seran aplicables las disposiciones que hagan referencia al personal
uniformado de la Fuerza Publica o de la Policia Nacional.

En lo no dispuesto en la presente Ley, cuando las normas hagan referencia al
personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes y estudiantes de las
Escuelas de Formacién Profesional Policial, debera incluirse al personal de -
estudiantes para Patrullero de Policia y Patrullero de Policia.

ARTICULO 81. DESTINATARIOS PARA EFECTOS SALARIALES,
PRESTACIONALES, PENSIONALES Y DE ASIGNACION DE RETIRO. Los
Patrulleros de Policia como integrantes de la Fuerza Publica, seran destinatarios de
las Leyes 4a de 1992 923 de 2004 y demas normas que las modifiquen, adicionen
o} deroguen

El Gobierno reglamentara lo concerniente en materia salarial, prestacional,
pensional y de asignacién de retiro-para el personal de Patrulleros de Policia, con
sujecion a las Leyes 42 de 1992, 923 de 2004 y demas normas que las modifiquen,
adicionen o deroguen.

TiTULO III

PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO DE POLICIA Y DESARROLLO
POLICIAL CON ENFOQUE EN DERECHOS HUMANOS

CAPITULO |

EDUCACION POLICIAL
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ARTICULO 82. PROFESION DE POLICIA. La profesion de policia es la actividad
desempefiada por el personal uniformado de la Policia Nacional, caracterizada por
una disciplina profesional, un campo de conocimiento especializado, una unidad
doctrinal y de lenguaje, un cédigo de ética policial y un reconocimiento social;
atributos derivados de la educacién, capacitacion y. entrenamiento policial que se

‘materializan a través del ejercicio del servicio publico de policia.

Para el ejercicio de la profesion de policia, es requisito indispensable adelantar y
aprobar los programas académicos dispuestos por la Policia Nacional. La Direccion
de Educacién Policial debera certificar la idoneidad requerida para el cumplimiento
de la mision constitucional y funciones legales asignadas a la Policia Nacional.

ARTICULO 83. EDUCACION POLICIAL. Es el proceso académico dispuesto de
manera permanente, para la formacioén, capacitacién y entrenamiento integral y
profesional del personal uniformado de la Policia Nacional, que permite la
ensefianza de los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos,
orientado a desarrollar las capacidades teérico-practicas asociadas al desarrollo de
la profesion policial y desempefio laboral desde lo actitudinal, procedimental y

conceptual.

La educacion policial debe fortalecer los comportamientos éticos del personal
uniformado en pro de contribuir al desarrollo personal, profesional y ocupacional
para la prestacion del servicio publico de policia en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1. La educacién policial priorizara la produccion- de_in\)es’tigacién

- cientifica en el ambito del servicio de policia como elemento sustantivo-de los

programas.académicos de formacion, capacitacion y entrenamiento.

PARAGRAFO 2. El Consejo Superior de Educacién Policial aprobara el Sistema
Educativo Policial y el Proyecto Educativo Institucional.

ARTICULO 84. DOCENCIA POLICIAL. La Policia Nacional a través de la Direccion
de Educacion Policial, a la entrada en vigencia de la presente ley, debera conformar
un cuerpo docente policial de caracter profesional con competencias propias de la
educacion policial, con un plan de desarrollo profesoral que perfeccione de manera
permanente la actividad docente, en funcwn de la profeswnahzacnon policial y el
servicio de Policia. _

En la conformacion del cuerpo docente se debera establecer un sistema de
estimulos e incentivos asociados al desempefio y trayectoria del docente.

PARAGRAFO. Para fortalecer la educacién policial con enfoque en derechos
humanos y desde el ambito de la docencia, las entidades publicas y privadas, entes
de control, asi como otras instituciones educativas sin animo de lucro, universidades
u organismos nacionales e internacionales, de caracter publico o privado, podran
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apoyar en la formacion, capacitacién y entrenamiento del personal uniformado de la
Policia Nacional a través de los correspondientes convenios, alianzas, cartas de
intencion y estrategias de cooperacion interinstitucional.

ARTICULO 85. PROGRAMAS ACADEMICOS. Es la oferta educativa de la
Direccion de Educacion Policial, constituida por procesos documentados que
permiten organizar y detallar el disefio curricular, asi como el desarrollo académico-
pedagdgico para la formacién, capacitacidén y entrenamiento policial.

Los programas académicos estan encaminados a la preparacion para el ejercicio
de la profesion policial, a través de la adquisicién de conocimientos, habilidades y
desarrollo de competencias en diversas areas del saber, indispensables para la
prestacién del servicio de policia.

Los programas académicos para la formacién profesional policial son de naturaleza
técnica, tecnologica, profesional universitario o de formacién en posgrado, segtin lo
requiera la profesion policial. Los programas académicos para la formacién inicial
seran el de administracion policial para los oficiales, y para las demas categorias el
técnico profesional en servicio de policia.

Para el disefio curricular de los programas académicos, se podran tener en cuenta
los resultados producto de la evaluacion e investigaciones académicas en materia
policial, desarrolladas por los grupos de investigacién debidamente escalafonados
y acreditados ante el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o quien haga
Sus veces.

De igual forma, se podran tener en cuenta, los insumos producto de la jurisprudencia
de organismos nacionales e internacionales sobre derechos humanos e
investigacién y analisis sobre derechos humanos que suministren el Ministerio
Publico y la sociedad civil para estos efectos.

PARAGRAFO 1. El Director de Educacién Policial presentara para aprobacién del
Consejo Superior de Educacion Policial, los programas académicos de pregrado y
posgrado correspondientes a la profesionalizacion del servicio de policia. El
desarrollo de la profesionalizacion durante la carrera policial se dara
progresivamente a partir de la formacion profesional policial inicial con enfoque en
Derechos Humanos, asi:

a) Para oficiales: especializacién en el ambito de la direccién operativa del
servicio de policia, maestria en la direccién intermedia del servicio de policia
y curso en alta direccién policial.

b) Mandos del Nivel Ejecutivo: tecnologia en gestion del servicio de policia,

especializacion tecnolégica en el ambito de la administracion policial y
profesional universitario en administracion policial.
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c) Patrulleros del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia: programa académico
de nivel tecnolégico en el ambito del servicio de policia.

PARAGRAFO 2. Ademas de los programas académicos exigidos como requisitos
para ascenso, ingreso al grado de Subintendente y distincion, el personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales; Agentes y Patrulleros de Policia segln
corresponda, podra acceder a otros programas académicos que ofrezca la Direccion
de Educacién Pohcnal

PARAGRAFO 3. La Direccién de Educacién Policial, establecera y aplicara-los
criterios para homologar o convalidar titulos afines a la profesién de policia, que se
adelanten en el pais o en el exterior, siempre y cuando los mismos sean reconocidos
por el Sistema Educativo Colombiano.

ARTICULO 86. FORMACION PROFESIONAL POLICIAL. Es la ensefianza integral
a cargo de la Direccion de Educacion Policial, orientada al desarrollo de
competencias policiales de los estudiantes en los ambitos personal, social y cultural
para desempefiar la profesion y prestar de manera efectiva el servicio de policia.

Los programas de formacion inicial profesional policial no admiten homologacion de
asignaturas, créditos, cursos, ni-.convalidacién de titulos académicos. .

El periodo de formacion inicial profesional policial sera minimo de un (01) afo
académico, el cual se desarrollara exclusivamente en la modalidad presencial.

ARTICULO 87. CAPACITACION. Es la ensefianza de.contenidos especificbs que
permiten la potenciacién de conocimientos y capacidades necesarias para el 6ptimo
desempeifio profesional en el servicio de policia.

ARTiCULO 88. ENTRENAMIENTO. Es el componente especifico de la educacion
policial, orientado a la adquisicion y mantenimiento de habilidades, destrezas,
competencias, aptitudes y condiciones psicofisicas, para fortalecer las capacidades
del personal uniformado de la Policia Nacional y la prestacién del servicio de policia.

ARTICULO 89. REGLAMENTACION DE LA CAPACITACION Y
ENTRENAMIENTO. EI Director General de la Policia Nacional regulara lo
concerniente a la capacitacién y entrenamiento del personal uniformado de la
Policia Nacional. -

PARAGRAFO. Respecto del personal declarado no apto para el servicio, con
sugerencia de reubicacion laboral por parte de las Autoridades Médico Laborales
Militares y de Policia, la capacitacién y el entrenamiento estaran orientados a las
labores que por su condicién le sean a3|gnadas para desempenfar al interior de la
institucién policial.

ARTICULO 90. CAPACITACION O ENTRENAMIENTO EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS EN EL EXTRANJERO. El personal uniformado de la Policia
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Nacional, podra recibir capacitaciéon o entrenamiento en Instituciones de Educacién
en el extranjero, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por el Director
General de la Policia Nac10na| ' :

ARTICULO 91. FORMACION, CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO DE
EXTRANJEROS. Los nacionales de otros paises que sean designados para
adelantar los programas académicos de formacion, -capacitacién y entrenamiento,
podran ingresar a los mismos, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Protocolo de Seleccién del Personal de la Policia Nacional.

El personal que sea admitido tendra la-condicion de estudiante para -efectos
estrictamente académicos y se le conferira el grado honorario, titulo académico
o certificacién correspondiente, siempre y cuando cumpla con la totalidad de los
requisitos exigidos. La permanencia de los nacionales de otros paises que sean
designados para adelantar los programas académicos de formacion, capacitacion
y entrenamiento sera solamente por el tiempo contemplado para el desarrollo del
respectivo programa académico policial. . ‘

CAPITULO Il

CENTRO DE ESTANDARES DE LA I?OLICiA NACIONAL, CURSOS
- MANDATORIOS Y VALIDACION DE COMPETENCIAS

ARTICULO 92. CENTRO DE ESTANDARES DE LA POLICIA NACIONAL. La
Policia Nacional creara un centro de alto nivel organizacional al interior de la
institucion, denominado “Centro de Estandares de la Policia Nacional”, encargado
de establecer los estandares minimos profesionales para  la prestacion y
mejoramiento del servicio de policia; asi como, validar las competencias del
personal uniformado de la Policia Nacional.

El Centro de Estandares para el disefio y fijacion de estandares minimos
profesionales, debera realizar investigacion de campo y tener en cuenta la doctrina
institucional, asi como los insumos que pueda aportar la sociedad cuwl y que
propendan por fortalecer el servicio de policia.

El Gobierno dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, conformara una Comisién Consultiva con la participacién de los
Ministerios de Defensa Nacional y del Interior en conjunto con el Centro de
Estandares de la Policia NaC|onal para analizar los insumos que aporte la sociedad
CIVII

El Centro de Estdndares de la Policia Nacional igualmente validara las
competencias del personal de estudiantes de la Policia Nacional, previo a su
nombramiento e ingreso al escalafén.

PARAGRAFO. El Director General de la Policia Nacional contara a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, con un término de 12 meses para crear e
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implementar el Centro de Estandares de la Policia Nacional, determinar sus -
funciones, integrantes y organizacion. Una vez implementado el centro, este tendra
12 meses para la fijacion de los estandares minimos profesionales que serviran de
insumo para la estructuracién y disefio de los cursos mandatorios.

ARTICULO 93. CURSOS MANDATORIOS. Son aquellos estructurados de manera
especifica sobre materias inherentes al servicio de policia, en pro de fortalecer las
competencias del uniformado para el 6ptimo desempefio de la profesion de policia.

Estos cursos esenciales y obligatorios, seran disefiados en su estructura curricular
por la Direccién de Educacién Policial con fundamento en los lineamientos emitidos
por el Centro de Estandares de la Policia Nacional.

Estan dirigidos a todo el personal uniformado y buscan fortalecer las competencias
policiales para la profesionalizacién, de acuerdo con las necesidades del servicio de
policia.

Los cursos mandatorios, son aquellos referidos al respeto y proteccion de los
derechos humanos, uso legitimo de la fuerza, procedimientos policiales, atencion al
ciudadano, ademas de aquellos que establezca la Policia Nacional. -

PARAGRAFO 1. El personal uniformado de la Policia Nacional debera certificarse
en los cursos mandatorios establecidos por la institucién a través de [a Direccién de
Educacién Policial.

Respecto del personal ‘declarado no apto para el servicio, con sugerencia de
reubicacién laboral por parte de las Autoridades Médico Laborales Militares y de
Policia, este debera certificarse en los cursos mandatorlos que para el efecto
realice.

PARAGRAFO 2. El personal uniformado de la Policia Nacional encargado de
intervenir en el control de los hechos violentos que eventualmente afecten el
derecho a la manifestacién publica y pacifica, debera certificarse anualmente en los
cursos mandatorios de respeto y proteccion de los derechos humanos, y uso
legitimo de la fuerza, sin perjuicio de la certificacion de los demas cursos
mandatorios dispuestos por la Policia'Nacional, cuando corresponda.

PARAGRAFO 3. La Direccién de Educacion Policial, tendra un término de seis (6)
meses contados a partir de la fijacion de los estandares minimos profesionales por
el Centro de Estandares de la Policia Nacional, para la estructuracién de los cursos
mandatorios y su posterior implementacion de forma gradual y progresiva. -

PARAGRAFO 4. Las autoridades del orden territorial podrén apropiar recursos de
los ingresos corrientes de libre destinacién para fortalecer el entrenamiento en los
temas relacionados en el presente articulo. Iguaimente, el Ministerio del Interior
podra destinar recursos del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
para este mismo propésito.
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ARTICULO 94. VALIDACION DE COMPETENCIAS POLICIALES. Es el proceso
desarrollado por el Centro de Estandares de la Policia Nacional con el fin de
comprobar las competencias policiales adquiridas por parte del personal uniformado
de la Institucién.

La validacibn de competencias policiales esta orientada al mejoramiento del
desempefio laboral en la ejecucion del servicio de policia.

La validacién de competencias policiales del personal declarado no apto para el
servicio con sugerencia de reubicacién laboral por parte de las Autoridades Médico
Laborales Militares y de Policia, se realizara respecto de las competencias
adquiridas en los cursos mandatorios.

La validacion de competencias del personal de estudiantes de la Policia Nacional
se realizara respecto de aquellas adquiridas durante el proceso de formacion
profesional policial.

PARAGRAFO 1. El Director General de la Policia Nacional regulara el proceso de
validacién de competencias policiales, para lo cual podra i incorporar las Tecnologias
de la Informacidn en las situaciones que lo permitan.

PARAGRAFO 2. La validacién de competencias policiales se implementara en
forma gradual y progresiva, seis (6) meses después de la puesta en marcha de los
cursos mandatorios por parte de la Direcciéon de Educacion Policial.

CAPITULO 1II.
PLAN DE CARRERA EN LA POLICIA NACIONAL -

ARTICULO 95. PLAN DE CARRERA EN LA POLICIA NACIONAL. Es una
herramienta estratégica a través de la cual la Institucién propendera por armonizar
dentro del marco juridico establecido, las necesidades, objetivos e intereses
institucionales con las expectativas profesionales del personal en servicio activo.

Este plan se disefiara y desarrollara por la Policia Nacional, estableciendo cargos
estratégicos, planes de sucesion y rutas de carrera, teniendo en cuenta como
minimo grados, tiempos, cargos, niveles de responsabilidad y profesionalizacion,
asi como, procesos de acuerdo a la misionalidad y necesidades institucionales.

PARAGRAFO 1. El plan de carrera se implementara dentro de los dieciocho (18)

meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, de forma gradual y
progresiva.

PARAGRAFO 2. El plan de carrera dispuesto en el presente articulo, se desarrollara
sin perjuicio de las decisiones administrativas que conforme al régimen especial -
adopte la Policia Nacional.
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TITULO IV.
MODIFICACIONES Y ADICIONES AL DECRETO LEY 1791 DE 2000
CAPITULO L’JNlcb. | |
MODIFICACIONES Y ADICIONES

ARTICULO 96. Modifiquese el articulo 5 ciel Decreto Ley 1791 de 2000, modificado
por el articulo 2 de la Ley 1792 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. JERARQUIA. La jerarquia de los Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales, Agentes y Patrulleros de Policia de la Policia Nacional, para efectos
administrativos, operacionales, de mando, régimen disciplinario, justicia penal
militar y policial, ademas que para todos los derechos y obligaciones consagrados
en el régimen especial de carrera de la Policia Nacional, comprende los siguientes
grados:

1. Oficiales
a) O_ficialés Generales

1. General
2. Mayor General
3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores

1, Coronel
2. Teniente Coronel
3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos

1. Capitan
2. Teniente f
3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario
¢) Intendente Jefe
d) Intendente

e) Subintendente
f) Patrullero
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3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

¢) Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

5. Patrulleros de Policia
a) Patrullero de Policia

ARTICULO 97. Modifiquese el articulo 6 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
guedara asi: : :

ARTICULO 6. ESTUDIANTES. Tendran la calidad de estudiantes, quienes superen
el proceso de seleccidon, se matriculen, sean .nombrados mediante acto
administrativo por el Director de Educacién Policial a solicitud del Director de la
respectiva escuela, e ingresen a los programas académicos de formacion
profesional policial en administracion policial o técnico profesional en servicio de
policia dispuestos por la Policia Nacional, segln corresponda.

Los estudiantes en proceso de formacién profesional policial no hacen parte de la
jerarquia policial.

Ilgualmente, ostentaran la calidad de estudiantes unicamente para efectos
académicos, quienes se encuentren adelantando programas de capacitacién y
entrenamiento.

PARAGRAFO 1. Los estudiantes de la Escuela de Cadetes de Policia General
Francisco de Paula Santander, en su primera etapa de formacién profesional
policial, se denominaran cadetes y en la segunda alféreces. Los de las demas
Escuelas de Formacién Profesional Policial, la de estudiante.

PARAGRAFO 2. El Director General de la Policia Nacional, establecera las
disposiciones referentes a las condiciones de permanencia y de retiro de los
estudiantes.

ARTICULO 98. Modifiquese el articulo 8 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:
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ARTICULO 8. INSCRIPCION Y SELECCION DE LOS ASPIRANTES. De acuerdo
con la convocatoria que efectue el Director General de la Policia Nacional, podran
inscribirse para iniciar el proceso de seleccién los aspirantes que cumplan los
siguientes requisitos:

Ser colombiano de nacimiento.

No haber sido condenado penalmente.

No tener antecedentes disciplinarios o fiscales vigentes.

Acreditar el titulo de bachiller, técnico, tecnélogo o profesional de acuerdo a
la convocatoria.

PON =

PARAGRAFO. De conformidad con las vacantes existentes, la Policia Nacional
podra seleccionar los aspirantes para adelantar el proceso de formacién profesional
policial correspondiente como estudiantes, de quienes cumplan los requisitos de
inscripcion establecidos en el presente articulo y los demas sefalados en el
Protocolo de Selecciéon del Personal de la Policia Nacional que establezca el
Director General de la Policia Nacional.

ARTICULO 99. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara as:

ARTICULO 12. CAMBIO DE CATEGORIA DE NIVEL EJECUTIVO Y
PATRULLEROS DE POLICIA A OFICIAL. El Director General de la Policia
Nacional podra seleccionar aspirantes a Oficiales dentro del personal del Nivel
Ejecutivo y Patrulleros de Policia que acrediten titulo académico de técnico,
tecnélogo, o titulo profesional de formacién universitaria, previa solicitud del
interesado y cumplimiento de los demas requisitos sefialados en el Protocolo de
Seleccién del Personal de la Policia Nacional que establezca el Director General de
la Policia Nacional. -

ARTICULO 100. Modifiquese el articulo 13 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 13. NOMBRAMIENTO E INGRESO AL ESCALAFON. Sera nombrado
en el grado y categoria segtin corresponda, previa disponibilidad de vacantes en la
planta de personal, el estudiante que cumpla los siguientes requisitos:

1. Haber superado el proceso de formacion profesional policial.

2. Haber superado la Validacion de competencias realizada por el Centro de
Estandares de la Policia Nacional.

3. Acreditar la calificacién de su capacidad psicofisica como apto para el servicio
policial, emitida por los Organismos Médico Laborales Militares y de Policia.

4. No tener antecedentes penales, disciplinarios o fiscales vigentes.

5. Contar con el concepto favorable del Comité Académico de la respectiva Escuela
de Formacién. _

6. Haber obtenido el titulo académico de formacién profesional poIicial
correspondiente, expedido por la Direccion de Educacién Policial.
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7. Suscribir el compromiso de prestar el servicio de policia en los lugares que la
institucion policial designe. )

El nombramiento de oficiales sera dispuesto por el Gobierno, previa propuesta del
Director General de la Policia Nacional. Su ingreso al escalafén se causara en el
grado de Subteniente.

PARAGRAFO 1. EIl Director de Educacién Policial presentara la propuesta del
personal para ser nombrado y escalafonado como oficial al Director General de la
Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. El personal que ingrese al escalafén de oficiales y nivel ejecutivo
sera destinado a prestar sus servicios en cargos operativos de los procesos
misionales por un tiempo minimo de dos (2) afios.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El personal de estudiantes para Patrulleros del Nivel
Ejecutivo que tenga pendiente situaciones médico laborales, juridicas o
académicas, una vez resueltas y cumplidos los demas requisitos, serd nombrado
en el'grado de Patrullero del Nivel Ejecutivo por el Ministro de Defensa Nacional o
por el Director General de la Policia Nacional cuando en é! se delegue.

ARTICULO 101. Adiciénese el articulo 13A al Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 13A. INGRESO DE LOS PATRULLEROS DE POLICIA AL.NIVEL
EJECUTIVO. Superado el proceso de convocatoria, el ingreso de los Patrulleros de
Policia al Nivel Ejecutivo sera en el grado de Subintendente, previo el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Adelantar y aprobar el curso de capacitacién de nivel tecnolégico que para el
efecto establezca la Policia Nacional, cuya duraciéon no sera inferior a seis (6)
meses.

b) Aprobar la validacion de competencias policiales realizada por el Centro de
Estandares de la Policia Nacional al superar el curso de capacitacion.

¢) Tener aptitud psicofisica de acuerdo con las normas vigentes.

d) No encontrarse detenido, no tener pendiente resolucién acusatoria o formulacion
de acusacion dictada por autoridad judicial competente ni tener pliego de cargos
ejecutoriado por conductas constitutivas de faltas gravisimas en materia
disciplinaria. ‘

e) Contar con concepto favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion
respectiva.
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PARAGRAFO. Cuando el Patrullero de Policia en servicio activo resultare absuelto,
se le dictare preclusiéon de la investigacion, cesacion de procedimiento o.archivo,

~ podra ingresar al Nivel Ejecutivo en el grado de Subintendente con la antigiiledad

que le corresponderia de no haberse presentado dicha situacion, previo el
cumplimiento de los demas requisitos.

ARTICULO 102. Modifiquese el articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL
EJECUTIVO Y SUBOFICIALES. Los oficiales, nivel ejecutivo a partir del grado de
subintendente y suboficiales de la Policia Nacional, podran ascender en la jerarquia
al grado inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacién establecidos por el Consejo
Superior de Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacidén exigida para ascenso.

6. Contar en cada grado con minimo un (1) afio de servicio en cargos operativos de
los procesos misionales de la Institucion.

Este requisito sera exigible para ascender en la categoria de oficiales hasta el grado
de coronel, y en el nivel ejecutivo hasta el grado de subcomisario.

7. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
Nacional para la Policia Nacional, para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto
favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacién.

8. Superar los cursos mandatorios establecidos por la Institucion durante la
permanencia en el grado.

9. Haber aprobado la dltima validacion de competencias policiales a cargo del
Centro de Estandares de la Policia Nacional, durante la permanencia en el grado.

10. Aprbbar la academia superior para ascender al grado de Teniente Coronel.

PARAGRAFO 1. El oficial en el grado de Mayor, que haya superado la trayectoria
profesional, sera llamado a realizar curso de capacitacion de academia superior. La
academia superior se considera aprobada con [a superacion del concurso.
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El concurso se realizara bajo la metodologia de preparatorios de acuerdo con las -
disposiciones que para tal efecto profiera el Director General de la Policia Nacional. --

Quien plerda el concurso por dos (2) veces sera retlrado del servicio activo por
incapacidad académica.

PARAGRAFO 2. Los cursos para ascenso del nivel ejecutivo y suboficiales se
realizardn por convocatoria, segun las vacantes existentes en cada grado, de
conformidad con las dlsposwlones que explda el Director General de la Policia
Nacional.

PARAGRAFO 3. Se exceptiia de lo dispuesto en los numerales 4 y 6 de este
articulo, el personal que hubiere sido declarado no apto para el servicio operativo
como consecuencia de heridas en actos del servicio, en combate, como
consecuencia de la acciéon del enemigo, en conflicto internacional, en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden publico 0 que hubiere sido declarado
no apto con reubicacién laboral por la Junta Médico Laboral o Tribunal Médico de
Revision Militar y Policia, sin importar la circunstancia en que haya adquirido su
disminucién de la capacidad laboral, podra ser ascendido siempre y cuando cumpla
con los demas requisitos exigidos y excelente trayectoria profesional, salvo que las
lesiones o heridas - hayan sido ocasionadas con violacion de la Ley o los
Réglamentos. ,

PARAGRAFO 4. Podran concursar para ingresar como Subintendente los
Patrulleros del Nivel Ejecutivo en servicio activo, previo el lleno de los SIgmentes
reqUISItos

1. Solicitud escrita al Director General de la Policia Nacional.

2. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afios de servicio en la Institucién como
Patrullero. '

3. No haber sido sancionado en los tltimos tres (3) afios. .

De acuerdo a la disponibilidad de vacantes, el personal seleccionado debera
adelantar un curso de capacitacion de nivel tecnolégico que para el efecto
establezca la Policia Nacional, cuya duracién no sera inferior a seis (6) meses.

Aprobado el curso de capacitacion, y previo al mgreso al grado de Sublntendente
el Patrullero debera:

a) Tener aptitud psicofisica de acuerdo con las normas vigentes.

b) No encontrarse detenido, no tener pendiente resolucién acusatoria o formulacién
de acusacién dictada por autoridad judicial competente, ni tener pliego de cargos
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ejecutoriado por conductas constitutivas de faltas gravisimas en materia
disciplinaria.

c) Contar con concepto favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion
respectiva.

PARAGRAFO 5. Cuando el Patrullero de Policia en servicio activo resultare
absuelto, se le dictare preclusién de la investigacién, cesacién de procedimiento o
archivo, podra ingresar al Nivel Ejecutivo en el grado de Subintendente con la
antigliedad que le corresponderia de no haberse presentado dicha situacién, previo
el cumplimiento de los demas requisitos.

El personal de Patrulleros podra presentar al Director General de la Policia Nacional
desistimiento motivado de participar en las convocatorias del concurso previo al
ingreso al grado de Subintendente dispuesto en el presente paragrafo, producto del
cual no podra volver a participar de las mismas.

Se exceptua de lo dispuesto en este paragrafo al personal de Patrulleros que a la
entrada en vigencia del Decreto Ley 1791 de 2000 cumplié antigliedad para ascenso
hasta en el mes de septiembre del afio 2001, sin perjuicio del cumplimiento de los
demas requisitos que para el efecto exige la Ley.

PARAGRAFO 6. Para el cumplimiento del requisito dispuesto en el numeral 6 del
presente articulo, el Director General de Ia Policia Nacional determinara los cargos
operativos de los procesos misionales en los que puede acreditarse; asi mismo, el
mecanismo alterno para que el personal que se desempefie en el area de la salud,
‘seguridad presidencial y justicia penal militar y policial o como instructores de los .
cursos mandatorios, pueda convalidarlo.

PARAGRAFO 7. Ademas de los requisitos dispuestos en el presente articulo, el
personal de Oficiales y Nivel Ejecutivo podra ascender en los grados que se indican
a continuacién, siempre y cuando hayan obtenido el titulo académico que para el
efecto confiera la Policia Nacional, asi:

e Al grado de Capitan: especializacién en el ambito de la direccién operativa
del servicio de policia. ~ :

e Al grado de Teniente Coronel: maestria en el ambito de la direccion
intermedia del servicio de policia.

e Al grado de Intendente: especializacién tecnolégica en el ambito de la

~administracién policial.

e Al grado de Intendente Jefe profesional universitario en administracién
policial.

La exigencia en cuanto a la acreditacion de estos titulos académicos, estara sujeta

a la puesta en marcha de todos los programas académicos por parte de la Direccién
de Educacién Policial.
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ARTICULO 103. Modifiquese el articulo 28 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 28. ANTIGUEDAD. La antigiiedad, se contara en cada grado a partir
de la fecha que sefiala la disposicion- que confiere el dltimo ascenso. Cuando la
misma disposicidn asciende a varios oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales a igual
grado, con la misma fecha y con el mismo puntaje en la escala de medicién, la
antigUedad se establecera por el ascenso anterior. :

La antigliedad se refleja en el orden de colocacmn de su nombre en el escalafén
respectlvo

PARAGRAFO. La antigiiedad del personal de Patrulleros del vael Ejecutivo en
servicio activo, se define como el orden de ubicacién en el escalafon, determinado
en el acto administrativo que sefiala su nombramiento y su distincién segun
corresponda.

ARTICULO 104. Modifiquese el articulo 41 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 41. CL.ASIFICACI(')N DE LAS COMISIONES. Las comisiones podran
. ser individuales o} colectivas de acuerdo con la misién a cumplir y se clasifican asi'

1. COMISIONES TRANSITORIAS Las que tienen una duracién hasta de noventa
(90) dias.

2, COMISIONES PERMANENTES: Las que exceden de noventa (90) dias y no
superen dos (2) anos

3. COMISIONES DENTRO DEL PAIS: Las gque se conceden para ser cumplidas en
el territorio colomblano Se clasifican asi:

a) En la administracién publica: para apoyar o ejercer cargos en entidades publlcas
de manera temporal o permanente.
b) De estudios: para recibir capacitacion o entrenamiento en asuntos de interés de
la Policia Nacional.
c) Del servicio: para ejercer funciones en lugar diferente a la sede habitual de trabajo
o para atender asuntos de interés de la Policia Nacional. ~
d) Deportivas: para representar a la institucién policial en eventos deportivos.
e) En otras entidades: para cumplir funciones propias del servicio de policia.

4. COMISIONES AL EXTERIOR: Las que se conceden para ser cumplidas fuera
del territorio colombiano. Se clasifican asi:

a) Diplométicaé.
b) De estudios.
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¢) Administrativas.
d) De tratamiento médico.
e) Técnicas o de cooperacion internacional.

5. COMISIONES ESPECIALES: Seran comisiones especiales del servicio, las que
no se encuentran enumeradas en la clasificacion precedente.

PARAGRAFO 1. Las comisiones permanentes podran ser terminadas en cualquier
tiempo por la autoridad competente previa solicitud del Director General de la Policia
Nacional cuando medien necesidades del servicio.

PARAGRAFO 2. Las comisiones permanentes al exterior y en la administracién
publica cuya duracién inicial sea de dos (2) afios, podran prorrogarse por una sola
vez hasta por un término igual, previo concepto del Director General de la Policia
Nacional en consideracion a las necesidades del servicio. Aquellas de la misma
naturaleza inferiores a dos (2) afios, podran prorrogarse sin que se supere el tiempo
maximo establecido para las comisiones permanentes.

PARAGRAFO 3. Las comisiones permanentes en la Justicia Penal Militar y Policial
no estaran sujetas al término maximo de duracién dispuesto para las comisiones
permanentes.

ARTICULO 105. Modifiquese el articulo 51 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 51. RESTABLECIMIENTO EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES. Con fundamento en la decisién expedida por autoridad judicial
competente que otorgue la libertad, el Director General de la Policia Nacional
dispondra su restablecimiento en el ejercicio de funciones y atribuciones; dicha
determinacion, surtird efectos administrativos a partir del momento en que el
uniformado se presente en la dependencia de talento humano a que haya lugar.

A partir de la fecha del restablecimiento en el ejercicio de funciones y atribuciones,
el uniformado devengara la totalidad de sus haberes.

ARTICULO 106. Adicionense cuatro numerales al articulo 55 deI. Decreto Ley 1791
de 2000, asi:

11. Por no superar la validacion de competencias.
12. Por decisién judicial o administrativa.

13. Por inhabilidad.

14. Por separacion absoluta

ARTICULO 107. Para efectos de la aplicacién de la causal de retiro contenida en el

numeral 11 del articulo 55, adicionese un articulo 55A al Decreto Ley 1791 de 2000,
el cual quedara asi:
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ARTICULO 55A. RETIRO POR NO SUPERAR LA VALIDACION DE
COMPETENCIAS. El personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes
que sea objeto del proceso de validacion de competencias dispuesto por la Policia
Nacional y lo pierda en dos (2) oportunidades consecutivas, sera retirado del
servicio activo mediante acto administrativo suscrito por el Gobierno Nacional para
el caso de Oficiales o el Director General de la Policia Nacional para las demas
categorias. '

ARTICULO 108. Para efectos de la aplicacion de la causal de retiro contenida en el
numeral 12 del articulo 55 adiciénese el articulo 55B al Decreto Ley 1791 de 2000,
el cual quedara asi:

ARTICULO 55B. RETIRO POR DECISION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA.
Cuando mediante decision de autoridad judicial, se imponga la pérdida del empleo
0 cargo publico, o la inhabilidad por autoridad administrativa para ejercer y
desempeniar cargos publicos, al personal de oficiales, miembros del nivel ejecutivo,
suboficiales o agentes, sera retirado del servicio activo de la Policia Nacional.

De igual forma procedera el retiro por esta causal, cuando el oficial, miembro del
nivel ejecutivo, suboficial o agente de la Policia Nacional se acoja al principio de
oportunidad dentro del proceso penal y éste sea concedido por la autoridad judicial
competente.

ARTICULO 1089. Para efectos de la aplicacion de la causal de retiro contenida en el
numeral 13 del articulo 55 ad|C|onese el articulo 55 C al Decreto Ley 1791 de 2000,
el cual quedara asi:

ARTICULO 55C. RETIRO POR INHABILIDAD. El Uniformado que haya sido
sancionado disciplinariamente tres (03) o mas veces en los Ultimos cinco (05) afios,
por faltas graves o leves dolosas o por ambas, las cuales se encuentren
ejecutoriadas, sera retirado del servicio activo y no podra volver a pertenecer a la
Policia Nacional. -

. Lo anterior, en el marco de Ia inhabilidad prevista por la Ley disciplinaria.

ARTICULO 110. Modlflquese el articulo 66 del Decreto Ley 1791 de 2000 el cual
quedara asi:

ARTICULO 66. SEPARACION ABSOLUTA El personal de oficiales, nivel
ejecutivo, suboficiales y agentes que sea condenado por la justicia ordinaria o penal
militar y policial mediante sentencia ejecutoriada, a la pena principal de prision o
arresto por la comision de delitos dolosos, sera separado en forma absoluta del
servicio activo de la Policia Nacional, mediante acto administrativo suscrito por el
Gobierno Nacional para el caso de Oficiales o el Director General de la Policia
Nacional para las demas categorias y no podran volver a pertenecer a fa misma.
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PARAGRAFO 1. Se exceptua de lo dispuesto en el inciso anterior, al personal cuya
pena sea impuesta por la Justicia Penal Militar y Policial, y se trate de delitos contra
el servicio o en aquellos en que la pena no sea superior a dos (2) afos de prision;
en consecuencia, procedera la separacion temporal. -

PARAGRAFO 2. Las sumas retenidas al uniformado durante el periodo de
suspension en el gjercicio de sus funciones y atribuciones, pasaran a formar parte
de los recursos propios de la entidad encargada del reconocimiento y pago de las
asignaciones de retiro del personal uniformado de la Policia Nacional; y las sumas
liqguidadas con posterioridad a la fecha de ejecutoria de la respectiva providencia,
seran retornadas al Presupuesto General de la Nacion. En lo que refiere al tiempo
de la suspension, este no se tendra en cuenta para efectos laborales.

TiTULO V.
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO I

DISTINCIONES PARA EL PERSONAL DE PATRULLEROS DEL NIVEL
EJECUTIVO

ARTICULO 111. DISTINCIONES PARA EL GRADO DE PATRULLERO DEL
NIVEL EJECUTIVO. Son los reconocimientos que se otorgan al Patrullero en
servicio activo, por su tiempo de servicio, buen comportamlento y profesionalizacion,
previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Contar con un tiempo minimo de servicio como profesional de seis (6) afios para
cada distincién.

2. Superar los cursos mandatorios establecidos por la Instituciéon durante el tiempo
correspondiente para cada distincion.

3. Haber aprobado la ultima validacion de competencias pohcnales a cargo del
Centro de Estandares de la Policia Nacional durante el tiempo correspondiente para
cada distincién.

4. No encontrarse con medida de aseguramiento consistente en detencién
preventiva.

5. No haber sido sancionado disciplinariamente en los ultimos tres (3) anos.

6. Contar durante el tiempo correspondiente para cada distincién con minimo un (1)
afo de servicio en cargos operativos de los procesos misionales de la Institucion.
7. Contar con la revisién y aprobacién de los anteriores requisitos por parte de la
Junta de Evaluacién y Clasificacidn respectiva.

PARAGRAFO 1. En el marco de lo establecido en el presente articulo, el personal
de Patrulleros del Nivel Ejecutivo tendra derecho en el orden que se describe, a las
siguientes distinciones:
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a. Distincion Primera.
b. Distincion Segunda.
c. Distincidén Tercera.
d. Distincion Cuarta.
e. Distinciéon Quinta.

La imposicion de las distinciones se hara en ceremonia policial, de acuerdo a la
reglamentacion que para el efecto expida el Director General de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. E| Patrullero del Nivel Ejecutivo en servicio activo que se
encontrare detenido, si resuitare absuelto, se le dictare preclusién de Ila
investigacién, cesaciébn de procedimiento - o - archivo, tendra derecho al
reconocimiento de las distinciones correspondientes con efectos retroactivos, previo
cumplimiento de los demas requisitos dispuestos en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se exceptla de lo dispuesto en el numeral 6 del presente articulo,
al personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo que hubiere sido declarado no apto
para el servicio con sugerencia reubicacién laboral por la Junta Médico Laboral o}
Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia.

PARAGRAFO 4. Para el cumplimiento del requisito dispuesto en el numeral 6 del
presente articulo, el Director General de la Policia Nacional determinara los cargos
operativos de los procesos misionales en los que puede acreditarse; asi mismo, el
mecanismo alterno para que el personal que se desempefie en el area de la salud,
seguridad presidencial y justicia penal militar y pOlICIal o como instructores de los
cursos mandatorios, pueda convalldarlo

PARAGRAFO 5. Ademas de los requisitos dispuestos en el presente articulo, el
personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo podra acceder a la tercera distincion,
siempre y cuando- haya obtenido el titulo del programa académico de nivel
tecnoldgico en el ambito del servicio de policia con enfoque en Derechos'Humanos
gue para el efecto confiera la Policia Nacional.

PARAGRAFO 6. El otorgamiento de las distinciones para el grado de Patrullero del
Nivel Ejecutivo sera dispuesto mediante resolucion expedida por el Director General
de la Policia Nacional y se reconoceran solamente en los meses de abril y octubre
de cada afio. El otorgamiento y reconocimiento de las distinciones se efectuara a
partir del afio 2022. :

PARAGRAFO TRANSITORIO. Al personal de Patrulieros del Nivel Ejecutivo en
servicio activo que, para el mes de abril del afio 2022 cuente con un tiempo de
servicio minimo en el escalafon de seis (6) afios, le sera reconocida por una unica
vez la distincién que le corresponda sin que sea necesario acreditar el cumplimiento
de los demas requisitos dispuestos en el presente articulo.
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ARTICULO 112. REGLAMENTACION. El gobierno reglamentara lo concerniente
en materia salarial y prestacnonal de la distincién a la que hace alusién el articulo
anterlor

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 113. SERVICIO DE POLICIA. En el marco de lo establecido en Ia Ley
62 de 1993 el servicio publico de policia se presta en todo el territorio nacional, tinica
y exclusivamente por el personal uniformado en servicio activo de la Policia
Nacional.

PARAGRAFO 1. Autoricese a las autoridades del orden nacional para apropiar los
recursos necesarios para la adquisicion, funcionamiento y mantenimiento de
tecnologias que permitan su integracion con el servicio de policia.

Las autoridades del orden territorial podran anualmente apropiar los recursos
necesarios para la adquisicién, funcionamiento y mantenimiento de tecnologlas que
permitan su integracion con el servicio de policia.

PARAGRAFO 2. Para comprender los fendbmenos de atenciéon del servicio de
policia y con el fin de prevenir y contrarrestar aquellos que atenten contra la
seguridad ciudadana y el bienestar de la comunidad en cada jurisdiccién, se podra
escuchar a la ciudadania y organizaciones sociales para .la formulacién de
estrategias de seguridad a través de los Comités de Vigilancia.

ARTICULO 114. TERMINACION DE LA INCORPORACION DE ASPIRANTES
PARA PATRULLEROS DEL NIVEL EJECUTIVO. A partir de la entrada en vigencia
. de la presente Ley, no se realizara proceso de seleccién e incorporacién de
aspirantes a Patrulleros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

ARTICULO 115. CONDICION ESPECIAL PARA ASCENSO, INGRESO A
SUBINTENDENTE Y DISTINCIONES, POR DERECHOS HUMANGOS. El personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes y Patrulleros de Policia que, a la
entrada en vigencia de la presente Ley, le sea formulado pliego de cargos o auto de
citacion a audiencia por faltas gravisimas en Derechos Humanos de conformidad
con las normas disciplinarias, sera reubicado en labores administrativas y no podra
ascender al grado inmediatamente superior o ingresar al grado de Subintendente,
ni distinguirse, segun corresponda. De resultar- absuelto o archivada Ila
investigacion, podra ascender, ingresar al grado de Subintendente o distinguirse en
cada caso, con efectos retroactivos, previo cumplimiento de los demas requisitos.

Lo anterior, sin perjuicio de las decisiones que se adopten en el marco del régimen
especial de la Policia Nacional. : :
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ARTICULO 116. REINTEGRO AL SERVICIO ACTIVO POR DECISION JUDICIAL.
Cuando la autoridad judicial competente disponga a través de sentencia
ejecutoriada, el reintegro a la institucién del personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional retirado, este ingresara a la misma
categoria, grado y distincién que ostentaba al momento del retiro, segun
corresponda :

. ARTICULO 117. MECANISMO DE GARANTiA. La Policia Nacional contara con un

mecanismo que permita garantizar el retorno de los recursos destinados a financiar
el pago de programas académicos en instituciones externas a la Direccién de
Educacién Policial, cuando el funcnonarlo beneficiario presente alguna de las
siguientes situaciones:

a) Se retire de la Policia Nacional antes de la culminacién del programa
académico;

b) Una vez finalizado el programa academlco se retire de la Policia Nacional
" sin haber cumplido un tiempo igual a la duracién del mismo.

ARTICULO 118. DOTACION Y CAPACITACION SOBRE USO LEGITIMO DE LAS
ARMAS. El personal Uniformado de la Policia Nacional durante el tiempo que preste
el servicio publico de policia, sera dotado de las armas legales o reglamentarias
autorizadas expresamente para su uso en el servicio, salvo que, por el cargo o
funcion que ejerce de acuerdo a las necesidades del servicio, no sea necesario, 0
el servicio especial que le corresponda prestar lo prohiba.

PARAGRAFO. La Policia Nacional a través de los procesos de capacitacion y
entrenamiento, mantendra actualizados a los uniformados en servicio activo en el
uso legitimo y adecuado de las armas, y demas medios coercitivos susceptibles de
ser empleados en las actuaciones policiales, con enfoque en el respeto y proteccion
de los derechos humanos atendiendo los principios del uso de la fuerza.

CAPITULO Il
BIENESTAR DEL PERSONAL
ARTICULO 119 BIENESTAR GENERAL. El Gobierno Nacional, en un plazo no
superior a un (1) afio, contado a partir de la vigencia de la presente ley, establecera

e implementara las normas necesarias, que permitan el acceso a bienes y servicios
de manera diferenciada y preferencial, al personal-uniformado y no uniformado en

, serwcno actlvo de la Policia Nacional, de la reserva pOllCIal y sus beneficiarios.

PARAGRAFO La Policia Nacional a partir de la entrada en vigencia de la presente

‘Ley debera reconocer, exaltar y honrar en ceremonia policial, al personal de

Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes y Patrulleros de Policia de la Policia
Nacional que sean llamados a calificar servicios o soliciten el retiro de manera
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voluntaria con derecho a asignacién de retiro, como gesto de agradecumlento por el
servicio prestado al pais y a la sociedad.

De igual forma, se debera reconocer y exaltar al personal uniformado que producto
de su retiro de la institucién policial le sea reconocida pension de invalidez cuyas
lesiones fueron calificadas en los literales b) y ¢) de conformidad con las normas
vigentes en la materia.

- ARTICULO 120. DESCUENTO PARA BIENESTAR SOCIAL. Al personal del Nivel
Ejecutivo se le descontara de la prima de vacaciones y para su bienestar, el valor
correspondiente a tres (3) dias de la asignacion basica, el cual ingresara a la
Dlreccmn de Bienestar Social de la Policia Nacional.

Asi mismo, al personal de Patrulleros de Policia se le descontara de la prima de
vacaciones y para su bienestar, el valor correspondiente a tres (3) dias de la
asignacion basica, el cual ingresara a la Direccién de Bienestar Social de la Policia
Nacional.

PARAGRAFO. De acuerdo con las necesidades de bienestar y mejoramiento de
calidad de vida del personal uniformado, la Direccién de Bienestar Social de la
Policia Nacional, realizara la distribucion de dichos recursos a los programas de
salud mental, recreacion, deporte y cultura, apoyo psicosocial y familia.

ARTICULO 121. SALUD MENTAL PARA EL PERSONAL UNIFORMADO DE LA
POLICIA NACIONAL. En atencién a la politica publica nacional de salud mental, la
Policia Nacional en el marco de su régimen especial, disefiara y ejecutard un
programa de prevencion y promocion de la salud mental con el fin de proteger,
mejorar y conservar la salud mental del personal uniformado en eI servicio publico
de policia.

PARAGRAFO. La Policia Nacional realizara un monitoreo a la salud mental del
personal policial. Para estos efectos minimo cada afio el uniformado, preV|a citacion
debera presentarse para su respectiva valoracion. -

ARTiCULO 122. ESTRATEGIA INTEGRAL DE ACONDICIONAMIENTO FiSICO.
" La Policia Nacional establecera una estrategia integral de acondicionamiento fisico
para el personal uniformado, orientado a evaluar, mejorar y mantener el estado
fisico individual que permita una efectiva prestaciéon del servicio de policia. Esta
estrategia debera alinearse a la evaluacion del desempefio del personal uniformado.

CAPITULO IV.
REGIMEN DE TRANSICION
ARTICULO 123. TRANSICION DE LAS NORMAS DE CARRERA: Para efectos de

la aplicacién de las normas de carrera establecidas en la presente ley, se tendran
en cuenta los criterios descritos a continuacién:
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. EFECTO GENERAL Y TRANSITIVO: Las disposiciones contenidas en el Titulo

Il referente a la profesionalizacion del servicio de policia, seran aplicables a todo
el personal uniformado que se encuentre en servicio activo a la entrada en
vigencia de la presente ley y a quienes se incorporen con posterioridad a ella.

Sin embargo, la exigibilidad en lo relacionado con la validacion de competencias
y la superacién de los cursos mandatorios, bien como requisito para el
nombramiento e ingreso al escalafén o para el otorgamiento de distinciones y
ascensos, estara sujeta al vencimiento del plazo expresamente establecido por
esta ley y conforme al criterio definido en'el numeral 3 del presente articulo.

. RESPETO DE LAS CONDICIONES: En el caso del personal de oficiales en el

grado de Mayor cuya trayectoria profesional hubiere sido evaluada con
antelacion a la entrada en vigencia de la presente ley, le seran aplicables para
efectos de continuar su proceso de ascenso, las disposiciones vigentes al
momento de la Evaluacién de Trayectoria.

. EXIGIBILIDAD DE REQUISITOS: Los requisitos establecidos en la presente ley,

relacionados con cursos mandatorios, validacion de competencias, prestacion
del servicio en cargos operativos de los procesos misionales, bien para el -
nombramiento e i"ngreso al escalafon o para el otorgamiento de distinciones y
ascensos segun sea el caso, seran exigibles con postenorldad a su
implementacion por la Policia Nacional, de la siguiente manera:

a. CURSOS MANDATORIOS:

Al personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo que cumpla los demas requisitos
establecidos para el otorgamiento de las distinciones, se le exigira la superacion
de los cursos mandatorios a partir del 1° de abril del afio 2026.

Al personal de Oficiales, mierﬁbros del Nivel Ejecutivo a partir del grado de
subintendente y suboficiales el requisito sera exigible para efectos de ascenso,
a partir del 1° de marzo_del afio 2027, segun corresponda la fecha de ascenso.

Al personal de Patrulleros de Policia, solo le sera exigible el requisito una vez
cumplan seis (6) afios como tiempo minimo de servicio en el escalafén.

b. VALIDACION DE COMPETENCIAS:

Al personal de estudiantes que se inscriba, sea seleccionado e ingrese a las
escuelas de formacion para oficial y Patrullero de Policia con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, se le exigira a partir del 1° de diciembre
de 2024, el haber superado la validacién de competenmas como requisito previo
al nombramiento e ingreso al escalafén. ‘
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Al personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo que cumpla los demas requisitos
establecidos para el otorgamiento de las distinciones, se le exigira la aprobacion
de la validacion de competencias, a partir del 1° de abril de 2026.

Al personal de Oficiales, miembros del Nivel Ejecutivo a partir del grado de
subintendente y suboficiales, el requisito sera exigible para efectos de ascenso,
a partir del 1° de junio del afio 2027 segun corresponda la fecha de ascenso.

Al personal de Patrulleros de Policia, solo le sera exigible el requisito una vez
cumplan seis (6) afios como tiempo minimo de servicio en el escalafon.

c. PRESTACION DEL SERVICIO EN CARGOS OPERATIVOS DE LOS
PROCESOS MISIONALES

Al personal de oficiales, miembros del nivel ejecutivo a partir del grado de
subintendente y suboficiales que cumplan los demas requisitos para ascenso,
se les exigira a partir del 1° de junio del afio 2027, el haber prestado minimo un
(1) afo de servicio en cargos operativos de los procesos misionales de la
Institucion.

CAPITULO V.
NORMA TRANSITORIA

ARTICULO TRANSITORIO. ESTUDIANTES DEL NIVEL EJECUTIVO. El personal
de estudiantes que a la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentre
adelantando el proceso de formacién profesional policial para Patrullero del Nivel
Ejecutivo, previo cumplimiento de los requisitos dispuestos para ello, sera nombrado
e ingresado al escalafén en dicho grado.

El nombramiento de este personal sera dispuesto por el Ministro de Defensa
Nacional o por el Director General de la Policia Nacional cuando en él se delegue,
previa propuesta del Director de Educacion Policial.

ARTICULO 124. VIGENCIA. La presente Léy rige a partir de la fecha de su sancién
y promulgacion y deroga los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 del Decreto Ley 1791 de
2000
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Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE CREA LA CA TEGORIA DE
| PA TRULLEROS DE POLICIA, SE ESTABLECEN NORMAS
;. RELACIONADAS CON EL REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA DEL
1 PERSONAL UNIFORMADO DE LA POLICIA NACIONAL, SE
FORTALECE LA PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO DE
POLICiA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El presente Proyecto de Ley, tiene como objeto abordar tematicas relacionadas con- -
la creacién de la nueva categoria de -Patrulleros de Policia con Su’ respectivo

régimen especial de carrera; el fortalecimiento de la profesionalizacién del servicio
de policia y el desarrollo policial con enfoque en derechos humanos; la modificacion
y ajuste de a[gunas normas propias del régimen especial de carrera aplicable al
personal uniformado que actualmente se encuentra en servicio activo; y la fijacién
de unos criterios basicos para regular asuntos como el bienestar general, pautas
para el recoriocimiento y otorgamiento de unas distinciones al personal de
Patrulleros del Nivel Ejecutivo, asi como la incorporacion de otras disposiciones de -
contenido general en’cuanto a la administracion del personal.

kS
LY

e,

- N T T -

De esta forma, el contenldo de la iniciativa busca en el marco deI concepto dé
“régimen especial* no solo crear una “nueva categoria” de uniformados en la
estructura " jerarquica institucional  delimitando el marco juridico para la
administracion del talento humano que la conformara (incorporacion, nombramiento
e ingreso al escalafon, permanencia y retiro) y regulando las diferentes situaciones
que producto de la misma se presenten, sino ademas establecer las disposiciones
en materia de profesionalizacién del servicio de policia'y desarrollo policial con
enfoque en derechos humanos, a través del fortalecimiento del proceso referente
a la educacién policial, haciéndolo dinamico y permanente para que se refleje en el
optimo desempefio y ejercicio de la profesién por parte de cada uno de los policiales
que ihtegran'la Policia Nacional. Ello partiendo de la aplicaciéon de nuevos criterios
en cuanto a la formacidn, la capacitacion y el entrenamiento.
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’ En este sentido, fa propuesta procura que el proceso educativo del personal
uniformado se encamine a [a adquisicion de conocimientos amplios (como precepto
general) y algunos otros de contenidos especificos, para la adquisicion de
habilidades, destrezas, competencias, aptitudes y condiciones necesarias para el
robustecimiento desde este ambito, del servicio de policia. Lo anterior propehde

| ' pues en el marco de la misién constitucional asignada a la Policia Nacional,
referente al mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
derechos y libertades publicas, que el uniformado en sus actuaciones respete,
promocione y vele por los derechos de las personas a quienes, en virtud del
mandato superior, se debe la labor de la institucion.

| _ Aunado a lo anterior, en lo que concierne al planteamiento de algunos ajustes a las
normas de carrera del personal uniformado — puntualmente las contenidas en el
Decreto Ley 1791 de 2000-, se pretende armonizar las mismas con las dinamicas
sociales y las necesidades institucionales actuales, asi como conciliar lo dispuesto
en esta norma con lo previsto para la nueva categoria bajo el alcance del “régimen
especial de carrera”. Ello, partiendo del analisis de las experiencias y lecciones
aprendidas a lo largo de los ultimos 20 arios, asi como de los pronunciamientos de
las autoridades judiciales y el afianzamiento de la doctrina institucional, medios que
han permitido subsanar vacios en la interpretacién de dichas normas.

Para estos efectos, en la iniciativa legislativa se plantean modificaciones al proceso
de incorporacién (desde la inscripciéon y seleccion de aspirantes a oficial o nivel
ejecutivo) previendo unos requisitos mas exigentes para hacer parte de la Policia
Nacional; a la descripcién de la calidad de estudiante; al nombramiento e ingreso
al escalafén; a los requisitos de ascenso del personal de oficiales, suboficiales y
miembros del nivel ejecutivo, incluyendo condiciones determinantes para garantizar
el fortalecimiento del servicio de vigilancia, el escalamiento en las respectivas
categorias, a la par que se mejoran las competencias cognitivas y de actuacién del
uniformado en la prestacion del servicio de policia. De igual forma la modernizacion
de otros aspectos que se consideran necesarios en materia de carrera para la
administracién del personal. ‘ :

Se plantea por ejemplo, la terminacién de la incorporacion de Patrulleros para el
Nivel Ejecutivo, con el animo de potencializar la nueva categoria de Patrulleros de
Policia, coadyuvar en la movilizacion -y dinamizacién de los ingresos a
subintendente en el nivel ejecutivo
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Por otro lado, entre otros elementos de contenido transversal como la regulacion de
situaciones administrativas y como parte del desarrollo del multimencionado objeto
previsto en el Proyecto de ley, se propone la implementaciéon de unas medidas
aplicables al personal, que buscan generar un ambiente propicio para el
afianzamiento del bienestar policial como herramienta para mejorar la calidad de
vida y en consecuencia la actitud hacia el servicio. '

En este contexto de bienest‘ar, se preven una serie de distinciones dispuestas
exclusivamente para el personal de Patrulleros de Policia y Patrulleros del Nivel
Ejecutivo, como reconocimiento al tiempo de servicio, buen comportamiento y
profesionalizacion de su quehacer en el transcurso de la carrera policial. En
consecuencia, se exaltara la trayectoria profesional del uniformado entendida ésta
bajo el criterio del desempefio comportamental individual a través de los afios,
respecto del entorno en que ha de cumplirse la actividad de policia en todos y cada
uno de los ambitos de responsabilidad que como servidores publicos al servicio de
la comunidad, corresponde por excelencia a quienes integran la Policia Nacional.

Estas distinciones tendran un impacto desde el punto de vista econémico y
emocional del funcionario y mientras ostenten dicho grado, lo que redundara-en la
disposicién que para el servicio de ‘policia, tenga cada uno de los uniformados
..beneficiarios y en consecuencia la prestaciéon del mismo en pro de la convivencia y
seguridad ciudadana. '

Con base en lo expuesto, la presente exposicion de motivos describira de manera
sucinta [o concerniente a i) los antecedentes institucionales; ii) fundamentos
constitucionales, legales y jurisprudenciales; iii) necesidad y justificacién; iv) el
contenido organico de la iniciativa; y v) el impacto fiscal de la misma.

ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

Como parte del conocimiento que toda entidad publica debe tener de las diversas
problematicas existentes, la Policia Nacional como institucion jerarquizada con una
de las mayores poblaciones en cuanto a talento humano se refiere a nivel nacional,
ha llevado a cabo diferentes estudios a través de la Direccién de Talento Humano y
la Direccion de Bienestar Social, en torno a los ambiehtes institucionales que
impactan en la disposicion del personal para la prestacion del servicio.
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Sobre el particular y en aras de comprender el conte)kto de tales dinamicas, dichos
estudios se han centrado en la poblacién de Patrulleros quienes representan mas
del 60% del recurso humano con que cuenta la Policia Nacional y respecto de los
cuales se ha podido determinar el rol que tienen al interior de la misma y al exterlor
frente a: la actlwdad de pOlICIa como servicio a la comunidad.

Asi las cosas, un estudio del afio 2016 denominado "‘Estrategias para asegurar el
rol profesional del Patrullero en la Policia Nacional”, materializado a través del
Centro de Observacion Prospectivo y referente a ‘este tema, muestra varios
aspectos que resulta de vital importancia- citar!, para. los efectos puntuales de la
creacion de la nueva categoria de Patrulleros de Policia en la jerarquia policial, asi:

Introduccién

“L a Policia Nacional de Colombia en el afio 2000, mediante el Decreto 1791
sufre una modificacién a las normas de carrera del Personal de Oficiales,
Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, generando
diversos cambios en la dinamica interna, lo que afecté directamente a una
poblacién especifica de funcionarios, con relacién a su carrera profesional
dentro de la Institucion. ' :

La reforma instaurd especiolménfe los criterios para ascender en
cada escalafén, implementando requisiftos como; tener el tiempo
minimo en.cada uno de los grados, ser llamado a curso de ascenso,

_adelantar y aprobar el curso de ascenso, tener apftitud psicofisica,
obtener clasificacién exigida para ascenso y el concepto favorable
de la Junta de Evaluacién y Clasificacién. Sin embargo, esta
modificacién en la norma afecto principalmente al Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, debido a que los Patrulleros pueden continuar
en el grado indefinidamente sin ingresar al grodo de Subintendente,
lo que representa que las condiciones para este personal seguirdn
siendo las mismas y afectando sin lugar a duda la calidad de vida
personaly familiar de los uniformados.

1 policia Nacional - Centro de Observacién Prospectivo — DITAH, “Estrategias para asegurar el rol profesional del
Patrullero en la Policia Nacional”, afio 2016.
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Actualmente este hecho se ha convertido en un fendmeno que
progresivamente representa para la Institucion un riesgo latente con
relacion al incremento del nidmero de policias que cumplen con los
requisitos para la promocion al siguiente grado, pero que por disposiciones
de Estado, el numero de vacantes aprobadas segtn Decreto de planta y la
disponibilidad presupuestal para los préximos afios, dificulta la promocién
de la totalidad de la poblacioén.

De esta manera, se busca planear estrategicamente el regjuste
normativo para mantener un personal que represente la base, con

condiciones econdmicas apropiadas que incidan en la calidad de -

vida personal, familiar y laboral y asi lograr resultados efectivos para
la_Institucidn y la _motivacidn de los funcionarios, identificando
pardmetros juridicos que faciliten realizar dicha propuesta y definir los
criterios presupuestales, gue soporten en el tiempo dicho personal sin
repercusiones adversas.... (subrayas fuera de texto)

Proceso de Identificacion

La Policia Nacional de Colombia a través de sus 124 afios de historia
se ha enfrentado a numerosos problemas los cuales ha logrado
superar satisfactoriamente, obteniendo con ello el posicionamiento
que hoy en dia honrosamente ostentaq, sin embargo, gracias a dichas
dificultades la Institucién ha sido objeto de modificaciones y ajustes
totalmente necesarios y acordes con las necesidades que en su
tiempo cruzaba el pais; no obstante uno de los mds importantes sin
ninguna duda fue la realizada mediante la ley 62 de 1993, porla cual
se expiden disposiciones sobre la Policia Nacional y se conceden
facultades al Presidente de la Republica, y para lo cual en el numeral
1° del articulo 35, se otorgd facultades para modificar las normas de
carrera de la Policia Nacional.

Fue entonces cuando mediante el Decreto 041 de 1994, “Por el cual se
modifican las normas de carrera del personal de Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”, se establecen dos
formas de ingreso al Nivel ejecutivo, a), como homologados, para el
personal de Suboficiales y Agentes y b), incorporacion directa, para aquellos
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aspirantes que quisieran pertenecer a la Policia Nacional, ostentando el
titulo de bachiller. Cabe aclarar, que este Decreto solo hacia referencia a la
forma de ingreso, permanencia — ascenso y retiro de la Institucion. No
| ' obstante, este Decreto fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
i en sentencia C-417 del 22 de septiembre de 1994.

Posteriormente y con la entrada en vigencia de la Ley 180 de 1995, en su
Articulo 1°, a través del cual se creé el Nivel Ejecutivo se dispuso que: “La
Policia Nacional esta integrada por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo,
Suboficiales, Agentes, Alumnos y por quienes presten el servicio militar
obligatorio en la Institucién, asi como por los servidores publicos no
uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas propias
de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.”

Posteriormente el Gobierno Nacional expide el Decreto 1091 de 1995,
con el cudl fija el régimen de asignacion y prestaciones para el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en él se esfablece
las asignaciones, primas y subsidios, descuentos, dotaciones, pasajes,
vidticos y prestaciones a las cuales tendrd derecho el personal del
entonces recién creado Nivel Ejecutivo. Sin embargo en el ano 2000,
mediante el Decreto 1791, que modifica las normas de carrera del
Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la
Policia Nacional, crea un nuevo grado en la jerarquia del Nivel
Ejecutivo (Intendente jefe) e instaura las condiciones de ascenso en
cada uno de los grados, sin embargo define que los diferentes
ascensos estaran sujetos a las vacantes existentes, conforme al
Decreto de planta y con sujecion a las precedencias de la
clasificaciéon que establece el Decreto de Evaluacion del
Desempefio.

Sin embargo, actualmente se han generado inconvenientes con el personal
que ha permanecido en el mismo grado por mas de 5 afios de servicio y
fortalecido especialmente por; a) inconformidades con el régimen salarial,
mejoramiento de bonificaciones, primas y subsidios para el personal, b)
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régimen de carrera, promocién y condiciones laborales y c) prestaciones y
condiciones de retiro. Segun Betancourt (2014) el éxito de la estructura de
carrera del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, implica para el Gobierno
Nacional unas nuevas partidas presupuestales las cuales deben ajustarse
y acondicionarse a cada nivel, pero que estas proyecten su continuidad

durante el desarrollo de la actividad Institucional.

Para identificar la problemdtica real que actualmente enfrenta la
Institucidn es necesario reconocer que este fendmeno surge debido
a que no existe un personal que represente la base, con condiciones

econdmicas apropiadas que incida en la calidad de vida personal,

familiar y laboral vy asi lograr resultados efectivos siendo este el

problema central identificado. El fendmeno significa ademds que el
personal de Patrulleros no ingresa al grado de Subintendente y esto
se origina bdsicamente por las limitaciones para la adquisicion de
recursos adicionales que soporten ajustes salariales y proyeccion de
ascensos, generando desarticulacion en la carrera del personal
policial y posibilitando los siguientes efectos o consecuencias:

Arbol de problemas

Posibles acto de cormupcion

Insatisfaccion e
inconvenientes
econémicos

Desmotivacion e
insatisfaccion laboral

Problemas de convivencia,
disciplina y ejercicio del mando,
supervision y control

Incremento de la expectativa para ingresar al grado de Perdida de proyeccion de
! Subintendente para mejorar la condicion salarial | carrera Policial (Desercion)

Pérdida de autoridad y figura de
mando

No existe un personal que represente la bass, con condiciones economicas apropiadas que incidaenla -
calidad de vida personal, familiar y laboral y asi lograr resultados efectivos

EFECTOS

Limitaciones en las estrategias para la
adquisicion de recursos adicicnales y

fuentes de financiacion

El Decreto 1791 del 2000 no fue suficiente para Incluir en la categoria del Nivel Ejecutivo
responder a las problematicas generadas por el grado de Patrullero, generando
los cambios de los estatutos de carrera a partir expectativa de ascenso al personal de la
del afio 1995. base.
El impacto presupuestal de los ascensos no No se consglidaron modelos financieros
estan contemplados en el Plan de Desarrollo sélidos para el sostenimiento de la base

No existieron estudios prospectivos que

anticiparan escenarios adversos

CAUSAS -
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En el anterior esquema, se plantea como problema central la no existencia
o reconocimiento de un personal que represente la base, aumentando las
expectativas de ascensos, reajuste salarial para el personal de Patrulleros
que no ingresan al grado de Subintendente, pérdida de proyeccion de
carrera y desercion, y dificultades internas de convivencia y disciplina.

Los efectos que esta desarticulaciéon causan en la carrera, se
fundamentan principalmente en dos categorias de andlisis; 1) todos
los factores que afectan al funcionario en su_cdlidad de vida
personal vy _familiar, como lo_es el ingreso econdmico_y el
otorgamiento _de beneficios _que incidan en la motivacion, la
proyeccién de carrera y la profesionalizacion y 2) los factores
asociados al dmbito laboral policial, como el clima organizacional,
la _convivencia, la_disciplina, la corrupcidon _y hasta el _mismo
cumplimiento de drdenes que garanticen calidad en la prestacion
del servicio y por ende un desempeno exitoso. (subrayas fuera de
fexto)

De los 97.960 Patrulleros que a la fecha hacen parte de la Policia
Nacional, 61.810 cuentan con 5 o mds afos de servicio, cifra que ird
en crecimiento en los anos futuros, dadas las condiciones de
incorporaciones extraordinarias que se presentaron a finales de la
década pasada y a inicios de la actual. Estos uniformados cumplirén
los requisitos minimos y no existirdn las vacantes para acceder al
grado inmediatamente superior, actualmente 'y bagjo las
caracteristicas descritas previamente es mayor el numero de
funcionarios que el numero de vacantes qutorizadas por el Ministerio
de Hacienda.

.Asi mismo, teniendo claramente identificada la poblacién afectada se logra
evidenciar la magnitud del inconveniente que se ha generado en el personal
que ha permanecido en el mismo grado por mas de 5 afios de servicio, al
igual que se identifican las consecuencias directas en el plan de carrera del
personal policial y sus principales efectos.
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Consecuencias y efectos originados por no ingresar al grado de Subintendente

P =1 " Principales consscuencias | | Efeclosdiectos
i G
I
| Ne existe una nivelacion salarial que mejore el Posibles actos de corrupeion
] ingreso economico
|
NO hay promocion al grado de Perdida de la proyeccion de carrera - desercion Insatisfaccion, desmotivacion, retiro
Subintendents voluntario
! Pérdida de autoridad y figura de mando reflejada Incumplimiento de drdenes, afectacion
en pérdida de disciplina ala convivencia y clima laboral

¥,
g

El ingreso al grado de Subintendente es la principal variable que
determina una serie de efectos adversos con relacién al fendmeno
evidenciado. No lograr el cumplimiento de los requerimientos de ley
establecidos como la aprobacién del concurso, o no ser llamado a
presentar el mismo, aun con el tiempo de servicio y contar con los
requisitos, desencadena en el funcionario _actitudes y
comportamientos que afectan la_calidad del servicio policial.
(subrayas fuera de texto)

Los uniformados al esperar optimizar las circunstancias de escalonar
jerérquicamente, mejorar el status laboral y social, asi como también
lograr una mejora econdmica con relacion al incremento salarial
mensual y al no ser alcanzada inmediatamente hace su aparicién la
insatisfaccidn, el bajo rendimiento, la productividad se ve afectada
por la misma falta de interés y perdida de la motivacién.

Los anteriores factores son considerados como elementos prioritarios que
deterioran significativamente la calidad de vida del funcionario, como
también la calidad del servicio policial y por tanto, los resultados de cada
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grupo de trabajo. El cambio de la naturaleza juridica desde el Decreto 1791
del 2000, identificado como el problema central, generd desarticulacion en
la carrera del personal policial, principalmente en el personal del Nivel
Ejecutivo y especialmente la base el grado de Patrullero, y las
consecuencias son proporcionales a la cantidad de funcionarios
pertenecientes a dicho grado. De esta manera se plantean los siguientes
objetivos:

Objetivo general

Planear estrategias para mantener un personal que represente la
base, con condiciones econdmicas apropiadas que incidan en la
calidad de vida personal, familiar y laboral y asi lograr resultados
efectivos para la Institucién vy la motivacién de los funcionarios,
identificando pardmetros juridicos que faciliten reaqlizar dicha
propuesta y_definir 1os criterios presupuestales, que soporten en el
tiempo dicho personal sin repercusiones adversas. (subrayas fuera de
fexto)

Principales variables de andlisis identificadas

De acuerdo al andiisis realizado para la problematizacion del
fendmeno como eje central de la propuesta, se identificaron
también diferentes inconvenientes que deben ser solucionados
prioritariamente ya que sin_los respectivos _estudios y reformas
pertinentes pueden llegar a ser irreversibles y constituir alfos costos
para el Estado. (subrayas fuera de texto)
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Variables de analisis o principales problemas identificados

* Actualmente no existe el reconocimiento de un personal que represente la base,
Problema con condiciones econdmicas apropiadas que incidan en la calidad de vida

Central personal, familiar y laboral y asi lograr resultados efectivos para la Institucion y la
motivacion de los funcionarios. -

o Existe en el personal de palrulleros la expeclativa de ingreso at grado de
subintendente una vez cumplen con los requisitos minimos de acuerdo a los
paramelros establecidos al ingresar a la Insfitucién. Esta expectativa implica
insalisfaccion al momento de no ser cumplida, originando creencias internas que
suponen obligatoriedad por parte del Estado.

» Debido al nlimero de vacanles autorizadas por el Ministerio de Hacienda acorde a
la disponibilidad de presupuesto, se limitan los ascensos en determinados grados.
Este suceso favorece que el personal se acumule en determinados grados y los
liempos establecidos en cada grado se prolonguen.

Problemas | e El personat de Patrulleros antiguos que no ingresan al grado de Subintendente
asociados manifiesta inconformidad e insatisfaccion econdmica con respeclo al salario
asignado. Se presentan diversas comparaciones con relacién al salario otorgado
por otras fuerzas o entidades exiernas lo que directamente genera una prestacion
deficiente del servicio de Policia.

» Alno cumplir las expectativas de ingreso, ascenso, condiciones laborales éptimas,
ajustes salariales, ubicacion y proyeccion de carrera, se ve afeclado el rendimiento,
y ¢l servicio de Policia que puede verse reflejado hasta en desercion o aclos de
corrupcion.

¢ FEl ingreso de personal menos antiguo al grado de Subintendente genera
inconformidades que afectan la disciplina, la convivencia y el clima organizacional,
reflejado en un bajo desempefio y resultados que no son efectivos,

Alternativas de solucién

Estas variables surgen del problema central que bdsicamente
significan efectos alternos por el represamiento o acumulacion de
funcionarios en el grado de Pafrullero y las propuestas o alternativas
de solucién deben ir asociadas a la creacién o consolidacién del
personal base que progresivamente detenga dicha acumulacion de
personal. ’
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Posibles alternativas de solucion

 La principal estrategia para detener el creciente fendmeno de
expectativa de ascenso, se fundamenta en retomar el personal
base, ya seda desde la reforma al estatuto de carrera, la
incorporacion de agentes o crear un nuevo grado que no pueda
ingresar al Nivel Ejecutivo. Se ha identificado gue si no se establece
nuevamente un grupo base, la cantidad de funcionarios que no
ingresan al grado de Subintendente, afio tras afo se incrementard
desbordando la capacidad de evacuacidn por parte de la
Institucién para dicho ascenso.

» De no ser posible la modificacién al estatuto de carrera, como
medida certera, se plantea que desde el proceso de seleccion y
formacidén se infunda en el nuevo personal el reconocimienfo como
personal base en el que no exista la percepcion de obligatoriedad
por parte de la Institucién a llamarlos a curso de ascenso.

..."" {subrayas fuera de texto)

Corolario de lo antedicho, se tiene que la mayor dificultad en términos de personal
recae en que no se cuenta con una poblacién uniformada que represente la “base”
operacional del servicio, cuya retribucion salarial y prestacional compense el trabajo,
exposicion, riesgo, dedicacion y trayectoria, y con lo cual se genere un mejoramiento
en las condiciones de vida de quienes la conformen y obviamente, en la disposicion
individual y colectiva para la prestacion del servicio.

Ello, en conjunto con la insatisfaccion del grueso de Patrulleros ante la imposibilidad
de ascender por factores asociados a la disponibilidad de vacantes, el cumplimiento
de requisitos y superacion de pruebas, han acrecentado discrepancias internas que
afectan de manera precisa la relacién de mando entre aquellos y sus pares que
pueden continuar escalando en la carrera policial, al igual que frente a los demas
superiores.

Asi las cosas y producto del estudio referenciado, se pudo concluir que una
alternativa probable para restaurar no solo la composicién organica estructural de
la Policia Nacional como instituciéon jerarquizada y de proyeccién ascendente, es
constituir la “base”, sobre la cual repose en mayor proporcién el servicio operativo,
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pero que cuente con una formaciéon especial que otorgue a cada uno de sus
integrantes, unas alternativas de profesionalizacion, reconocimiento y retribucion
pecuniaria, empleables en el mejoramiento de las condiciones no solo laborales sino
personales de cada quien y de su familia. '

Ahora bien, producto de la continuidad en dichos estudios desde el afio 2019 y hasta
el 2021, se han efectuado encuestas dirigidas al personal de Patrulleros, con el fin
de conocer y analizar su perspectiva frente a variables tales como:

Sistema de ascensos.

Sistema de salud de la Policia Nacional.

Creacién de un nuevo grado base.

Cultura e identidad institucional.

Gestion de traslados.

Bienestar y calidad de vida policial. _
Acceso a servicios (convenios, educacion, recreacion)
Reconocimiento y beneficios a la reserva policial.

©ONOOAwWwN =

Respecto de los cuales, se obtuvieron resultados mayoritarios en torno a los items
1,3y 6, donde la conjuncién de estas tres tematicas son vistas como una eventual
solucién para los inconformismos del personal, la reorganizacién estructural de la
Policia  Nacional y el consecuente reconocimiento de beneficios de indole
econdémico en pro del mejoramiento de las condiciones personales y familiares;
circunstancias que en conjunto con otra serie de medidas, lograrian un impacto
positivo en el animo del personal frente a la prestacion del servicio ofrecido a la
sociedad en general y en la calldad del servicio publico que se presta por parte del
uniformado. '

Ahora bien, en consideracién a que la poblacién a la cual se aplicé el instrumento
hace parte de nuevas generaciones, en el mismo periodo se adelantd por parte de
la Direccion de Bienestar Social un estudio relacionado con la “Generacion
Millennials y Centennials - Bienestar y Calidad de vida’ cuyo eje central gird
alrededor de la definicién de cuales son las necesidades de bienestar en el ambito
personal, familiar y laboral de estas generaciones en la Policia Nacional.

Resultado de dicha investigacién, se evidenciaron algunés consideraciones acerca
de sus necesidades y expectativas como una nueva fuerza de trabajo, en donde
los hombres y mujeres conforme su edad y forma de pensar, quieren satisfacer
como prospecto “ideal’ en el plano dimensional personal, laboral, profesional,
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familiar, econémico y académico al hacer parte de la Policia Nacional y dentro de
los cuales se destacan:

La Autorrealizacion y autodeterminacion como maxima pnondad

Valor de la familia como unidad.

Balance entre vida personal y familiar.

Necesidad de gratificacion inmediata.

El éxito se logra con reputacién y reconocimiento.

Necesidad de educarse de forma diferente a la tradicional, encaminada a
“habilidades especiﬁ"cas;deSarroIIando nuevos.conocimientos.

Las anteriores percepciones del personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo sobre
quienes se realizaron las investigacionés, fueron tomadas como soporte en la
estructuracion normativa principalmente en lo referente a la creacién de la nueva’
categoria, al igual que para abordar algunas otras tematicas propias de la
permanencia en la institucién, en torno al bienestar general de todo el personal
policial, el reconocimiento a la trayectoria profesional individual (tiempo de sérvicio,

buen comportam|ento profesionalizacion) para dar respuesta a las necesidades,

retos y expectativas de esas generaciones y las futuras que haran parte de la
Policia Nacional, en conjunto con las responsabilidades institucionales en materia
de adaptacion del servicio de policia a las nuevas realidades sociales.

Aunado a lo anterior y en lo que concierne a los temas desarrollados en cuanto a
la profesionalizacién del servicio y las modificaciones planteadas para algunas
normas de carrera del personal uniformado de la Policia Nacional, se tiene que las
iniciativas propuestas en el Proyecto de Ley se plantean como mecanismos
necesarios para fortalecer el servicio publico de policia, lo cual redundara en
beneficio de la sociedad, habida cuenta que ella misma podra postular estrategias
de mejora en la estructuracion de los programas académicos, a través de insumos
extractados de investigaciones académicas sobre policia y derechos humanos, asi
como la participacién en los comités de vigilancia en cada jurisdiccion.

De igual forma, la postulacién de normas que generan la implementacion de
estandares, cursos mandatorios y validaciéon de competencias, se soportan en
modelos de policia de Estados Unidos, donde el uniformado debe responder al
servicio basado en estandares minimos profesionales que aseguran una efectiva y
eficaz prestacién del mismo y especial atencién al ciudadano, de acuerdo a lo
recomendado por la Comisién Consultiva de Alto Nivel creada por el Gobierno en
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el afio 2017, para la reforma de la Policia Nacional, sobre lo cual se profundiza en
el apartado de profesionalizacidn y centro de estandares.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES y JURISPRUDENCIALES

El Proyecto de Ley en cita, se consolida a partir de las disposiciones
constitucionales, legales y jurisprudenciales que determinan la preexistencia de un
régimen diferencial aplicable a quienes integran la Policia Nacional, reglas que no
solo delimitan el marco de configuracién normativa, sino que posibilitan la creacion
de otras con contenido especifico para salvaguardar las condiciones especiales en

materia de carrera, de educacion y prestacional.

En este sentido, se traen a colacién las de orden constitucional ast:

“Articulo 216. La fuerza publica estard integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional
y las instituciones publicas. '

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del
servicio militar y las prerrogativas por la prestacion del mismo’.
(subrayas fuera de texto)

“Articulo 218. La ley organizaréa el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.
(subrayas fuera de texto)

“Articulo 222. La ley determinaré los sistemas de promocién profesional,
cultural y social de los miembros de la Fuerza Publica. En las etapas de
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su formacion, se les impartira la ensefianza de los fundamentos de la
democracia y de los derechos humanos. (subrayas fuera de texto)

En segunda instancia se citan las de orden legal, relacionadas con la funcién que
cumple la Policia Nacional, la cual se tuvo en cuenta a efectos del alcance dado a
cada una de las disposiciones normativas planteadas, para encauzar la nueva
categoria conforme al servicio de policia, ademas de las afines en materia salarial,
prestacional, pensional y de asignacién de retiro, analizadas con el propoésito de
determinar el impacto fiscal de la creacioén de la categoria de Patrulleros de Policia
asi:

e Ley 62 de 1993 “Por la cual se expiden normas sobre la Policia
Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad social y
Bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica’.

Articulo 1o0. FINALIDAD. La Policia Nacional, como parte integrante de
las autoridades de la Republica y como cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacibn, esta instituida para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
gjercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que l0s
habitantes de Colombia convivan en paz. '

La actividad de la Policia estd destinada a proteger los derechos
fundamentales tal como esta contenido en la Constitucion Politica y en
pactos, tratados y convenciones internacionales de Derechos Humanos,
suscritos y ratificados por Colombia. La actividad policial esta regida por
la Constitucién Politica, la ley y los derechos humanos.

Articulo 20. PRINCIPIOS. El servicio publico de Policia se presta con
fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, control
ciudadano y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Por tanto, el interés por mantener la
armonia social, la convivencia ciudadana, el respeto reciproco entre las
personas y de éstas hacia el Estado, da a la actividad policial un caracter
eminentemente comunitario, preventivo, educativo, ecolégico, solidario
y de apoyo judicial.
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Articulo 5o. DEFINICION. La Policia Nacional es un cuerpo armado,
instituido para prestar un servicio publico de caracter permanente, de
naturaleza civil y a cargo de la Nacion. Su fin primordial es el
. mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas para asegurar la paz ciudadana.

Articulo 70. PROFESIONALISMO. La actividad policial es una
profesién. Sus servidores deberan recibir una formacién académica
integral, de tal forma que les permita una promocion profesional, cultural
y social, con acento en los derechos humanos, la instruccién ética,
ecoldgica, de liderazgo y de servicio comunitario. :

Todo miembro de la Policia Naéiona/, de acuerdo con su rango, sera -
capacitado integralmente en academias y centros de formacion
especializada integral. Su formacion técnica y académica abarcara,
entre otras, nociones de derecho y entrenamiento en tareas de’
salvamento y ayuda ciudadana. :

Articulo 8o. OBLIGATORIEDAD DE INTERVENIR. EI personal
uniformado de la Policia Nacional, cualquiera que sea su especialidad o
circunstancia en que se halle, tiene la obligacion de intervenir frente a
los casos de Policia, de acuerdo con la Constitucion Politica, el presente
Estatuto y demas disposiciones legales.

Articulo 19. FUNCIONES GENERALES. La Policia Nacional esta
instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
‘garantizar el ejercicio de las libertades publicas y los derechos que de
éstas se deriven, prestar el auxilio que requiere la ejecucién de las leyes
y las providencias -judiciales y administrativas, y ejercer, de manera
permanente, las funciones de: Policia Judicial, respecto de los delitos y
contravenciones; educativa, a través de orientacioén a la comunidad en
el respecto’a la ley; preventiva, de la comisién de hechos punibles; de
solidaridad, entre la Policia y la comunidad; de atencion al menor, de
vigilancia urbana rural y civica; de coordinacion penn‘enc:arla y, de
vigilancia 'y proteccién de los recursos naturales relacionados con la
‘calidad del medio ambiente, la ecologia y el ornato publlco en los
ambitos urbano y rural.

Ley 4 de 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas, bbjetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
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miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion
de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”,

e Ley 923 de 2004 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de Ia
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica”.

NOTA: Es importante mencionar que una vez se expida la ley por medio
de la cual se crea la categoria de Patrulleros de Policia y se establece el
régimen de carrera, el Gobierno fijara el régimen salarial, prestacional,
pensional y de asignacion de retiro por lo que se consideraron estas
normas.

Ahora bien, conforme a que el Proyecto de Ley refiere a las normas contentivas del
régimen de carrera tanto para la nueva categoria de Patrulleros de Policia, es
pertinente citar algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional relevantes en
ese sentido, asi:

e Sentencia C-372/16

MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA-Régimen espeC/a/ de personal
y de carrera

8.20. A propdsito de lo arriba expuesto, este Tribunal, atendiendo a lo
previsto en los articulos 125, 150-1-2-23, 217, 218 y 221 de la
Constitucién Politica, ha puesto de presente que todo lo relacionado con
la estructura y funcionamiento de la Justicia Penal Militar es materia
reservada al legislador, quien para el efecto goza de un amplio margen
de configuracion normativa para regular el procedimiento que debe
seguirse para definir la responsabilidad, y, en general, todo lo
relacionado con los 6rganos de justicia que integran esa jurisdiccion y
con su régimen de personal, incluyendo lo referente a la creacion y
supresion de cargos, la forma de provision, permanencia y retiro, y la
fijacién de los requisitos y calidades requeridas para el ejercicio de los
mismos.
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8.21. Acorde con lo anterior, cabe recordar que son los articulos 217,
218 y 221 del mismo ordenamiento Superior, los que consagran la
existencia de un régimen especial de personal y de carrera para los
miembros de la Fuerza Publica, delegando en la ley la determinacién de
fodo lo relacionado con dicho régimen, y precisando ademaés que la
estructura y funcionamiento de la Justicia Penal Militar debe
desarrollarse “con arreglo a las prescripciones del Codigo Penal Militar”.

Sentencia C-445/11

El articulo 125 de la Constitucién Politica prescribe la carrera como regla
general en ambito de la funcién publica y al tiempo contiene una
enunciacion basica de los cargos que se exceptuan de la misma, a
saber: los de eleccidon popular, libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Hay, pues, una
regla principal aplicable a la regulacion de la mayoria los empleos
publicos: la generalidad se sigue por la carrera administrativa como
mandato cuya satisfaccidon se asegura mediante la reglamentacion del
ingreso, ascenso-y retiro de estos cargos a fravés de un sistema
normativo que propende por su edificacion objetiva y desprovista de
visos de arbitrariedad. Esa categoria presenta dos modalidades
principales: la carrera general y la especial, que al tiempo se subdivide
de acuerdo con su origen, ora legal o constitucional. Las dos primeras,
la carrera general y la especial de origen legal —ordinario y
extraordinario-, o sistemas especificos de carrera administrativa, estan
bajo la administracién y vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio
Civil por disposicién del articulo 130 de la Carta y de la Ley 909 de 2004,
respectivamente. Como ejemplos de la carrera especial de origen
constitucional tenemos: el de la Fuerza Pablica, constituida por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional (articulos 217 y 218); el de la
Fiscalia General de la Nacion (articulo 253); el de la Rama Judicial del
poder publico (articulo 256, numeral 1°); el de la Contraloria General de
la Republica (articulo 268 numeral 10°) y el de la Procuraduria General
de la Nacion (articulo 279). Es claro, por manifiesta disposicién de la
Carta, que la carrera _de la Policia Nacional es de las especiales,
naturalmente, de origen constitucional. Ahora, aunque el articulo 218
superior atribuye al legislador la tarea de definir el régimen de carrera de
la Policia, ello siempre debe sequir el propdsito constitucional de que la
administracién_publica_cuente con servidores altamente cualificados
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para asumir de manera profesional las importantes responsabilidades
que la Constitucién y las leyes han confiado a los organismo estatales,
objetivo acentuado tratdndose de actividades de la envergadura de las
asignadas a la Policia Nacional,_garante de la armonia para el ejercicio
armonico de las libertades y derechos reconocidas a los civiles. Con
base en la concepcién que de este organismo fijo la Carta como
“cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion,
cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz”. La jurisprudencia de
este Alto Tribunal ha sostenido de manera reiterada y coincidente que
éste es un o6rgano civil, con funciones esencialmente preventivas,
orientado a precaver la alteracion del orden publico, y en cuyas
dinamicas no rige la légica castrense. Resulta palmario que para la
adecuada ejecucion de las funciones a carqo de la Policia Nacional, el
Constituyente previé un régimen especial de carrera cuya elaboracion
estaria a carqgo del legislador, por mandato del articulo 218
constitucional, en consideracion a la sinqular naturaleza de este cuerpo
armado. Sobre el particular se ha sostenido que “dada la trascendencia
que para un Estado democratico representan las funciones que
desemperia la Policia Nacional, el legisiador ha buscado establecer un
sistema de carrera que permita garantizar a_ sus miembros los derechos
que de ella se derivan, como el ingreso_en igualdad de oportunidades
para quienes aspiran a ser parte de esas instituciones, el ascenso en la
carrera por méritos, aptitudes y capacidades, y el retiro del servicio por
las causales establecidas en la Constitucién, como son: la calificacion
insatisfactoria en el desemperio del empleo, por violacién del régimen
disciplinario, o por las demas causales previstas por la Carta Politica o
por la ley.” (subrayas fuera de texto)

Sentencia C-745/15

REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA, PRESTACIONAL Y
DISCIPLINARIO DE FUERZAS MILITARES Y POLICIA-Competencia
del legislador
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' 40. En el asunto de la referencia, todos los intervinientes y el Procurador
General de la Nacién sostienen que, por mandato constitucional, las
relaciones de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional como _empleados del Estado estan reglados en regimenes
especiales, lo cual no aplica para el resto de servidores publicos.

41. En efecto, los articulos 217 y 218 de la Carta Politica disponen que
corresponde al Legislador determinar el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario propio para los militares y policias, lo _cual
tiene justificacion en las particulares caracteristicas que tiene la mision
constitucional que les fue asignada.

42. En el caso de las Fuerzas Militares la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional; mientras _que a la Policia Nacional corresponde el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, de manera que los habitantes de
Colombia puedan convivir en paz.” (subrayas fuera de texto)

NECESIDAD Y JUSTIFICACION

En el contexto de las realidades institucionales y sociales del pais, convergen una
serie de circunstancias que indican una necesidad de efectuar ajustes tanto en la
composicién organizacional y jerarquica de la Policia Nacional, como en las
circunstancias que rodean el “ser policia”, partiendo desde la seleccion del personal
aspirante pasando por su proceso educativo de formacion profesional, de
capacitaciéon y entrenamiento, hasta las situaciones particulares que se suscitan
producto de su permanencia en el servicio activo. Todo esto en procura de satisfacer
las expectativas de los uniformados, pero también y de manera reciproca, las que
tiene la sociedad en general respecto de la institucion, como garante en conjunto
con otras autoridades, del ejercicio de derechos vy libertades publicas.

En este escenario si se considera en primera instancia que dicha compaosicion
estructural es difusa, debido a factores como la incertidumbre en los ascensos, la
mixtura de regimenes, el aumento imprevisto de retiros y la desconfiguracion de la
misma, el inconformismo y desmotivacién del personal, el incremento en las
‘reclamaciones administrativas y judiciales, el bajo compromiso del personal, la
pérdida de disciplina y represamiento, se tiene que existen multiples causas que en
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conjunto tienen repercusiones en la actividad de policia y en la percepciéon que de
esta tiene la comunidad.

Los anteriores ambientes han afectado exponencialmente la prestacion del servicio
de policia, el ejercicio del mando vy la relacién entre el personal principalmente del
Nivel Ejecutivo, situaciones que de manera directa irradian la problematica en la
interaccién que tiene el personal uniformado con la comunidad y en la calidad del
servicio.

Ahora bien, si a lo expuesto se suman las multiples variables del entorno social,
econdmico, politico, ambiental y de salubridad globales y nacionales, que circundan
los ambientes en que debe desenvolverse el policial todos los dias y las diversas
circunstancias emocionales a las que se enfrentan en el manejo de las situaciones
de contenido interpersonal de los habitantes de pueblos y ciudades, es imperativo
e indispensable contar con un funcionario con amplio conocimiento del medio en el
que labora, del contenido, alcance y preponderancia del concepto de los derechos
humanos, caracteristica a través de la cual puede facilitar las relaciones con los
receptores del servicio y entre estos mismos, mejorar la calidad de las
intervenciones policiales y consecuente con ello, las circunstancias de las
realidades sociales de nuestro pais.

Dicho de otra manera, en el marco misional del “mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz’, cada vez mas se requiere en la
Policia Nacional, la constitucién de una base operacional plenamente definida, la
formacion integral de todo el personal uniformado para atender las mﬂltiples
eventualidades que se suscitan producto del ejercicio individual y la colision de
derechos entre los particulares, asi como la paridad entre la regulacién especial
tanto de quienes en el futuro inmediato ingresaran a la institucion y quienes ya
hacen parte de ella.

Ante este panorama, resulta apremiante encontrar alternativas que permitan i)
renovar la Institucion; ii) fortalecer los cimientos de la estructura jerarquica para
recobrar la organizacién piramidal a través del establecimiento de una nueva base;
iii) cualificar el servicio de policia que se ofrece a la sociedad colombiana a traves
de sendos procesos educativos, de conocimiento, de cualificacion del personal
policial y de validacion de lo aprendido, conforme la materializacion de los mismos
a través de!l ejercicio de la profesién policial en la prestacion del servicio de policia;
y iv) dotar a la institucion de herramientas adecuadas y precisas para el
fortalecimiento del bienestar general del persohal uniformado y no uniformado en
servicio activo de la Policia Nacional, de la reserva policial y sus beneficiarios.
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Con este propdsito, en el marco de lo dispuesto por el mandato constitucional
contenido en el articulo 218, en cuanto a que “la ley determinaré el régimen de
carrera, prestacional y disciplinario” de la Policia Nacional, se plantea la presente
iniciativa legislativa como una propuesta de contenido estratégico para contrarrestar
las dificultades enunciadas, a través de la creacién de una nueva categoria de
Policias denominados “Patrulleros de Policia”.

Para cumplir con estas finalidades, la primera gran innovacién de la propuesta es la
definicion del concepto de "Régimen Especial’, entendido desde el marco del
precepto enunciado, como el conjunto de normas de contenido legal y reglamentario
que buscan salvaguardar las condiciones especiales en materia de carrera, salarial,
prestacional, de salud, pensional, de asignacion de retiro y disciplinaria, propias de
los integrantes de la Fuerza Publica, aplicables a los uniformados en servicio activo
de la Policia Nacional.

Esta consagracion expresa en una norma de contenido legal, no solo desarrolla el
imperativo de la carta politica en cuanto a la naturaleza juridica especial de la Policia
Nacional, sino que ademas refuerza los criterios jurisprudenciales que han definido
el alcance y contenido del régimen especial que la ampara y la consecuente
distincién con respecto de las Fuerzas Militares.

Asi las cosas, la iniciativa legislativa cuya intencién ya ha sido ampliamente descrita
con antelacion, acude a la normativizacion de importantes tematicas que conduzcan
a una renovacién gradual y progresiva de la institucién y por ende del servicio
publico de policia, transformando la manera en que el funcionario se relaciona con
la comunidad y por ende la forma en que el ciudadano de a pie lo percibe y
encuentra respuesta a sus diferentes requerimientos, para lo cual se ha previsto
entre otras cosas las siguientes:

v El cumplimiento de unas condiciones especiales previo al inicio del proceso
de seleccién, encaminadas a salvaguardar las 6ptimas condiciones morales,
disciplina, buen comportamiento e incentivar la formacién académica

" (bachilleres, técnicos, tecnélogos, profesionales) como un requisito de
inscripcién.

v Laeducacién policial a través de un proceso académico dispuesto de manera
permanente, para la formacion, capacitacién y entrenamiento integral y
profesional del personal uniformado de la Policia Nacional, que permite la
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ensefianza de los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos,
orientado a desarrollar las capacidades tedrico-practicas asociadas al
desarrollo de la profesion policial y desemperio laboral desde lo actitudinal,
procedimental y conceptual.

La administracion del personal de estudiantes en periodo de formacién, con
la determinacion puntual de sus derechos, deberes y obhgacnones como
aspirantes a integrar la Policia Nacional.

Ahora bien, el proyecto establece que, el personal de estudiantes aspirantes
a Patrullero de Policia, tendran derecho entre otros a uniformes, la
bonificacion mensual, partida de alimentacién, servicios asistenciales,
beneficios de los cuales se exceptian a los estudiantes extranjeros, a
quienes, en virtud de lo dispuesto en el proyecto de Ley, no se les efectian
dichos reconocimientos ya que los mismos son sufragados por los estados
del pais de origen. |

En este sentido, proyecto si bien es cierto, otorga la posibilidad para que los
nacionales de otros paises adelanten los programas académicos de
formacion, capacitacion y entrenamiento, Unicamente ostentaran la calidad
de estudiante para efectos estrictamente académicos y se le conferira el
grado honorario, titulo académico o certificacion respectiva, ademas su
permanencia sera solamente por el tiempo contemplado para el desarrollo

‘del respectivo programa académico policial. y

La descripcion precisa de las situaciones administrativas en que se podra
encontrar el personal de Patrulleros de Policia.

El establecimiento de unas distinciones como reconocimiento al excelente
desempefio profesional.

El establecimiento de causales de retiro temporal con pase a la reserva y
absoluta, son figuras juridicas que permiten a la institucion policial y al
Gobierno ¢onocer la cifra real de los integrantes de la reserva policial y a su
vez, los posibles miembros de la reserva activa una vez se de dicha
circunstancia, de acuerdo al numero de funcionarios retirados por solicitud
propia, por llamamiento-a calificar servicios y por disminucion de la capacidad
psicofisica para la actividad policial, con los cuales, se contaria en primera
instancia para aumentar el pie de fuerza policial, teniendo en cuenta que,
estas formas de retiro corresponden a la terminacion normal de la carrera
policial. Ademas, actualmente los estatutos de carrera del personal
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uniformado de la Policia Nacional, no consagran aspecto alguno sobre
quiénes hacen parte de la Reserva Policial y por ende quiénes podrian hacer
parte de la Reserva Activa.

En esta materia, en el capitulo X del titulo Il de la iniciativa, se enumeran y
definen las causales de retiro aplicables al personal de Patrulleros de Policia
las cuales guardan coherencia con la jurisprudencia y la ley respecto de este
tipo de decisiones en las categorias actuales, es asi como, por ejemplo
respecto de la competencia para expedir los actos administrativo de la causal
de retiro por voluntad del Director General de la Policia Nacional, los textos
contemplan una redaccién similar a la enunciada en el inciso 2 del articulo 4
de la Ley 857 de 2003 “Por medio de la cual se dictan nuevas normas para
regular el retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional
y se modifica en lo pertinente a este asunto, el Decreto-ley 1791 de 2000 y
se dictan otras disposiciones”, el cual sefiala “E/ gjercicio de las facultades a
que se refiere el presente articulo podra ser delegado en... los Directores de
la Direccion General, Comandanfes de Policia Metropolitana, de
Departamentos de Policia y Directores de las Escuelas de Formacién para el
caso de los Suboficiales bajo su mando, observando el procedimiento que
sobre el particular se sefiale en cuanto a composicién y recomendaciones en
el evento de tal delegaciéon respecto de la Junta.. de Evaluacién y
Clasificacién de que trata el inciso anterior...” norma que se hizo extensiva
respecto del personal de Nivel Ejecutivo y agentes de conformidad con el
paragrafo 1 del citado articulo que a la letra dice “La facultad delegada en los
Directores de la Direccién General, Comandantes de Policia Metropolitana, -
de Departamentos de Policia y Directores de las Escuelas de Formacion a
que se refiere el inciso anterior se aplicaré para los casos de retiro del
personal Nivel Ejecutivo y agentes bajo su mando, a que se refiere el articulo
62 del Decreto-ley 1791 de 2000.”

En este orden de ideas, se replica la competencia para delegar en las mismas
autoridades dispuestas para el personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes, con el fin de guardar coherencia con los pronunciamientos
jurisprudenciales en materia de demandas ante el contencioso administrativo
por la aplicacion de la norma en sus 18 afios de vigencia.

La implementacién del proceso de profesionalizacién del servicio de policia,
con un especial énfasis en la proteccion y el respeto por los derechos
humanos, a partir de un proceso de educacién policial que comprende la
formacion inicial, la capacitacion y el entrenamiento, asi como la
estructuracion de unos programas académicos que permiten fortalecer la
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idoneidad en cada paso de la vida policial, contribuira notablemente a una
especial interaccion con la sociedad a través del un eficiente y eficaz servicio
de policia. De igual forma, se crea el Centro de Estandares encargado de
diseflar y validar los estandares minimos profesionales del personal
uniformado de la Policia Nacional; asi mismo entregara los insumos para la
estructuracion de los cursos mandatorios que desarrollara la Direccion de
Educacion Policial. Todo esto permitira fortalecer las competencias del
personal, las cuales seran validadas en su desempefio profesional.

v Laimplementacién de unas medidas aplicables a todo el personal en materia

. de bienestar policial, salud mental para el personal uniformado, estrategia

integral de acondicionamiento fisico, las cuales tendran injerencia directa en

la disposicion para el servicio y calidad de vida del personal que integra la
institucién. ‘ ' :

Lo antedicho denota claramente las fortalezas con que cuenta la iniciativa, no solo
como una opcion estatal para dar un espaldarazo a la invaluable labor de la Policia
Nacional, institucion con ciento veintinueve (129) afios de entrega a la sociedad
colombiana y que en los (ltimos afios ha visto acrecentadas unas problematicas
que impactan en su personal y redundan indiscutiblemente en las actividades de
contenido preventivo y social que se realizan; sino como el puente para restablecer
y recuperar la confianza del personal uniformado que ha visto afectadas sus
aspiraciones personales, producto de las dificultades existentes.

Esta nueva generacion de policias, actuara como agentes institucionales para el
despliegue de las capacidades en materia de seguridad ciudadana, consolidacion
de la seguridad publica y consecucion a escala de la seguridad humana como fin
ultimo del Estado.

Para tales efectos, respecto de la creacién de la nueva categoria de Patrulleros de
Policia se prevé entonces que quienes la conformen tengan la claridad de unos
propésitos definidos y diferenciales en donde sus conocimientos y experiencia,
seran reconocidos como un baluarte institucional. Asi mismo, se prevé que estos
uniformados durante su permanencia en este unico grado, tengan la posibilidad de
capacitarse periddicamente en aras de ver mejoradas sus proyecciones
profesionales, salariales y prestacionales, lo que de plano evitara inconformidades
como las actuales por el tema de insuficiencia de vacantes para el ingreso de los
Patrulleros al Nivel Ejecutivo y dara estabilidad a la base de la piramide
organizacional del personal uniformado de la Policia Nacional.
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Dicha situacién no constituira una limitante para el reconocimiento a su disciplina,
buena conducta, tiempo de servicio, conocimientos y demas fortalezas reflejadas
en su quehacer diario, permitiéndole a la Policia Nacional contar con un capital
humano no solo calificado y con experticia, sino altamente motivado y comprometido
con la vocacidn institucional de servicio al ciudadano, ’impactahdo positivamente la
percepcidn de seguridad, tranquilidad y confianza de la sociedad en todo el territorio
nacional. '

Ahora bien, la iniciativa establece ademas la posibilidad para que el Director General
de la Policia Nacional, convoque al personal de la categoria de Patrulleros de Policia
para cambiarse de categoria, nicamente cuando exista la necesidad de mandos
en el Nivel Ejecutivo y ésta no pueda suplirse con el personal de Patrulleros en
servicio activo. Para estos efectos se prevé la sujecion al nuevo régimen de carrera,
salarial, prestacional, pensional y de asignacion de retiro fijado para el Nivel
Ejecutivo.

Lo anterior conlievara, ademas, la materializacion de mejores expectativas
salariales, prestacionales y en consecuencia pensionales y de asignacion de retiro,
que daran una motivacion y un aire de renovacion a todo este personal, condiciones
que proporcionalmente podran percibirse de manera exponencial en la forma en
que se presta el servicio de policia.

Del texto propuesto se resalta ademas, que es una iniciativa alineada con
disposiciones como los Objetivos de Desarrollo Sostenible en cuanto a la
consolidacion de la paz, la justicia y |la solidez de las instituciones para reducir las
diversas formas de violencia e inseguridad, y las politicas del Gobierno Nacional
como el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la equidad” (Ley 1955 de 2019) y la Politica Marco para la Convivencia y Seguridad
Ciudadana, de los cuales en su orden se citan los siguientes apartes:

e Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que
todos vivamos con libertad y en democracia.

“La violencia y la corrupcién son los dos principales enemigos de la
equidad. Por eso es fundamental que en Colombia impere la cultura de la
legalidad, -que implica un matrimonio indisoluble entre seguridad y justicia.
En consecuencia, el Pacto por la legalidad: sequridad efectiva y justicia
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transparente para que fodos vivamos con libertad y en democracia se basa
en la consolidaciéon del Estado social de derecho, para garantizar la
proteccién a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el
imperio de la ley por medio de una justicia eficaz, eficiente y efectiva. Asi
mismo, este pacto apuesta por poner la lucha contra la corrupcion en el
centro de la agenda de politica publica, para recuperar la legitimidad de /o
publico y la confianza entre el Estado y los ciudadanos. Este pacto por la
leqalidad consolidara la presencia del Estado en fodo el pais y, en
particular, en aquellos territorios donde han persistido la ausencia de las
instituciones y los espacios vacios de autoridad’. (Subrayado fuera de
texto}

“Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana

“El aumento sostenido del niimero de integrantes de la Policia Nacional es
fundamental. El Ministerio de Defensa Nacional, con la Direccidon General de
la Policia Nacional, articulard un plan de ejecucion gradual que contenga
diversas medidas orientadas a fortalecer el pie de fuerza. Estas deberan
racionalizar el empleo del recurso humano disponible, restablecer el numero
de _miembros de la institucion que se han retirado en el ditimo tiempo, con
ocasion de pronunciamientos de la jurisdiccion contenciosa administrativa;
incorporar el personal necesario para reemplazar la disminucion ordinaria que
por diferentes razones se presenta anualmente; al igual que aumentar el
numero total de mujeres y hombres que conforman la institucién de acuerdo a
las necesidades y las posibilidades fiscales”. (subrayas fuera de texto)

“...Lavigilancia es la razén de ser del servicio de policia. Uno de los grandes

retos para enfrentar los problemas de seguridad ciudadana es
profesionalizar el servicio de Policia_de Vigilancia, el cual presenta un
rezago si_se compara con las otras_modalidades del servicio, debido a
problemas de capacitacién, incentivos, reconocimiento y profesionalizacion
que deben ser resueltos por medio de la unificacion de protocolos de
actuacion policial y aumento de la confianza en la autoridad de policia”.
(subrayas fuera de texto)

“..El servicio de policia debe estar enfocado en la seguridad ciudadana y
debe ser planificado con recursos tecnolégicos e innovaciones que permitan
aumentar la eficacia y eficiencia policial’.
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“...Esto requiere una adicién presupuestal y ajustes al Estatuto de Carrera
policial de oficiales, del nivel gjecutivo y de la base del servicio de policia”.
(negrilla fuera de texto)

“..Los incentivos permitiran que un numero mayor de uniformados
profesionales procuren hacer una larga carrera en la modalidad de vigilancia
y que ello facilite el ascenso y promocioén profesional. Con estos
mecanismos se busca convertir a la vigilancia en una modalidad del servicio
policial con fodo el reconocimiento institucional y social”. (subrayas fuera de
texto) ‘

Por lo expuesto, en desarrollo de lo estatuido por la Constitucion Politica en el
precitado articulo 218, es de vital importancia que la presente iniciativa se convierta
en Ley de la Republica, no solo porque en el marco de dicho mandato “/a ley
determinara el régimen de carrera, prestacional y disciplinario”, sino porque a
través de su contenido, se da alcance a las demas normas que refieren aspectos
puntuales aplicables al personal uniformado de la Fuerza Publica, y a los cuales
debera integrarse la categoria de Patrulleros de Policia.

Ahora bien, en el Titulo lll denominado “Profesionalizacién del Servicio de Policia y
Desarrollo Policial con Enfoque en Derechos Humanos®, se desarrolla uno de los.
ejes centrales del Proyecto de Ley, con el cual, se busca la profesionalizacion del
servicio de policia a partir de la incorporacion de instrumentos importantes como la
creacion del Centro de Estandares de la Policia Nacional, los cursos mandatorios,
la validacion de competencias, entre otros transversales a todos los uniformados
policiales. h

En este componente de la iniciativa, se define la profesién de policia como la
actividad desempefiada exclusivamente por el personal uniformado de la Policia
Nacional, caracterizada por los elementos propios, Unicos y diferenciales de la
profesién, los cuales se derivan de la educacién, capacitacién y entrenamiento
policial que se materializan en la prestacién del servicio de policia.

En este sentido, se asigna la responsabilidad a la Direccién de Educacién Policial
para desarrollar los programas académicos a través de los cuales, una vez el
uniformado los supere, es certificada la idoneidad profesional por la misma para el
cumplimiento de la misién constitucional y legal asignada a la Institucién policial.
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Asi mismo, se establece la profesionalizacion del servicio policial progresiva a partir
de la formacion inicial durante el desarrollo de la carrera policial, con programas
académicos de pregrado y postgrado. Los cuales, seran requisitos para ascender
en las categorias de Oficiales y Nivel Ejecutivo a los grados de Mayor, Teniente
Coronel, Intendente y Subcomisario segin corresponda e igualmente, seran
requisito para acceder a la tercera distincion para el personal de Patrulleros del Nivel
Ejecutivo y los Patrulleros de Policia.

En cuanto a la educacién policia'l se define, haciendo énfasis en que la misma al
tener la naturaleza de académico, comprende las etapas de formacion, capacitacion
y entrenamiento, en las cuales se aplicara la ensefianza entre otros aspectos, de
los fundamentos de la democracia y los derechos humanos, los cuales resultan de
vital importancia para el fortalecimiento de las capacidades del personal uniformado
de la Policia Nacional y que se veran reflejadas en el ejercicio de la profesion policial
y la calidad del servicio que se presta a la sociedad.

Ello, encuentra sustento ademas en lo regulado expresamente por el articulo 222
de la Constitucién Politica, cuando refiere lo concerniente a los sistemas de
promocion profesional, cultural y social de los miembros de la Fuerza Publica. En
este sentido, en el proceso de educacion policial priorizara la investigacion cientifica
especificamente del servicio de policia como retroalimentacion de los programas
académicos.

Este aparte es importante resaltarlo, en el sentido que aca se diferencia la formacién
de la capacitacion y el entrenamiento, para sefialar que la formacién es para
aquellos que ingresan como aspirantes a la Policia y reciben un proceso bien
estructurado para ejercer la profesion policial, con conocimientos y competencias
suficientes para atender los motivos de policia. Una vez nombrados y
escalafonados, en su trayectoria, se potencian los conocimientos a través de la
capacitacién y por medio del entrenamiento se fortaleceran las habilidades y
destrezas.

De igual forma, la norma propende por la conformacion de un cuerpo docente con
competencias propias de la carrera policial, que tenga a la vez un sistema de
estimulos, y un desarrollo profesoral, lo cual permitira elevar la calidad de la
educacion en la Institucion, fortaleciendo los procesos académicos en las escuelas
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de policia, en temas afines y especificos de la formaciéon, capacitacion y
entrenamiento.

No obstante, se estd postulando un paragrafo que propende por autorizar los
convenios y la posibilidad que desde las instituciones del Estado, los entes de
control, los organismos internacionales, la academia y las entidades publicas o
privadas extranjeras, puedan apoyar el proceso de educacion policial desde la
optica docente, aspecto que ha sido de especial énfasis en las recomendaciones
que han entregado algunas entidades a través de redes sociales y medios de
comunicacion, lo cual permitird enriquecer los procesos en materia de derechos
humanos, en aras de buscar un punto de equilibrio en la academia desde la vista
externa e interna. ‘

A su vez, en los programas de académicos, se postula en el proyecto de ley, un
énfasis especial en la formacion profesional de naturaleza técnica, tecnoldgica,
profesional universitario o de formacién en posgrado con énfasis en derechos

‘humanos, segun lo requiera la profesion policial. Indicando unos programas

iniciales para quienes comienzan su profesién policial en la Institucion que seran
administracion policial para los oficiales, y para las demas categorias el técnico
profesional en servicio de policia, lo cual permite disponer que solo quien adquiera
el titulo puede ejercer la profesiéon de policia y a partir de alli, se adelanta el plan de
carrera. '

Se resalta en este aparte, un factor fundamental en la estructuracion de los
programas académicos, y es poder obtener insumos desde cuatro (4) fuentes
primarias del saber y la praxis, entre ellos, como primera fuente son producto de las
evaluaciones que se hace del servicio de policia en todos los estadios pertinentes
(académicos, laborales, de servicios, encuestas de seguridad y prestaciéon del
servicio, de intervenciones policiales), segundo, las investigaciones académicas €n
materia policial desarrolladas por grupos de investigacion acreditados ante el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, lo que permitira un insumo debidamente
estructurado y serio en la ciencia de policia; el tercer y cuarto mecanismo es la
jurisprudencia y doctrina de los organismos nacionales e internacionales sobre
derechos humanos derivados de instrumentos ratificados por Colombia, asi como,
la investigacion y analisis que suministre el Ministerio Publico y la sociedad civil.

Es preciso resaltar que, los dos ultimos insumos citados, juegan un papel importante
en la construccion de programas académicos, habida cuenta que permitiran conocer
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. de primera mano el pensamiento de la sociedad civil y de los entes de control en

materia de derechos humanos, y poder reforzar situaciones que se requieran en los-
procesos de formacion, capacitacion y entrenamiento del personal de la Policia
Nacional.

El proyecto de Ley, crea un Centro de Estandares al interior de la institucion policial,
a la cual, con dos funciones especificas tendientes a la validacién de competencias
policiales del personal uniformados y al establecimiento de los estandares minimos
profesionales para la prestacién del servicio de policia, convirtiéndose en una
herramienta de verificacion permanente de las competencias del uniformado
durante el servicio de policia, buscando fortalecer la atencién a la comunidad frente
a los diversos fenomenos de seguridad y convivencia que se presentan a diario, es
decir, desde alli se postularan estandares que debe cumplir el uniformado en el
ejercicio de la profesion de poiicia para desempeiiar el servicio publico de policia.

A su vez, se entrega la posibilidad al Director General de la Policia Nacional para
que reglamente su funcionamiento, asi como los integrantes, aspecto fundamental
para que exista integralidad e idoneidad al momento de validar al uniformado en el
servicio, quienes deberan ser expertos en las materias a evaluar y en el disefio de
los estandares para los cursos mandatorios.

Este aspecto que se crea como principio fundante de la profesionalizacion del
servicio de policia, toma como referencia lo expuesto por la Comisién Consultiva de
Alto Nivel creada por el Gobierno en el afio 2017, para la reforma de la Policia
Nacional, donde la misma en sus recomendaciones expresaba que tuvieron “varias
reuniones con el Departamento de Justicia de los Estados Unidos, en particular con
miembros del programa de Adiestramiento en la Investigacién Criminal ICITAP. En
estas conversaciones se reviso tanto el modelo de estandares en la vida policial del
caso norteamericano, (Peace Officer Standards and Training-Post), como el
mecanismo de las Comisiones de Estandares que gobiernan este sistema y que en
ese pais obligan al pleno cumplimiento de los estandares adoptados por parte de
los cuerpos policiales, desde el inicio de la carrera policial, hasta que el policia deja
la institucién. Esto ha obligado a mejorar desempefio de cada miembro de la
institucion”, evento que se propone en aras de fortalecer el servicio publico de
policia. ‘

La profesionalizacién policial debe pasar por una transicion de cara a los retos que
trae consigo los cambios sociales, econémicos y politicos del pais, es por ello que
la estandarizacion de los procedimientos policiales donde el uniformado tiene
contacto - directo con el ciudadano, exigen una educacion y validacion de

conocimientos diferencial, por lo cual la implementacién de un ente dedicado al
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disefio y validacion de estandares policiales al interior de la Policia Nacional es una
necesidad, asegurando a la institucion, a su comunidad y al Estado, profesionales
de policia con las competencias y habilidades basicas para la atencién de motivos
de policia, bajo fundamentos propios del respeto y proteccién de los derechos
humanos, en donde la proteccion de los ciudadanos ante una agresion o violencia
subita, pase por un ejercicio juicioso de aplicacion de estandares reconocidos en el
ordenamiento juridico colombiano y ampliamente puestos en practica a nivel
mundial, con base en la investigacion de campo para su disefio, la educacion e
instruccion en el uso de los mismos, legitimando el actuar policial y generando
niveles de credibilidad aceptables en el colectivo social.

La creacion del Centro de Estandares de la Policia Nacional permite a la Institucion
estructurar una entidad de alto nivel, con la capacidad de proponer métodos de
educacién policial de excelencia, validando a su vez las competencias al personal
uniformado de la institucion, es decir, las habilidades y destrezas en la ejecucion de
sus actividades profesionales, demostrando amplias capacidades en la ejecucién
de la actividad de policia dentro del marco de estandares minimos profesionales
bajo cuatro grandes tematicas principales: 1. Derechos humanos aplicados al
servicio, 2. Uso adecuado de la fuerza, 3. Atenciéon al ciudadano (justicia
procedimental) y, 4. Procedimientos policiales, evitando una errada intervencion
policial, lo que permitiria eliminar o disminuir posibles abusos de autoridad, uso
excesivo de la fuerza o la posible violacion de los derechos humanos de los
ciudadanos que en el contexto de la actividad propia del servicio de policia
interactuen con el uniformado en el desarrollo cotidiano de sus actividades.

Ahora bien, el mencionado Centro tendra como propésitos principales: a). Disefiar
y validar a partir de la investigacion de cémpo, los estandares apropiados a los
procedimientos de policia en las condiciones que el entorno y el servicio lo exijan
teniendo de presente las cuatro grandes tematicas ya comentadas; b) Generar la
doctrina policial respecto de los estandares y resultados de investigacién, producto
del analisis y estudio de los casos de policia bajo observacion de la unidad, en cuyo
caso como se propone en el Proyecto de Ley, debera tomar como parte de la
informaciéon a considerar, los estudios e investigaciones provenientes de la
academia, sociedad civil y organizaciones que tengan como linea de investigacion
el servicio de policia, abriendo las puertas de la Institucién a la participacién de la
sociedad a partir de productos e insumos de investigacion y analisis como parte del
trabajo para la configuracion de estandares profesionales adecuados al contexto del
pais; c) Promover en la educacién policial en términos de estandares el
mejoramiento de los procesos de entrenamiento, asi como de los métodos a
emplear para la instruccién y ensefianza con base en comportamientos asociados
a las competencias que debe poseer el uniformado para la prestacién del servicio
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y, d) Validar las competencias y habilidades de los uniformados en materia del
cumplimiento de los estandares, sin importar el rango o especialidad que posea en
todo el territorio nacional. A la vez, responde a la necesidad de brindar herramientas
conceptuales y metodolégicas, que certifiquen y cualifiquen el servicio de policia,
ante la ‘responsabilidad institucional de apoyar y hacer cumplir el mandato
constitucional en concordancia con las disposiciones legales y la politica publica de
gobierno en cada momento. :

La validacion de competencias policiales realizada por el Centro de Estandares de
la Policia Nacional, tiene un efecto respecto de la permanencia en servicio activo
del uniformado, denominada “retiro por no superar la validacién de competencias”,
la cual se materializa Unicamente en el evento en que el policial pierda la validacion
de competencias policiales en dos (2) oportunidades consecutivas. Esta causal,
se desprende una vez el funcionario ha transitado el siguiente ciclo: fue entrenado
y certificado en los cursos mandatorios dispuestos por la Policia Nacional, no super6
por primera vez, la validacién de las competencias policiales por el Centro de
Estandares, razén por la cual, fue entrenado nuevamente en dichas competencias
y finaimente, se sometio por segunda vez a la validacién de competencias policiales
y no la aprobd, en consecuencia y una vez agotado todo el proceso anterior, es
retirado por no superar la validacién de competencias al materializarse la pérdida
de la misma en dos oportunidades consecutivas. B

Por lo anterior, el retiro por la precitada causal se operacionaliza como
consecuencia de un esfuerzo administrativo y presupuestal significativo, como
quiera que, se ha entrenado al uniformado como minimo en dos oportunidades, para
que se ajuste a los estandares minimos profesionales fijados por la Policia Nacional
en pro del fortalecimiento de las competencias para el 6ptimo desempefio de la
profesion de policia, estandares que, el policial esta aplicando dia a dia en el
servicio de publico de policia, por tanto, no son ajenos al quehacer policial. En este
sentido cuando el Centro de Estandares valida [as competencias de un uniformado,
lo esta haciendo en el servicio respecto de las adquiridas en los cursos mandatorios
que cursé y certificod, en este sentido, si un funcionario no se valida esta aplicando
de forma equivocada o erronea los estandares minimos, y por tanto, no se alinea a
los parametros legales e institucionales que espera la sociedad.

Por consiguiente, es necesario aclarar que, en el proceso de validacion de
competencias policiales existe una corresponsabilidad de acuerdo a las
obligaciones legales establecidas para la Policia Nacional y pafa el uniformado,
correspondiéndole en primera medida, a la instituciéon policial poner a disposicion
los recursos necesarios para que el uniformado se certifique y se valide en los
cursos mandatorios, y en segunda medida y de vital importancia, se necesita del

Pagina 34 de 112



esfuerzo y compromiso del policia para apropiar y potencializar los conocimientos
adquiridos en los cursos mandatorios, y a su vez, la aplicacion de los mismos de
acuerdo a los estandares minimos profesionales establecidos. En consecuencia,
los efectos que la futura Ley establece para el uniformado, son el resultado de su
compromiso con el servicio y la aplicaciéon de las competencias policiales en el
mismo.

Ahora bien, para la creacion y desarrollo del Centro de Estandares, la Policia
Nacional dispondra con las capacidades propias y los recursos necesarios; también
podra utilizar fuentes alternativas de financiacion como. las provenientes de
convenios de cooperacioén internacional.

Es pertinente sefialar que Estandar se entiende como los requisitos minimos
requeridos (competencias), para atender las expectativas de las partes interesadas
en la prestacion del servicio de policia (Sociedad, Institucién, Gobierno, entre otros),
asociada al desempefio profesional, sobre los conocimientos habilidades y
destrezas, asi como su mecanismo de 'éumpl'imiento.‘De igual forma, tiene como
propdsito establecer ¢ Qué debe saber el policia para ejercer profesionalmente su
labor? y ¢Lo hace bien de acuerdo con los estandares minimos profesionales
requeridos? Es por ello por lo que el centro de estandares sera el mecanismo de la
Institucion para la verificacion de la competencia de sus uniformados en estandares
de desempeiio tanto al momento de ser nombrado e ingresado al escalafén, como
durante toda su carrera.

Aunado a lo anterior, la estandarizacién se convierte en un factor clave de éxito en
el proceso que ha iniciado la Direccion General para el mejoramiento del servicio de
policia, es asi que la implementacion de programas de pregrado y posgrados en
materia de la profesion de policia alineados al plan de carrera de nuestros
uniformados, el entrenamiento en estandares minimos profesionales con un
enfoque en el desarrollo de las habilidades y destrezas necesarias para prestar un
servicio de calidad a los habitantes de nuestros ciudades, pueblos y veredas,
redundara a la postre en el aumento de los indices de legitimidad que la Institucion
debe tener al interior de la sociedad colombiana, traduciéndose esto en mejores
indicadores de confianza, permitiendo un acercamiento real con el ciudadano,
disminuyendo las intervenciones policiales negativas y aumentando la percepcion
de seguridad.

El objetivo del mismo es fortalecer el seguimiento y control de la funcién policial a
través de un modelo de validacién de competencias minimas para el cumplimiento
de las actividades de policia, basadas en el respeto por los derechos humanos. Asi
mismo, lograr fortalecer competencias blandas que conlleven a mejores practicas
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en el desarrollo de la actividad de los funcionarios de la instituciéon frente a los
requerimientos de la sociedad.

Por lo expuesto afloran cuatro (4) objetivos especificos que pretenden impactar en
el desarrollo de la actividad policial de manera positiva, y que deberan ser regulados
internamente por el Director General de la Policia Nacional, como son:

1. Disefiar el modelo de evaluacién de la actividad policial en el proceso de convivencia
y seguridad ciudadana, con enfoque preventivo.

2. Disefiar los lineamientos administrativos para la implementacién del instrumento de
evaluacion.

3. Establecer cuales son las competencias genéricas y blandas que se deben fortalecer
para el desarrollo de la actividad policial.

4. Establecer estandares minimos profesionales que regularan la formacion,
capacitacion y el entrenamiento, creando rigor desde lo metodolégico de la practica
pedagdgica hasta |a validacion de competencias en el ser, saber, saber hacer y saber
estar.

Finalmente, el proyecto fomenta, criterios de calidad, disminucion de quejas y
procesos por dafio antijuridico asociados al uso excesivo de la fuerza, reduce el
indice de policias lesionados en procedimientos policiales, contribuye al desarrollo
eficiente del Estado, elevando indicadores de legitimidad, confianza y credibilidad.

Asi mismo, la norma crea los cursos mandatorios, que se desprenden de los
disefios de estandares minimos que fijara el Centro de Estandares de Ia Policia
Nacional, estos cursos se convierten en una obligacién imperativa para todos los
integrantes de la Institucién pdlicial, debiendo la Direccién de Educacion Policial,
estructurarlos a partir de las bases entregadas por el citado Centro. El Proyecto de
Ley postula de entrada de unos cursos en derechos humanos, uso de la fuerza,
procedimientos policiales y atencion al ciudadano.

El articulo parte de la definicion de los cursos mandatorios, los cuales hacen
referencia a la ensefianza y aprendizaje de los conocimientos, habilidades y
destrezas especificas relacionadas con los criterios que se estableceran para el
cumplimiento de los estandares por parte del personal uniformado de la Policia
Nacional sin importar el ambito de gestion o el cargo que ocupe.

Es pertinente indicar que los cursos mandatorios son esenciales, recurrentes y
obligatorios para la prestacién del servicio de palicia entre ellos, el uso legitimo de
la fuerza, derechos humanos aplicados al servicio de policia, procedimientos
policiales, atencién al ciudadano, y los que se consideren necesarios de acuerdo al
contexto social e institucional.
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Los cursos mandatorios corresponden al entrenamiento en los estandares minimos
obligatorios que todo el personal uniformado debe conocer, apropiar y ejecutar en
el servicio sin importar el ambito de gestién en el que se desempefie.

De igual forma, el Director General de la Policia Nacional, podra establecer otros
cursos en razon a las necesidades del servicio y las dinamicas del pais, siendo
importante el apoyo de las entidades territoriales en materia econémica para
entrenar permanentemente al uniformado de su jurisdiccion. En materia médico
laboral, para quienes fueren declarados no aptos para el servicio con sugerencia de
reubicacién laboral, puedan hacer los cursos mandatorios disefiados especialmente
para ellos, a fin de ser inclusivos pero a la vez exigentes en el servicio a la sociedad.

El texto guarda coherencia con lo expresado por la Comisién Consultiva de Alto
Nivel para el Fortalecimiento de la Policia Nacional en el afio 2017, a partir de los
cursos mandatorios sobre uso de la fuerza y DDHH, que permitan fortalecer la
actividad de policia, como lo mencionaba dicha comisién en su informe final, asi:
“‘es responsable actualizar las capacidades del ESMAD con el propésito de
garantizar su disponibilidad y capacidad de adaptacién a los nuevos desafios que
impone el post-conflicto. Méas que contar con la capacidad de actuar ante
manifestaciones de desorden publico, el ESMAD y la Policia Nacional deben contar
con una estrategia que le permita a este cuerpo mantener su legitimidad y
aceptabilidad pablica, frente al escrutinio y la critica a los que son susceptibles sus
actuaciones en tiempos de crecimiento de las manifestaciones de protesta social.
Ello debe incluir permanentes innovaciones en el servicio dentro de los mas altos
estandares y el fortalecimiento no solo de las capacidades tacticas, sino de las
capacidades de negociacion y la continuidad del respeto por los derechos humanos
que hoy los caracterizan’. _ ' |

Este aspecto, se ajusta a las sugerencias de la Comision, sobre la necesidad de
“trabajar en competencias blandas, con el fin de entregar a la sociedad un Policia
con las mejores competencias para entender y relacionarse debidamente con las
personas, ser respetado y eficaz con los mas disimiles actores de la sociedad en
diferentes ambitos y contextos”, donde a través de los cursos mandatorios se
fortalecera la relacién con la ciudadania.

La validacibn de competencias policiales esta orientada al mejoramiento del
desempefio laboral en la ejecucién del servicio de policia y guarda relacién con
todas las demas herramientas que se proponen refrentes a la “profesionalizacion
del servicio de policia”. El Centro de Estandares tendra como funcién principal,
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evaluar al personal uniformado de la Policia Nacional en el cumplimiento de los
estandares minimos establecidos por el sefior Director General de Policia Nacional.

La validaciéon se realizard con posterioridad al entrenamiento. de los cursos
mandatorios en los estandares establecidos, permitiendo al uniformado mejorar su
desempefio laboral y asegurar a la institucion policias profesionales.

Asi mismo, acompafia, supervisa y evallia el conocimiento y ejecucién de los
estandares. En este sentido, la norma le otorga un término de 2 afios para la
implementacién gradual y progresiva de la validacién de competencias policiales,
teniendo en cuenta que, producto de la investigacién de campo que adelanta el
Centro de Estandares, se establecen los estandares minimos profesionales para la
prestacion del servicio de policia, que a su vez, seran el insumo para el disefio del
curriculo de los cursos mandatorios, a través de los cuales se certifica al personal
uniformado, momento a partir del cual, sera validado por el Centro de Estandares,
es decir, se deben efectuar los tramites indicados previamente antes de proceder a
la validacién.

Igualmente, el Centro de Estandares previo a su nombramiento e ingreso al
escalafén, realizara la validacion de competencias al personal de estudiantes de las
Escuelas de Formacion de la Policia Nacional, con lo cual, se busca hacer integral
el Proyecto toda vez que, con el mismo se cobija toda la poblacion policial desde su
formacion, impactando positivamente en la prestacion del servicio publico de policia.

El Proyecto de Ley resalta la importancia y necesidad de la construccion de un plan
de carrera en la Policia Nacional, a través del cual se desarrolle profesionalmente
el uniformado, que prevea cargos, rotaciones, planes de sucesion que defina la hoja
de ruta y especialidad del uniformado a lo largo de su trayectoria profesional, sin
que el mismo, para la institucion policial implique una limitante en la adopcién de las
decisiones administrativas propias del régimen especial, ni mucho menos se
considere un fuero de inamovilidad o permanencia.

Este plan, debera ser coherente con los programas académicos que estructurara la
Direccién de Educacién Policial, que permitan a cada uniformado durante su
trayectoria y como requisito de ascenso en cada grado o para obtener las
distinciones seglun corresponda, deba cumplir con la obtencién de los titulos
profesionales respectivos, los cuales seran orientados por la misma Institucion para
mejorar el servicio de policia. ' '

Este aspecto habia sido recomendado por la Comisiéon Consultiva de Alto nivel
dispuesta por el Gobierno en el afio 2017, donde sefialaba que “Para hacer atractiva
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la carrera policial es necesario que muchos policiales de todas las regiones
encuentren oportunidad de desarrollo profesional y personal continuo a lo largo de
la vida policial. Asi como oportunidades reales de avance educativo de calidad, en
las escuelas y en ofras instituciones de la Educacién Superior y la Educacion
Técnica”, en consecuencia, se evidencia en la redaccion del texto propuesto.

De otro.lado, en el Titulo IV del proyecto de Ley, se efectian las modificaciones y
adiciones al actual estatuto de carrera del personal uniformado de la Policia
Nacional, esto es, el Decreto Ley 1791 de 2000 “Por el cual se modifican las normas
de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes. de la
Policia Nacional”, necesarias para incorporar la nueva categoria de Patrulleros de
Policia a la Jerarquia de |la Policia Nacional, establecer la posibilidad legal que les
permita el cambio de categoria a la de Oficiales y su ingreso al Nivel Ejecutivo, asi
mismo, en cuanto al personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes,
se modifican los articulos referidos a estudiantes, inscripcion y seleccién de
aspirantes, nombramiento e ingreso al escalafén, requisitos para ascenso,
antigiedad, clasificacion de las comisiones, restablecimiento en el ejercicio de
funciones y atribuciones, y se adicionan, definen y modifican algunas causales de
retiro. ‘

Para mayor combrensién y organizacién del texto, los cambios que plantea la
iniciativa se realizaron tomando en orden ascendente el articulado del Decreto Ley
1791 de 2000.

En este sentido, el titulo inicia con la modificacién al articulo 5 del Decreto Ley 1791
de 2000, con el fin de incorporar en la jerarquia de los Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, la nueva categoria de Patrulleros de
Policia con su correspondiente grado de Patrullero de Policia, ubicdndose en la
base de la jerarquia, después de la categoria de Agentes la cual comprende los
grados Agentes del Cuerpo Profesional y Agentes del Cuerpo Profesional Especial,
en orden ascendente, seguido de la categoria de Suboficiales con los grados de
Sargento Mayor, Sargento Primero, Sargento Viceprimero, Sargento Segundo,
Cabo Primero y Cabo Segundo, posteriormente, se encuentra la categoria de los
miembros del Nivel Ejecutivo con los grados de Comisario, Subcomisario,

- Intendente Jefe, Intendente, Subintendente y Patrullero, y finalmente, en el nivel

directivo de la Policia Nacional, se encuentra la categoria de los Oficiales
correspondiente a los grados de General, Mayor General, Brigadier General,
Coronel, Teniente Coronel, Mayor, Capitan, Teniente y Subteniente.
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La jerarquia policial es de vital importancia para la Policia Nacional, ya que la
misma es una herramienta que se utiliza para efectos de asignar y asumir
responsabilidades por parte del personal uniformado en servicio activo, en
materia administrativa, operacional, de mando, de régimen disciplinario, justicia
penal militar y policial, ademas que para todos los derechos y obligaciones
consagrados en el régimen especial de carrera de la Policia Nacional, por
consiguiente, es necesario incorporar via modificacion del citado estatuto, la nueva
categoria y grado que se crea con la citada iniciativa.

Con la creacién de la nueva categoria y grado, se actualizaron y complementaron
entre otros conceptos normativos, la definicién de estudiantes, con el propdsito que .
exista una coherencia entre la definicion de estudiantes para Patruliero de Policia y
los estudiantes para Oficiales y los que a la entrada en vigencia de la ley, se
encuentren en las escuelas de formacién para Patrullero en el Nivel Ejecutivo,
ademas de unificar criterios en materia de normas de carrera, para lo cual, se
modifica el articulo 6 del Decreto Ley 1791 de 2000, haciendo mencién que, tienen
la calidad de estudiantes quienes superen el proceso de seleccion, se matriculen,
sean nombrad()s, a fin de sefalar taxativamente el programa que deben adelantar
para cada categoria.

Asi mismo, se actualiza el nombre de la Escuela de Cadetes de Policia General
Francisco de Paula Santander, y la facultad del Director General de la Policia
Nacional para expedir el acto administrativo donde estipule las condiciones de
permanencia y retiro de los estudiantes.

La modificaciébn se hace necesaria en términos generales, partiendo de los
parametros definidos en la nueva categoria, los cuales tienen mayor exigencia y
alcance para la institucién policial, en materia de administracion de este personal.

Ahora bien, se modifica el articulo 8 del Decreto Ley 1791 de 2000, en el sentido de
fortalecer el proceso de insbripcio’n y seleccion de los aspirantes para adelantar el
proceso de formacion profesional policial, permitiendo diferenciar dos momentos en
el proceso, cuando el aspirante se inscribe cumpliendo un minimo de requisitos
generales, relacionados con ser colombiano de nacimiento, no haber sido
condenado penalmente, no tener antecedentes disciplinarios o fiscales vigentes y
acreditar el titulo de bachiller, técnico, tecnélogo o profesional de acuerdo a la
convocatoria, para luego ser seleccionado por la Policia Nacional e ingresar como
estudiante. Seleccion que de conformidad con la iniciativa se encuentra limitada a

la disponibilidad de vacantes que autorice el Gobierno cada afio. '
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Cabe agregar que en el presente articulo se modifica el procedimiento para expedir
el Protocolo de Seleccién del Personal de la Policia Nacional, toda vez que en el
Decreto Ley 1791 de 2000, se contemplaba la competencia de expedicion en el
Director General de la Policia Nacional, y posterior una aprobacién del Ministro de
Defensa Nacional, situacién que implicaba la aprobacion de un acto administrativo
a través de otro acto administrativo. En este sentido, se modifica la competencia en
la iniciativa teniendo en cuenta lo dispuesto entre otros, en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual, en su
articulo 88 establece que, “los acfos administrativos se presumen legales mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo®. A su
vez, se alinea con las competencias otorgadas al Director General de la Policia
Nacional en el articulo 2 del Decreto 4222 de 2006 “Por el cual se modifica
parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional...”, especialmente la
consagrada en el numeral 8, que a la letra dice “.... Expedir dentro del marco legal
de su competencia, las resoluciones, manuales, reglamentos y demas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo el territorio
nacional, pudiendo delegar de conformidad con las normas legales vigentes...”

Esta modificacion se hace necesaria en términos generales, partiendo de los
parametros definidos en la nueva categoria, los cuales tienen mayor exigencia y
alcance para la institucién, en materia de administracién de este personal.
Igualmente, para que exista una coherencia entre los requisitos establecidos para
la inscripcidn y seleccidn de los aspirantes para adelantar el proceso de formacion
profesional policial a Patrullero de Policia y los definidos a los aspirantes para Oficial
y Nivel Ejecutivo, asi mismo, se unifican criterios en materia de normas de carrera.
En el Decreto Ley 1791 de 2000, se encontraba establecida la posibilidad para que
el personal de Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes se cambiaran a la categoria
de Oficiales, en consecuencia, al crear con la presente iniciativa una nueva
categoria en la Policia Nacional, es necesario que en este aspecto se establezca la
misma oportunidad para este personal, razén por la cual, se modifica dicha
disposicién incluyendo a los Patrulleros de Policia, quienes podran en virtud de la
misma, cambiarse a la categoria de Oficiales, previa seleccion del Director General
de la Policia Nacional.

En este sentido, se ajusta la redaccion para contextualizarla al régimen educativo
de la actualidad, cambiando el periodo de duracién de la formacién universitaria por
la acreditacion del titulo académico segln corresponda, tenido en cuenta que, ahora
los programas académicos profesionales se desarrollan bajo el sistema de creditos
educativos que permiten reducir los tiempos tradicionales de las carreras
profesionales.
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Se modifica el articulo 13 del Decreto Ley 1791 de 2000, relacionado con el ingreso
al escalafén, estableciendo los requisitos que se requieren para ejercer la profesion
de policia, colocandolos en orden cronolégico de ocurrencia y superacion para
proceder al nombramiento e ingreso al escalafén, en tal circunstancia, lo primero
que debe ¢umplir es adelantar y aprobar el proceso de formacién, para poder
someterse a la validacion de competencias del Centro de Estandares de la
Institucién, como ente de alto nivel organizacional independiente de la Direccion de
Educacién Policial. '

Una vez supere la validacién de competencias, se deben cumplir los demas
requisitos entre ellos, tener definida su aptitud psicofisica como apto, en aras de
garantizar que quien sea nombrado tiene las condiciones para prestar el servicio
publico de policia. Asi mismo, se verifican nuevamente los antecedentes penales,
disciplinarios o fiscales, con el fin de evitar el nombramiento como
profesionales a quienes estén en alguna de dichas circunstancias.

Consecuentemente, el Comité académico debera verificar el cumplimiento del
proceso de formacién, a fin de emitir el concepto que permita el otorgamiento del
titulo respectivo.

Finalmente, dentro de los requisitos se propendié por garantizar un servicio publico
esencial en diferentes partes del territorio nacional, debiendo cada estudiante antes
de escalafonarse y como requisito, suscribir compromiso de prestar el servicio
donde la institucion lo requiera, disposiciéon que se alinea con lo contemplado en el
plan de carrera en esta disposicién. Es importante resaltar que, este requisito
beneficia a |la sociedad, ya que garantiza la existencia de disponibilidad de personal
para atender las necesidades del servicio en diferentes lugares del pais,
especialmente, aquellos territorios alejados y de dificil acceso.

Se destaca de esta disposicion, la obligacién para el personal que sea nombrado y
escalafonado como profesional de prestar sus servicios en cargos operativos de los
procesos misionales por un tiempo minimo de dos (2) afos, es decir, deberan
desempefiarse en los procesos de .convivencia y seguridad ciudadana,
investigacion criminal e inteligencia policial como primera unidad policial de
destinacion, con lo que se busca fortalecer las actividades basicas y propias de la
naturaleza funcional de la Policia Nacional. Esta norma tiene una doble obligacion,
de un lado, para la Institucién policial en el sentido de emitir el acto administrativo
destinando a dicho personal a los procesos misionales a nivel nacional y del otro,
para el uniformado el deber de cumplirlo.
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La modificacién se hace necesaria en términos generales, partiendo de los
parametros definidos en la nueva categoria los cuales tienen mayor exigencia y
alcance para la institucién, en materia de administracién del personal. De igual
forma, para que exista una coherencia entre los requisitos establecidos para el
nombramiento e ingreso al escalafon de los estudiantes para ser dados de alta como
Patrulleros de Policia y los definidos para los aspirantes a oficial, al igual que, para
los estudiantes que a la entrada en vigencia de la ley se encuentren en las escuelas
de formacion para Patrullero del Nivel Ejecutivo.

Se incorpora un paragrafo transitorio, el cual busca que el personal de estudiantes
cuyo nombramiento e ingreso al escalafon del Nivel Ejecutivo se encuentre
aplazado, por situaciones médico laborales, juridicas o académicas, una vez lo
resuelva a su favor y cumplan los requisitos dispuestos para ello, sea nombrado y
escalafonado en el grado de Patrullero del Nivel Ejecutivo. Otorgando seguridad
juridica al personal que en la actualidad se encuentra adelantando el proceso de
formacion para Patrullero del Nivel Ejecutivo o no ha sido ingresado al escalafén por
las circunstancias aqui enunciadas.

Para comprension de lo anterior, es necesario conocer que a la entrada en
vigencia de la presente norma no se van a efectuar incorporaciones de

aspirantes a Patrulleros del Nivel Ejecutivo, haciendo énfasis en que los

estudiantes que para dicho momento se encuentre adelantando curso de
formacion profesional para dicho grado, seran nombrados en el grado de
Patrulleros del Nivel Ejecutivo.

Con la creacion de la nueva categoria de Patrulleros de Policia, es necesario
adicionar el articulo 13A al Decreto Ley 1791 de 2000, que permita al Patruilero de
Policia, previa convocatoria del Director General de la Policia Nacional y el
cumplimiento de los requisitos establecidos, ingresar al Nivel Ejecutivo en el grado
de Subintendente, competencia que se encuentra supeditada a que exista la
necesidad de mandos y ésta no pueda suplirse con el personal de Patrulleros del
Nivel Ejecutivo, que se encuentre en servicio activo a la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Por consiguiente, esta disposicion busca que el Director General de la Policia
Nacional cuente con las herramientas legales para suplir las necesidades de
mandos del Nivel Ejecutivo a partir del grado de Subintendente, lo haga por
convocatoria directamente del personal de Patrulleros de Policia, con lo cual le
permitiria escoger los mejores hombres y mujeres, con caracteristicas especificas,
es decir, en cada convocatoria se realizaran los ajustes correspondientes de
acuerdo con las necesidades del servicio de policia.
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De otro lado y teniendo en cuenta que, la presente iniciativa contempla el titulo de
profesionalizacion del servicio de policia y desarrollo policial con enfoque en
derechos humanos, se establecen deberes a cargo del personal uniformado entre
otros, los relacionados con los cursos mandatorios, la validacion de competencias
policiales, la prestacion del servicio en procesos misionales, asi como la creacion
de una nueva categoria en la base de la jerarquia policial y se establecen las
distinciones al grado de Patrullero del Nivel Ejecutivo como reconocimiento
econdmico, se hace necesario modificar el articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000
relacionado con los requisitos de ascenso.

En este sentido, se agrega como nuevo requisito de ascenso, contar con un ano de
servicio en cargos operativos de los procesos misionales, el cual sera exigible para
los ascensos de oficiales hasta el grado de Coronel, y a su vez, en el Nivel Ejecutivo,
a partir del grado de Subintendente hasta Subcomisario, con lo cual, se fortalece el
servicio publico de policia desde los procesos misionales de institucién policial. Este
requisito implica per se una movilizacién permanente de personal que interesado en
ascender buscara acreditar dicho requisito en cada grado, para lo cual, la Policia
Nacional establecera las herramientas que le permitan cumplirlo, y a su vez, para
evitar erogacion presupuestal, por tratarse de un reqLiisito de ascenso el uniformado
es quien la solicitara, por tanto, la Policia Nacional dentro del plan de carrera que
implemente con ocasién de la presente Ley, debe privilegiar en lo posible para que
los uniformados puedan cumplirlo dentro de la jurisdiccion territorial del lugar donde
se encuentre y si las necesidades del servicio lo permiten.

Asi mismo, de la profesionalizacién del servicio de policia y desarrollo policial con
enfoque en derechos humanos, se desprenden requisitos de ascenso referidos a la
superacion de los cursos mandatorios dispuestos y la validacién de competencias
policiales que se haya aplicado durante el tiempo correspondiente a cada grado, es
decir, el personal de Oficiales, Suboficiales y Nivel Ejecutivo a partir del grado de
Subintendente, .una vez la Policia Nacional desarrolle el Centro de Estandares y
disefie e implemente los cursos mandatorios, debera acreditar su cumplimiento para
poder ascender. Por consiguiente, los textos establecen mayor exigencia y
profesionalismo en la prestacion del servicio de. policia, indistintamente de la
especialidad o cargo que desempefie el uniformado.

Posteriormente, el articulo modifica la academia superior para ascender al grado de
teniente coronel como requisito de ascenso, exigiendo su aprobacion al personal en
el grado de Mayor previo cumplimiento de los demas requisitos para acceder a dicho
grado.
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En este sentido, el paragrafo 1° del citado articulo establece que, el oficial en el
grado de Mayor, que haya superado la trayectoria profesional, sera llamado a
realizar curso de capacitacion de academia superior, es decir, solo el personal que
supere la evaluacion de la trayectoria profesional tiene la posibilidad legal de iniciar
el curso de capacitacion de academia superior, el cual se aprueba con la superacion
del concurso, que se realizara bajo la metodologia de preparatorios al final de la
academia superior.

La anterior modificaciéon busca optimizar el tiempo de servicio del oficial antes de la
evaluacién de la trayectoria, asi como, ubicar en igualdad de oportunidad al personal
que realice la academia superior, para estudiar y superar los preparatorios al
finalizar la misma, los cuales se estructuraran de lo visto durante el curso de
capacitacion, por tanto, la exigencia académica sera muy alta.

A su vez, al paragrafo 3, se le agrega como excepcion el cumplimiento del numeral
6 para el ascenso, lo que significa que al personal declarado no apto con sugerencia
de reubicacion, no se le exigira para acceder al grado inmediatamente superior, el
tiempo de servicio en los cargos operativos de los procesos misionales, debido a su
condicién médico laboral.

El paragrafo 4, relacionado con el concurso que realizan los Patrulleros del Nivel
Ejecutivo como requisito previo para el ingreso al grado de Subintendente, se realiza
un ajuste que facilitara y favorecera al personal que se inscriba para ello, toda vez
que, se suprimen los requisitos relacionados con la aptitud psicofisica y el concepto
de la Junta de Evaluacion y Clasificacion en esta etapa, y se trasladan una vez,
efectuado el concurso y exclusivamente para quienes los superaron de acuerdo a
la disponibilidad de vacantes que autorice el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en cada vigencia, por consiguiente, dara mayor celeridad al proceso.

Una vez superado el concurso y aprobado el curso de capacitacién, entre otros el
personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo debera acreditar no encontrarse
detenido, no tener pendiente resolucion acusatoria o formulaciéon de acusacion
dictada por autoridad judicial competente, ni tener pliego de cargos ejecutoriado por
conductas constitutivas de faltas gravisimas en materia disciplinaria, como requisito

para ingresar al grado de Subintendente. '

En caso de encontrarse en alguna de las situaciones descritas en el inciso anterior,
si resultare absuelto, se le dictare preclusién de la investigacién o cesacién de
procedimiento, excepto por vencimiento de términos, podra ingresar al grado de
Subintendente con la antiglledad que le corresponderia de no haberse presentado
dicha situacion, previo el cumplimiento de los demas 'requisitos.
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Asi mismo, se incorpora para el personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo en
consideracion a los nuevos beneficios salariales y prestacionales que trae el
reconocimiento de las distinciones para este personal, la posibilidad de presentar
desistimiento voluntario al Director General de la Policia Nacional para no presentar
mas concursos, es decir, el personal que autbnomamente y de manera voluntaria lo
haga como consecuencia inmediata de ello, no podra volver a presentarse al
concurso previo al ingreso al grado de Subintendente, quedandose en el grado de
Patrullero hasta su retiro. Disposicién que le permitiria a la institucion policial
conocer y proyectar la convocatoria para suplir.las necesidades de mandos del Nivel
Ejecutivo con la nueva categoria de Patrulleros de Policia, toda vez que, la misma
esta supeditada a que solo se pueda efectuar cuando no existan Patrulleros del
Nivel Ejecutivo que cumplan los requisitos y puedan supliria.

Se adiciona un paragrafo 5°, que faculta al Director General de la Policia Nacional,
para determinar los cargos operativos de los procesos misionales en los que puede
acreditarse el requisito de ascenso, asi como €l mecanismo alterno para
convalidarlo por parte del personal que se desempefie en el area de la salud,
seguridad presidencial y justicia penal militar y policial o como instructores de los
cursos mandatorios, en virtud al cargo que desempefian, la especificidad de Ia
mision que cumplen y las cargas asumidas en el caso d ellos instructores de los
cursos mandatorios con ocasion del presente Proyecto. '

Se adiciona un paragrafo 6 al articulo 21 del multimencionado Decreto Ley, en el
cual, se establece como requisito de ascenso y desarrollo profesional de la carrera
policial en determinados grados de las categorias de Oficiales y Nivel Ejecutivo, a
saber: ' ' '

e Al grado de Capitan: especializacion en el ambito de la direccién
operativa del servicio de policia.

e Al grado de Teniente Coronel: maestria en el ambito de la direccion
intermedia del servicio de policia.

e Al grado de Intendente: especializacién tecnolégica en el ambito de la
. administracién policial.

e Al grado de Intendente Jefe: profesional universitario en administracion
policial.

Por consiguiente y para la exigencia del citado requisito de ascenso, se establece

una transicion que le permita a la Policia Nacional realizar los ajustes
administrativos correspondientes para otorgar los correspondientes titulos
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academicos y a su vez, para que los uniformados para que puedan cursarlos y
acreditarlos.

De otro lado, al crearse las distinciones al personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo
en servicio activo, las mismas afectan el concepto tradicional de la antigiiedad que
desarrolla el Decreto Ley 1791 de 2000, por tanto, al mismo se le incorpora un
paragrafo donde se establece que la antigliedad de este personal se determina por
el acto administrativo que lo ingresa al escalafén en la categoria y la distincién que
posea, lo cual le dara su ubicacion en el orden correspondiente.

En tal circunstancia, dos patrulleros. con igual tiempo en la institucion, se
diferenciaran con base en el acto de nombramiento y la distincién que le hayan
otorgado en su respectivo orden.

Asi mismo, se modifica el articulo 41 del Decreto Ley 1791 de 2000, relacionado
con la clasificacion de las comisiones, adicionando a las permanentes un limite de
dos (2) afios y se adicionan 3 paragrafos que regulan las comisiones permanentes,
otorgando la posibilidad al Director General de la Policia Nacional de solicitar ante
la autoridad competente la terminacién de la citada comisién por necesidades del
servicio.

Igualmente, se establece la posibilidad para que las comisiones permanentes en la
administracion publica y al exterior aquellas cuya duracién inicial sea de 2 afios,
pueden prorrogarse por una sola vez, lo que permite al Director General de la Policia
Nacional, con base en las necesidades del servicio, emitir concepto donde se
autorice o no la prérroga; permitiendo a su vez que, las comisiones permanentes de
la misma naturaleza, cuya duracién sea inferior a los 2 afos, puedan prorrogarse
cuantas veces sean, sin que se supere el limite maximo de 2 afios impuesto a las
comisiones permanentes.

Finalmente se adiciona la excepcion a las comisiones permanentes del personal
uniformado que integra la justicia penal militar y policial, las cuales no estaran
sujetas al término maximo de duracion pudiendo ser el tiempo menor o mayor.

En materia penal, se modifica el articulo 51 del Decreto Ley 1791 de 2000, a fin de
incorporar el momento exacto a partir del cual surtira efectos administrativos el
restablecimiento en el ejercicio de funciones y atribuciones del uniformado, con el
fin de sefalar la obligacién de presentarse en la dependencia correspondiente de
talento humano para informar sobre su situacion legal e iniciar los tramites
pertinentes de restablecimiento de funciones. Este ajuste al texto permite llenar los
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vacios existentes en la actualidad, porque el personal uniformado que recupera su
libertad en ocasiones no sabe los tramites que debe realizar.

En cuanto a las causales de retiro, se adiciona el articulo 55A al Decreto Ley 1791
de 2000, producto de la inclusion de una nueva causal en el listado de las causales
de retiro, denominada “Retiro por no Superar la Validacién de Competencias
Policiales” se definen los parametros para que esta opere, partiendo del hecho del
contenido de la validacién de competencias varias veces referida y el propésito de -
la misma, se establece que si efectuado el proceso de validacién el uniformado lo
pierde en dos oportunidades consecutivas, es decir, si el funcionario pierde la
primera, se envia a entrenamiento nuevamente, y posteriormente, se somete a la
segunda validacion y la pierde, opera la causal de retiro.

Asi mismo, en esta materia se adiciona el articulo 55B, para definir la causal de
retiro por decision judicial o administrativa, la cual permitira que la Policia Nacional,
solucione las situaciones que generan las decisiones de otras entidades judiciales
o administrativas que en la actualidad no tienen asidero juridico, sino que se
desarrollan por interpretacion juridica, a modo de ejemplo, tenemos las decisiones
de la Contraloria General de la Republica a través de fallos fiscales, o decisiones
penales donde se extingue la pena de prision a un uniformado inmerso-en una
conducta penal, pero dejan la inhabilidad o pérdida del cargo publico, y con la figura
implementada se subsana dicha situacion.

Ademas, por primera vez, se establece el retiro para el personal que se acoja al
principio de oportunidad, y este sea aceptado por un juez de la republica mediante
decisién ejecutoriada, como herramienta administrativa desde el estatuto de carrera
para retirar al personal que se encuentre en dicha circunstancia. En este sentido,
opera como causal de retiro porque en materia penal el principio de oportunidad es
una importante herramienta para lograr la colaboracién de personas involucradas
en conductas punibles, por tanto, los uniformados que se acojan a este beneficio
asumen que han actuado al margen de la Ley. '

Igualmente, se adiciona el articulo 55C, |a causal de retiro por INHABILIDAD, evento
que se aplica en la actualidad por remisién a la ley disciplinaria, con la adicion se
conserva la remision, pero se trae taxativamente al estatuto de carrera del régimen
especial de carrera. Se trata de una causal que se materializa con la expedicion de
un acto administrativo de ejecucién, como quiera que para materializarla se requiere
el certificado expedido por la Procuraduria General de la Nacién, sobre la incursion
de las faltas citadas en la norma.
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Finalmente en cuanto a los retiros, el proyecto modifica el articulo 66 del Decreto
Ley 1791 de 2000, referido a la separacién absoluta, causal que en la actualidad
tiene varios vacios en su aplicacion, debido a que no contempla situaciones de
excepcion que nacen de la Ley 1407 de 2010, como por ejemplo a quienes
condenen por delitos dolosos cuya pena sea inferior a 2 afios, y en la actualidad se
aplican via interpretacion. Se adicionan dos paragrafos, para generar la excepcion
en algunas condenas en la justicia penal militar por delitos contra el servicio o
dolosos inferiores a dos afios, los cuales generan una separacion temporal.

Asi mismo se deja claridad sobre la devolucién o reintegro de haberes segun
corresponda, asi como el pronunciamiento sobre el tiempo que el uniformado haya
estado suspendido en funciones y atribuciones que no seran contabilizados para
ningun efecto.

Finalmente, en cuanto al ultimo titulo denominado “Otras Disposiciones” el proyecto
incorpora los capitulos relacionados con las distinciones para el personal de
Patrulleros del Nivel Ejecutivo y reglamentacién, las disposiciones varias, el
bienestar del personal, el régimen de transicion y la disposicién transitoria.

En este sentido, se incorpora un articulo relacionado con las distinciones para el
personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo, con alcance econémico e impacto
emocional en el personal, las cuales se ostentaran y devengaran mientras
permanezca en servicio activo en dicho grado, puesto que, al momento de ingresar
al grado de Subintendente, deberan acogerse a las prestaciones del Nivel Ejecutivo
en el respectivo grado y asi sucesivamente a medida que asciendan en la dicha
categoria. Lo anterior como un estimulo al Patrullero que redunde positivamente no
solo en el bienestar del funcionario y su familia, sino en la prestacion del servicio de
policia.

Estas distinciones se otorgan por el tiempo de servicio, buen comportamiento y
profesionalizacion, se pretende que los Patrulleros del Nivel Ejecutivo que reciban
este beneficio no lo hagan de forma automatica por el paso del tiempo unicamente,
sino que ademas su comportamiento y desemperio en el servicio se ajusten a los
parametros de integridad minimos de cualquier servidor publico, como lo son
~ausencia de sanciones disciplinarias en los ultimos 3 afios y no encontrarse
detenido como consecuencia de un proceso penal.

Asi mismo, la profesionalizacién del servicio de policia sobresale en este
reconocimiento, al fijarse como una obligaciéon para acceder a cada distincién al
Patrullero del Nivel Ejecutivo que supere los cursos mandatorios establecidos por la
Institucion y apruebe las validaciones de competencias policiales realizada por el
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Centro de Estandares de la Policia Nacional. En este sentido, en el paragrafo 6 del
articulo se exige como requisito para acceder a la tercera distincion, el haber
obtenido el titulo de tecnologia en estudios policiales que para el efecto confiera la
Policia Nacional, brindando al uniformado en este grado la oportunidad de
capacitarse durante su carrera poIIC|aI en temas relacionados exclusivamente con
la profesién de policia.

Igualmente, con el fin de fortalecer los procesos misionales de la Policia Nacional
especialmente en los cargos operativos, se incorpora como requisito a los
Patrulleros del Nivel Ejecutivo para acceder a cada distincién la obligacién de
permanecer minimo 1 afio de servicio en los mismos, circunstancia que lleva a que
la Policia Nacional deba movilizar a todo el personal en este grado a través del plan
de carrera en las diferentes direcciones operativas para que puedan acreditar el
requisito, fortaleciendo y mejorando en todo caso la seguridad y convivencia
ciudadana.

Dicha rotacion de personal no genera costos para el estado teniendo en cuenta que,
al tratarse de un requisito para las distinciones el uniformado es quien la solicitara,
por tanto, la Policia Nacional dentro del plan de carrera que implemente con ocasion
de la presente Ley, debe privilegiar en lo pbsible para que los uniformados puedan
cumplir el requisito dentro de la jurisdiccion territorial del Iugar donde se encuentre
y si las necesidades del servicio lo permiten.

Frente al tiempo minimo en cargos operativos de los procesos misionales, se
exceptiia de su cumplimiento en estricto sentido al personal declarado no apto con
sugerencia de reubicacién laboral, quienes por su condicién médico laboral no
pueden ejecutar labores operativas, conforme lo ha dispuesto ‘la Corte
Constitucional en sentencia C-381 de 2005.

De otro lado, se faculta al Director General de la Policia Nacional para que
establezca un mecanismo alterno para convalidar el cumplimiento de este requisito
respecto del personal que se desempefie en el area de la salud, seguridad
presidencial, justicia penal militar y policial o como instructores de los cursos
mandatorios, teniendo en cuenta la especialidad del servicio que prestan y el
compromiso de confianza que exige su desempefio.

Las distinciones que se reconoceran al personal de Patrulleros son maximo seis,
las cuales permiten por la periodicidad en que se entregan que el uniformado si
permanece en el grado de Patrullero del Nivel Ejecutivo pueda promocionarse en el
mismo grado por este medio, motivandolo a continuar en la Institucion policial hasta
la finalizacién de su carrera, ademas incentiva al uniformado para que preste un
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muy buen servicio necesario para acreditar el cumplimiento de los demas requisitos
dispuestos para ello. Las distinciones de este personal tienen la misma
denominacion de las que se otorgan al personal de la nueva categoria de Patrulleros
de Policia. '

La iniciativa otorga competencia a la Junta de Evaluacién y Clasificacion para que
~ revise y apruebe el cumplimiento de los requisitos por cada Patrullero de Policia y
al Director General de la Policia Nacional para reconocerlas mediante acto
administrativo, sin que dicha revision se convierta en un concepto, como quiera que
la misma esta limitada en la disposicion a revision y aprobacion.

Asi-mismo, se replica la misma condicién propia del régimen especial de carrera
que actualmente tienen el personal uniformado en la clasificacion para ascensos,
consistente en que si el Patrullero del Nivel Ejecutivo por encontrase detenido como
consecuencia de un proceso penal no pudiere acceder a la distincién tenga la
posibilidad legal de hacerlo con efectos retroactivos, si resulta absuelto, se le dicta
preclusién de la investigacion o cesacion de procedimiento, excepto por vencimiento
de términos, una vez acredite el cumplimiento de los demas requisitos.

Atendiendo los compromisos que tiene la Policia Nacional en materia de ascensos
del personal de Oficiales, Suboficiales y Nivel Ejecutivo, los cuales se efectiian en
los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afo, en el Proyecto de
Ley se fijaron como Unicas fechas fiscales para reconocer las distinciones los meses
de abril y octubre de cada afo, con lo cual, se busca unificar dichos reconocimientos
en el afio, para que la institucion pueda prever los procedimientos administrativos
necesarios para su materializacién, como por ejemplo los tramites en némina,
ceremoniales y de protocolo policial. ‘

Las distinciones se reconoceran en actos ceremoniales propios de la Policia
Nacional, en los cuales, de acuerdo con los protocolos que tiene la institucién policial
actualmente se realizan a cada uniformado en todo el pais en compaiiia de sus
familias, el cual, por sus caracteristicas, enaltece y exalta al uniformado ante la
sociedad, su familia y sus compafieros, escenario que lo motiva y lo hace sentir
orgulloso de ser Policia, impactando positivamente en el servicio que presta a la
comunidad.

Finalmente y teniendo en cuenta que actualmente en el grado de Patrullero del Nivel
Ejecutivo se encuentra una poblaciéon superior a los 90.000 uniformados, se hizo
necesario establecer en la Ley, el mecanismo que defina como se van a reconocer
por primera vez las distinciones respecto de este personal, en consideracion que
muchos de ellos, por las dinamicas propias institucionales se encuentran inmersos
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en condiciones que no les permite acreditar el cumplimiento de los requisitos
dispuestos en este articulo para acceder a las mismas y que fueron adquiridas antes
de la entrada en vigencia de la eventual Ley, por tanto, estos reconocimientos que
nacen con la norma estarian restringidos a esta poblacion, lo que desencadenaria
en reclamaciones administrativas y judiciales.

Por consiguiente, con el fin de prevenir el dafio antijuridico se incorporé un paragrafo
transitorio con el cual, por una Unica vez, a la entrada en vigencia de la Ley, no se
les va a exigir al personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo el cumplimiento de todos
los requisitos dispuestos en el citado articulo para acceder a las mismas, tan sélo
se les va a exigir el tiempo de servicio para ubicarlos en la respectiva distincion
seguin corresponda, una vez aplicada esta excepcion, al personal uniformado en
este grado, empezaran a exigirse todos los requisitos dispuestos en la norma.

En este sentido, igualmente se aclara que, para acceder a la excepcion dispuesta
en el paragrafo transitorio, el Patrullero del Nivel Ejecutivo debe contar en el
escalafén con un tiempo minimo de 6 afios, teniendo en cuenta que, es el periodo
minimo que se exige para el reconocimiento de la primera distincion, buscando con
ello, que el personal que cuente con un tiempo de servicio menor no sea beneficiario
de dicha excepcion por dicha condicién, por tanto, una vez cumpla el tiempo minimo
para la primera distincion debera acreditar el cumplimiento de todos los requisitos
dispuestos en dicho articulo. -

En el capitulo de Disposiciones Varias, se establecen diversos temas que tienen
relacion directa con el régimen de carrera de todo el personal de la Policia Nacional,
aunado a situaciones que aclaran lo que hasta el momento se ha manejado por
doctrina de la Secretaria General, fallos de tutela, buscando cerrar la disertacién
juridica por cuenta del legislador.

Entre estos temas, se desarrolla el reintegro por orden judicial, para ajustarlo a lo
regulado para la nueva categoria y que se considera necesario, conforme a los
pronunciamientos del érgano de cierre en materia contencioso administrativa que,
prohibe que las autoridades judiciales dispongan ascensos en sus decisiones toda
vez que, es una competencia exclusiva del sefior Presidente de la Republica,
sumado a que el paso del tiempo no es el unico requisito para acceder a cada uno
de los grados como bien se ha sefialado en el presente documento, el estatuto de
carrera enlista muchos mas. '

De igual forma, se establece la figura denominada mecanismo de garantia, el cual
busca que, los recursos publicos invertidos en becas con destino al personal
uniformado de la Policia Nacional, tengan el efecto esperado de retroalimentacion
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y aprovechamiento de la capacitacion otorgada en los cargos y actividades que para
ello prevea la Institucion policial. Este mecanismo opera en los eventos en los
cuales el uniformado se retire del servicio activo antes de terminar el programa
académico o se retire antes de haber transcurrido después de terminado la
capacitacion, el mismo lapso de duracién del mismo.

A su vez, se integra la terminacioén de la incorporacion de aspirantes a Patrulleros
del Nivel Ejecutivo, como quiera que, al crear la categoria de Patrulleros de Policia,
se termina su incorporaciéon toda vez que, las incorporaciones en este nivel
organizacional se efectuaran para el ocupar el grado de la nueva categoria lo que a
su vez, va a reducir el nimero de Patrulleros que se presentan al concurso previo
al ingreso al grado de Subintendente, ya que con el paso del tiempo en cada
incorporacion se deja de alimentar e incrementar el nimero de uniformados que
ingresan bajo dicha expectativa.

Por lo anterior y cuando no existan Patrulleros del Nivel Ejecutivo que cumplan los
requisitos para el concurso previo al ingreso al grado de Subintendente, dicha
necesidad de mandos ejecutivos se suplira a través de convocatoria que realice el
Director General de la Policia Nacional del personal de Patrulleros de Policia.

Ahora bien, se establece que, para ascender, ingresar al grado de Subintendente y
distinguirse, el uniformado no posea pliego de cargos o auto de citacién a audiencia
por faltas gravisimas en derechos humanos, y en caso de encontrase en alguna de
dichas circunstancias, deba reubicarse en labores administrativas, lo cual permitira
la no victimizacién de los involucrados en la investigacion. No obstante, se conserva
la garantia que de salir absuelto o archivarse la investigacion, se le reconozcan las
prerrogativas con retroactividad. '

Cabe agregar, que el articulo aclara que estas acciones por parte de la institucion
policial se toman sin perjuicio de las demas decisiones administrativas que adopte,
es decir, a fin que no se convierta en un fuero de estabilidad, limite o impida la
materializacion de consecuencias distintas a las aqui descritas propias del régimen
especial de carrera.

Asi mismo, se incorpora un articulo que dispone la dotacién de armas y la
capacitacion sobre el uso legitimo de la fuerza, para que desde el legislador se
postule parte del desarrollo del articulo 223 de la Constitucién Politica, que

" establece el monopolio de las armas y su uso por parte de los organismos

nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados, de caracter permanente,
creados o autorizados por la ley, podran portar armas bajo el contro! del Gobierno,
de conformidad con los principios y procedimientos que aquella sefiale.
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Es importante dejar claridad que la norma hace alusién a la prestacién del servicio
publico de policia, lo cual debe interpretarse conforme lo ha dispuesto la
jurisprudencia en la sentencia C-1214 de 2001, MP. Clara Inés Vargas Hernandez,
donde se indicé que solo pueden ejercer la profesién de policia, quien tenga un titulo
de idoneidad, por lo tanto, las armas son de uso de los profesionales de policia, y
son aquellas dispuestas por el legislador como lo determina el Decreto Ley 2535 de
1993, asi como las normas reglamentarias sobre armas menos letales.

Esta norma precisa que es deber de la Policia Nacional mantener actualizados a
través de los procesos de capacitacién y entrenamiento, al personal en el uso
legitimo de la fuerza, con enfoque en el respeto y proteccion de los derechos
humanos, haciendo énfasis cuando las armas no sean necesario portarlas por
necesidades .del servicio o por prohibicion de la ley, lo que esta direccionado a
cargos donde no se requiera de forma permanente el porte de armas o aquellos
servicios especiales que por ley no deben portarse.

Ilgualmente, se desarrolla el bienestar del personal, donde se proyectan
disposiciones que buscan mejorar [a calidad de vida del personal uniformado de la
Institucién, iniciando por un portafolio de bienes y servicios de manera diferenciada
que el gobierno debe implementar para el personal de la Policia Nacional, asi como
la reserva policial y sus beneficiarios, con un paragrafo que permita a la vez,
reconocer esa incondicional labor que prestaron quienes dan un paso al costado
después de cumplir el tiempo necesario para la asignacién de retiro, lo cual busca
terminar con una practica en las instituciones de la Fuerza Publica y es la falta en
ocasiones de un gesto para agradecer a quienes e’htregaron toda su juventud a la
defensa del Estado y la proteccién a la sociedad, siendo importante resaltar en
forma especifica a quien solicite el retiro con derecho a la asignacion de retiro, o
sea llamado a calificar servicios, aspecto que mencioné la Corte Constitucional en
sentencia SU-091 de 2015, como una forma de relevo generacional, sin que sea en
ningun momento deshonroso.

De igual forma para no dejar por fuera a quienes salgan con pensién de invalidez,
condicionado a que las lesiones por las cuales ostenta dicha condicién acontecieran
en actos del servicio por causa y razén del mismo o actos meritorios.

Se incbrpora un articulo de descuento para bienestar social para el personal del
Nivel Ejecutivo y los Patrulleros de Policia, equivalente a tres dias de la prima de
vacaciones cada afio para la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional,
el cual, hace parte del réegimen especial de carrera de la institucion policial y
actualmente se encuentra dispuesto para el personal de las demas categorias en el
paragrafo 2 del articulo 81 del Decreto Ley 1212 de 1990 “Por el cual se reforma el
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Estatuto del Personal de: Oficiales y Suboficiales de la Policfa Nacional’ y en el
articulo 66 del Decreto Ley 1213 de 1990 “Por el cual se reforma el Estatuto del
Personal de Agentes de la Policia Nacional’.

Es importante agregar que este descuento, se reinvertira en el bienestar del
personal uniformado a través de los programas de recreaciéon, centros
sociales y vacacionales, que son acondicionados para todos los integrantes
y sus beneficiarios, a precios muy bajos en comparacién con cualquier otra
entidad de compensacion familiar.

El gobierno presenta dos articulos referidos a la salud mental y fisica del
personal uniformado, el cual debe estar alineado con la politica publica
nacional de salud mental, imponiendo como obligatorio que la Policia
Nacional disefie y ponga en marcha un programa de prevencion y promocién
de la salud mental, lo cual redundara en la proteccion, mejoramiento y.
conservacion de la salud del personal uniformado y sus familias, a la vez que
impacta en el buen servicio a la sociedad. -

Cabe agregar que la norma postula un imperativo tanto para la institucion como para
el uniformado de convocar y asistir respectivamente al monitoreo anual de
valoracién, solo en esa medida se reducen los procesos reactivos que generan los
tratamientos al interior de los sistemas de salud.

De otra parte, en cuanto al acondicionamiento fisico para el personal, esta orientado
a que sea producto de la corresponsabilidad entre la Institucion policial y el
uniformado, aunado a que es una norma relacionada directamente con el Decreto
Ley 1800 de 2000, sobre el proceso de evaluacion y clasificacion.

En este titulo hay un capitulo especial relacionado con el régimen de transicion, el
cual busca generar esos espacios para la adecuacioén de situaciones administrativas
y demas necesarias para la implementacién de los mecanismos y herramientas
dispuestas en la presente iniciativa a cargo de diferentes autoridades, que buscan
ademas, no afectar derechos de los uniformados en servicio activo.

En este sentido, se establecen entre otros, los tiempos para la exigencia de los
cursos mandatorios, validacion de competencias y el tiempo de un afo en los cargos
operativos de los procesos misionales, los cuales se implementaran a medida que
se vayan creando el centro de estandares, se estructuren los cursos mandatorios y
se establezca el plan de carrera.

Pagina 55 de 112




Por ultimo, se dispone una transicion para el personal de Patrulleros que'a la
entrada en vigencia se encuentre en las escuelas de formacion del Nivel Ejecutivo,
a fin de respetar el proceso para el cual se inscribieron y no cambiarles las
condiciones en mitad del camino, asi que se les conservara la posibilidad de
graduarse como Patrulleros del Nivel Ejecutivo. "

- CONTENIDO ORGANICO DE LA INICIATIVA

Finalmente y habiendo planteado el panorama general de la problematica, la
necesidad institucional y la alternativa propuesta, es importante destacar que para
alcanzar el propdsito de la iniciativa legislativa, se cuenta con un contenido
normativo y una estructura del texto, en el siguiente sentido:

Cinco Titulos (5), veintitrés Capitulos (23) y ciento veinticinco Articulos (124).

Titulo I. Disposiciones Generales.

Las normas referentes al objeto y al
concepto de régimen especial para la
Policia Nacional.

Capitulo Unico. Generalidades
(articulos 1-2) 2 articulos

Titulo ll. Categoria de Patrulleros de
Policia. '

Categoria de patrulleros de policia,
escalafén, determinacién de la planta,
inscripcién, seleccion de aspirantes,
estudiantes, uniformes, bonificacién
mensual, partida de alimentacién,
comision  especial, pasajes y
bonificacion por comision, servicios
médico asistenciales, indemnizacion
por disminucién de la capacidad
psicofisica, informe administrativo por
muerte o lesidon, compensacién por

Capitulo . Creacion,
Determinacion de [a Planta.

Escalaféon vy

-Capitulo 1. Proceso De Inscripcién Y

Seleccion De Aspirantes.

Capitulo Ill. Disposiciones Aplicables al
Personal de Estudiantes para Patrullero
de Policia.

Capitulo IV. Nombramiento e Ingreso al
Escalafén.

Capitulo V. Cambio de Categoria de
Patrulleros de Policia a la Categoria del
Nivel Ejecutivo.

Capitulo VI. Antigliedad, Distincion y
Evaluacion. '
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muerte, gastos de inhumacion,
bonificacion  seguro  de  vida,
beneficiarios y pérdida de la condicion
de beneficiario, controversia en la
reclamacion, retiro, nombramiento e
ingreso al escalafén, cambio de
categoria, antigiedad, distinciones
para el personal de patrulleros de
policia, evaluacién de la trayectoria
profesional, junta de evaluacién y

clasificacion para patrulleros de
policia, situaciones administrativas,
destinacion, traslado, encargo,

franquicia, comisién, clasificacion de
las comisiones, licencia, licencia
remunerada, licencia sin derecho a
sueldo, licencia de maternidad o por
adopcion, licencia por aborto, licencia
por paternidad, licencia por luto,
licencia especial, excusa del servicio
por incapacidad médica, permiso,
vacaciones, suspension disciplinaria,
autoridades competentes y
clasificaciéon de los actos
administrativos, obligatoriedad de la
prestacion del servicio, poéliza de
cumplimiento, auxiliares de las
agregadurias, suspension en el
ejercicio de funciones y atribuciones,
restablecimiento en el ejercicio de
funciones y atribuciones, devolucion
de haberes, empleo del patrullero de
policia suspendido, separacion
temporal, retiro, causales de retiro,
retiro por solicitud propia, retiro por
llamamiento a calificar servicios, retiro
por disminucion de la capacidad
psicofisica para la actividad policial,
retiro por incapacidad absoluta o
permanente, retiro por destitucion,

Capitulo VII. Situaciones Administrativas.

Capitulo VIII. Forma de Disponer
Situaciones Administrativas del Personal’
de Patrulleros de Policia.

Capitulo IX. Suspension,
Restablecimiento y Separacién en Materia
Penal del Personal de Patrulleros de
Policia.

Capitulo X. Definicion Y Causales De
Retiro

Capitulo XL Reincorporacién,
Llamamiento Especial al Servicio y
Reservas

Capitulo XIl. Uso del Uniforme para

Patrulleros de Policia .
Capitulo XIII. Aplicacion de otras Normas
para el Personal de Patrullero de Policia.
(articulos 3-81) 79 articulos
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retiro por voluntad del director general
de la policia nacional, retiro por no
superar la escala de medicién de la
norma de evaluacién del desempefio,
retird por desaparecimiento, retiro por
muerte, separaciéon absoluta, retiro
por decision judicial o administrativa,
retiro por inhabilidad, retiro por no
superar la validacion de
competencias, reincorporaciéon al
servicio activo, llamamiento especial
al servicio, conservacién de la
antigiiedad, reintegro al servicio activo
por decisién judicial, reserva activa,
uso del uniforme, prohibicién uso del
uniforme, prohibiciéon uso del uniforme
fuera del pais, aplicacion de otras
disposiciones y destinatarios para
efectos salariales, prestacionales,
pensionales y de asignacién de retiro.

Titulo 1ll. Profesionalizacion del
Servicio de Policia con Enfoque en
Derechos Humanos. '

Profesion de policia, educacion
policial, docencia policial, programas
académicos, formacién profesional
policial, capacitacién, entrenamiento,
reglamentacion de la capacitacion y
entrenamiento, capacitacién o}
entrenamiento en instituciones
educativas en el extranjero,
formacion, capacitacion y
entrenamiento de extranjeros, centro
de estandares de la policia nacional,
cursos mandatorios, validacion de
competencias policiales y plan de
carrera en la Policia Nacional.

Capitulo [. Educacién Policial.

Capitulo Il. Centro de Estandares de la
Policia Nacional, Cursos Mandatorios y
Validacién de Competencias.

Capitulo lll. Plan de Carrera en la Policia
Nacional.

(articulos 82¥95) 14 articulos
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Titulo IV.  Modificaciones vy
Adiciones al Decreto Ley 1791 de
2000.

Se modifican los articulos 5, 6, 8, 12,
13, 21, 28, 41, 51, 55 y 66; y se
adicionan los articulos 13 A, 55 A, 55
By55C.

Capitulo ‘Unico.  Modificaciones y
Adiciones. (articulos 96-110) 15
articulos

Titulo V. Disposiciones Finales.

Distinciones para el grado de
patrullero del nivel ejecutivo, servicio
de policia, terminacién de Ia
incorporacion de aspirantes para
patrulleros del nivel ejecutivo,
condicién especial para ascenso,
ingreso a subintendente y
distinciones, por derechos humanos,
reintegro al servicio activo por
decision judicial, mecanismo de
garantia, dotacién y capacitacién

bienestar general, descuento para
bienestar social, salud mental para el
personal uniformado de la policia
nacional, estrategia integral de
acondicionamiento fisico, transicion
de las normas de carrera, estudiantes
del nivel ejecutivo y vigencia.

sobre uso legitimo de las armas,

Capitulo [. Distinciones Para el Personal
de Patrulleros del Nivel Ejecutivo
Capitulo Il. Disposiciones Varias

Capitulo Ill. Bienestar del Personal
Capitulo IV. Régimen de Transicién
Capitulo V. Norma Transitoria

(articulos 111-124) 14 articulos

De la anterior estructura, es menester destacar que como parte esencial de la iniciativa
para lograr el objetivo propuesto en torno a la profesionalizacion del Patrullero de
Policia, asi como de los Patrulleros del Nivel Ejecutivo y el mejoramiento de las
condiciones motivacionales y prestacionales de los mismos, se prevén las distinciones
a partir del 6 afio de servicio, en reconocimiento a su trayectoria profesional entendida
como se dijo en lineas anteriores bajo el criterio - del desempefio comportamental
individual a través de los afios, respecto del entorno en que ha de cumplirse la
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actividad de policia en todos y cada uno de los émbitos de responsabilidad que
como servidores publicos al servicio de la comunidad, corresponde por excelencia
a quienes integran la Policia Nacional -, para lo cual se plantean las siguientes
“distinciones” (previo cumplimiento de los requisitos dispuestos para ello):

a. Distincion Primera.

b. Distincién Segunda.

c. Distincion Tercera.

d. Distincion Cuarta.

e. Distincién Quinta.

Sobre el particular, es pertinente tener en cuenta que habra lugar a estos
reconocimientos siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

1. Contar con un tiempo minimo de servicio como profesional, de seis (6) afos para
cada distincion.

2. Superar los cursos mandatorios establecidos por la Institucion.

3. Haber aprobado la altima validacién de competencias policiales realizada por el
Centro de Estandares de la Policia Nacional durante el tiempo correspondiente para
cada distincién.

4. No encontrarse detenido como consecuencia de un proceso penal.

5. No haber sido sancionado disciplinariamente en los ultimos tres (3) arios.

6. Contar durante el tiempo correspondiente para cada distinciéon, con minimo un (1)
ano de servicio en cargos operativos de los procesos misionales de la Institucion.

7. Contar con la revision y aprobacién de los anteriores requisitos por parte de la Junta
de Evaluacion y Clasificacion para Patrulleros de Policia.

Teniendo en cuenta el alcance de la propuesta, de acuerdo al mejoramiento que se
. pretende en materia salarial, prestacional, pensional y de asignacion de retiro, se
efectud el presente impacto fiscal, partiendo del analisis de la sentencia de
Constitucionalidad C-866/2010 con ocasion al alcance del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, asi:

(i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroecondmica;

(i) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
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que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto”;

(iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga
en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisifo. no
puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacién del Congreso o
una barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”.

En tal sentido y para efectos de dar cumplimiento a dicho mandamiento, la Policia
Nacional desarrolld los estudios presupuestales necesarios para la identificacién
concreta del costo fiscal, acudiendo a la caracterizacién de la totalidad de los
conceptos de gastos de personal, en materia salarial, prestacional y pensional.

Dichos estudios estdn compuestos sobre la base e identificacion de las diferentes
poblaciones de patrulleros (personal de base), los cuales tienen diversas
situaciones administrativas de ubicacién laboral, que afectan directamente la
liquidacion de los gastos de personal.

Estas poblaciones fueron organizadas de tal forma que facilitaran su observacion,
con el fin de efectuar el analisis sobre su costo real histérico y su comportamiento
estandar especialmente en el ultimo trienio, estableciendo factores proporcionales
de liquidacion, con el fin de hallar los costos asociados a nivel de factores salariales
comunes, especiales, prestaciones y las contribuciones inherentes a la némina.

Luego de establecer una curva histérica de comportamiento presupuestal de los
gastos asociados a la némina con el personal de patrulleros de-la Policia Nacional,
se incorporaron variables de prospectiva del talento humano suministradas por el
observatorio de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional tales como
incorporaciones, retiros, ascenso. '

Impacto Fiscal

El impacto fiscal de la prima de distincion y de la bonificacién a la excelencia, no
causaria costo adicional si el proyecto de ley es sancionado en el afio 2021, a partir
de la entrada en vigencia de la ley se estima el déficit neto de financiacion totalizada
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en $287 mil millones en el segundo afo, al finalizar el quinto afo, el costo ascendera
a $1,4 billones, al afio décimo el costo ascendera a $ 4,5billones y finalmente, al
afio 20 se estima que el costo ascendera a $ 14, 2 billones.

Los conceptos aqui relacionados incluyen aquellos como el costo de las distinciones
del personal ACTIVO, costo distinciones inherentes a la némina, al igual que el costo
de las distinciones del personal en asignacién de retiro.

X er 1do

Concepto , afio afo 10

e : : (2021) | (2022) | 5 afios afios 15 afos 20 afios
Costo de las distinciones del :
personal ACTIVO 251 1.224 3.408 5.949 8.243
Costo distinciones inherentes a
la némina ) . 35 171 461 843 1.197
Costo de las distinciones del
personal AS. RETIRO 0] 1 113 919 2.922
Subtotal 1 - Prima distincion 287 | 1.396 3.982 7.711 12.362
Subtotal 2 - Bonificacion
Excelencia 602 1.262 1.880
Costo total ' 287 | 1.396 4.584 8.973 14.242

La Policia Nacional reconoce, la necesidad de promocionar el respeto y promocién
de los Derechos Humanos en el servicio de policia, la participaciéon ciudadana en la
construccién de buenos ambientes de seguridad y convivencia ciudadana, avanzar
en politicas accionables que cuiden la salud mental y fisica de cada uno de sus
integrantes desde la prevencion, velar por un bienestar personal, familiar e
institucional, propender por una cultura organizacional orientada a mas y mejores
condiciones de carrera como profesionales de policia, que mejoren la calidad del
servicio de policia para todos sus ciudadanos en el territorio Colombiano.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos el estudio y aprobacidén de la presente
iniciativa por parte del Congreso de la Republica.
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