PROYECTO DE LEY No. DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE LA PROFESION
DE ECONOMISTA, SE DICTA EL CODIGO DE ETICA, SE REGLAMENTA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO NACIONAL PROFESIONAL DE
ECONOMIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”

TITULO |
DEL EJERCICIO DE LA PROFESION

CAPITULO |
OBJETO

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular el ejercicio de la
profesibn de economista en el pais, dictar y adecuar el cédigo de ética del
economista, el procedimiento sancionatorio y reglamentar el funcionamiento del
Consejo Nacional Profesional de Economia.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO NACIONAL PROFESIONAL DE ECONOMIA

Articulo 2°- Del Consejo. El Consejo Nacional Profesional de Economia creado
por laley 41 de 1969 y modificado por la ley 37 de 1990, ajustara su funcionamiento
a la presente ley, conservara su patrimonio y la administracion de los bienes que
hasta la entrada en vigor de esta norma se encuentren a su cargo. Sera su deber,
realizar inspeccion vigilancia y control a la profesion de economia. Fomentara la
formacion continua, la difusion de conocimiento y cualquier actividad que no le sea
contraria a su naturaleza y en mayor beneficio de la profesion y de los profesionales.

Articulo 3°- Naturaleza juridica del Consejo: ElI Consejo Nacional Profesional de
Economia es un organismo de derecho publico, con autonomia administrativa,
econdémica y financiera. Su contratacion se regira por las normas de derecho
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privado. Respecto de sus funcionarios aplicaran los impedimentos e inhabilidades
generales.

Articulo 4°. Composicion. El Consejo Nacional Profesional de Economia estara
integrado por cinco (5) miembros, asi:

1. Dos representantes o delegados del sefior Presidente de la Republica. Uno
de los cuales actuara como presidente del Consejo y representante legal del
mismo a discrecion del Presidente de la Republica. Ambos seran electos para
periodos institucionales iguales al del Presidente de la Republica.

2. Dos representantes de los decanos o directores de facultades y programas
de Economia del pais; uno por las instituciones de educacion publicas y un
representante por las instituciones de educacion privadas. Ambos elegidos
por los decanos o directores de facultades y programas respectivos, para
periodos institucionales de 2 afos. Estos seran electos mediante
convocatoria realizada por el Consejo Nacional Profesional de Economia. El
Consejo Nacional Profesional de Economia reglamentara esta seleccion.

3. Un representante de los colegios, sociedades o asociaciones de economistas
0 egresados de economia legalmente constituidos, elegido por éstos
mediante convocatoria realizada por el Consejo Nacional Profesional de
Economia. Sera electo para periodo institucional de 2 afios. ElI Consejo
Nacional Profesional de Economia reglamentaré esta eleccion. El respectivo
colegio, sociedad o asociacién debera acreditar ante el Consejo Nacional
Profesional de Economia:

a. Actividad minima de dos (2) afios,

b. Un nimero de socios no inferior a cincuenta (50),

c. Existencia y representacion legal,

d. Listado de los Economistas afiliados

e. El acta de asamblea que los autoriza para presentarse a la eleccion.

Articulo 5° De la calidad de consejero: Para ostentar la calidad del consejero, los
integrantes del Consejo Nacional Profesional de Economia deberan ser
Economistas titulados, inscritos en el Registro Profesional de Economistas, con
matricula profesional de Economista vigente, sin impedimentos ni sanciones.

El cargo de Miembro del Consejo Nacional Profesional de Economia se ejercera Ad-
Honorem.

Los consejeros podran ser reelegidos a discrecion de sus respectivos nominadores
o0 electores.



Articulo 6° De la conformacién administrativa. El Consejo Nacional Profesional
de Economia serd presidido por uno de los delegados del Presidente de la
Republica, quien fungira como representante legal del mismo. Este sera el
nominador interno.

El Consejo Nacional Profesional de Economia, tendra, ademas, un Secretario
General designado por los miembros de este en pleno, quien debera ser Economista
inscrito en el Registro Profesional de Economistas y con Matricula Profesional de
Economista.

El Consejo determinara y reglamentara sus propias funciones, las funciones del
secretario general y las de los demas miembros y cargos necesarios. Designara los
demas cargos que sean necesarios para su funcionamiento.

Paragrafo Transitorio: Tras la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo
Nacional Profesional de Economia en ejercicio, reglamentara los procesos de
escogencia de los nuevos consejeros que deban ser elegidos por votacion.

Los delegados del presidente de la Republica continuardn en su cargo hasta el
término del periodo presidencial de su nominador. Si el periodo del presidente que
los nomino se encontrare vencido, continuaran en funciones hasta la eleccion de los
nuevos miembros cuyo cargo es por eleccion.

Articulo 7° Domicilio y funciones. El Consejo Nacional Profesional de Economia
tendra domicilio Bogota, D.C., y ejercera las siguientes funciones

1. De la inscripcién en el Registro Profesional de Economista y la
expedicion de la matricula profesional:

a) Decidir sobre las solicitudes de inscripcién en el Registro Profesional de
Economistas;

b) Asignar el correspondiente niumero de Matricula Profesional de Economista
y expedir la misma a quienes cumplan los requisitos establecidos por la Ley;

c) Elaborar y mantener un registro actualizado de los Economistas inscritos en
el Registro Profesional de Economistas;

d) Fijar el valor de los derechos de inscripcion en el Registro Profesional de
Economistas y asignacién de numero de matricula profesional, el cual no
podra exceder de un salario minimo mensual legal vigente (SMMLV); y el
valor del duplicado de la Matricula, el cual no podra exceder del 25% del valor
de inscripcion en el Registro Profesional de Economistas;

e) Resolver sobre la suspensién o cancelacion de la matricula profesional,
conforme a lo previsto en la Ley;

f) Emitir los certificados de tramite, vigencia de inscripcion profesional y de
antecedentes disciplinarios que sean solicitados por el interesado o por
entidades publicas o privadas. Estos certificados tendran una vigencia de
seis (6) meses y no tendran ningun costo.



2. Funciones relacionadas con la inspeccién, vigilancia y control sobre el

a)

b)

c)

d)

e)

f)
3.

a)

b)

a)
b)

ejercicio de la profesion y aplicacion del Codigo de Etica Profesional:

Realizar actividades de inspeccion, vigilancia y control en entidades publicas,
privadas y mixtas respecto del cumplimiento de las normas que regulan el
ejercicio de la profesién de economista;

Fomentar el ejercicio de la profesion de Economista dentro de los postulados
de la ética profesional;

Conocer las denuncias que se presenten por faltas contra la ética profesional,
procesar a los responsables e imponer las sanciones a que haya lugar acorde
al Codigo de Etica Profesional.

Procesar y sancionar a quienes ejerzan ilegalmente la profesion y denunciar
ante las autoridades competentes segun el caso.

Procesar y sancionar a las personas naturales o juridicas que, por accion u
omision, permitan o toleren el ejercicio ilegal de la profesion y denunciar ante
las autoridades competentes segun el caso.

Crear los comités académicos de desempefo profesional y ético,
asignandoles las funciones basicas.

Funciones relacionadas con la asesoria en distintos ambitos de la
actividad profesional:

Promover, impulsar y apoyar, académica y econdmicamente, la profesion y
la investigacion econdmica en el pais, de conformidad con el reglamento que
expida el Consejo para este proposito.

Promover el desarrollo de la profesion, la promocion de la ética y la formacion
continua de los economistas. Para lo cual le ser4 dable la creacion de
alianzas publicas o publico-privadas que permitan el desarrollo de
actividades encaminadas a tal fin.

Servir como érgano asesor y consultor del Estado en todos los aspectos
relacionados con el ejercicio de la profesion de Economista propiciando la
bdsqueda permanente de la calidad en la ensefianza de la economia;
Pronunciarse sobre la legislacion relativa al ejercicio de la profesion; a los
economistas o al consejo.

Defender el interés social de la profesion de Economista, para el desarrollo
del pais;

Promover la contratacion laboral de Economistas en los sectores publico,
privado y mixto.

Respecto de su funcionamiento interno

Dictar su propio reglamento interno y estructura administrativa.

Adoptar su propia planta de personal de acuerdo con sus necesidades para
el cumplimiento de sus funciones;

Establecer los criterios para el desarrollo de actividades académicas o
cientificas, por si mismo o con la participacion de terceros. Sean onerosas 0
gratuitas.



Articulo 8°. Recursos. Constituyen recursos del Consejo Nacional Profesional de
Economia los bienes que en la actualidad posee, o que haya adquirido de la Nacion
para su funcionamiento; los recursos provenientes del cobro de derechos de
inscripcion en el Registro Profesional de Economistas y su respectiva asignacion de
namero de Matricula Profesional; de la expedicion de duplicados; los rendimientos
financieros producto de sus inversiones; de la realizacion de actividades propias del
ambito de sus competencias, y los recursos que le sean asignados del Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional Profesional de Economia aprobara y ejecutara,
en forma auténoma, su presupuesto.

Paragrafo 2°. La Contraloria General de la Republica ejercera control fiscal sobre
el manejo de los recursos del Consejo Nacional Profesional de Economia.

Articulo 9°. Direccién; quérum deliberatorio y decisorio.

El Consejo Nacional Profesional de Economia sera presidido por el representante
del sefior Presidente de la Republica, designado con la calidad de presidente del
Consejo, sesionara al menos una vez al mes y podra tomar decisiones cuando
asistan como minimo las tres quintas partes de sus miembros y con el voto de la
mayoria simple de los presentes. En ausencia del presidente, la sesién podra ser
presidida por el otro consejero representante del presidente de la Republica o por
cualquiera de los miembros nombrado Ad hoc por los presentes.

CAPITULO Il
DEL EJERCICIO DE LA PROFESION

Articulo 10°. Requisitos para ejercer la profesién de Economista. Para poder
ejercer legalmente la profesién de Economista en el territorio nacional, se requiere
estar inscrito en el Registro Profesional de Economistas que llevara el Consejo
Nacional Profesional de Economia, contar con un nimero de Matricula Profesional
vigente y no encontrarse suspendido para el ejercicio de la profesion.

Para efectos de la contratacion o vinculacién de cualquier oferente de servicios
profesionales de economia o economistas, deberd el contratante verificar la
vigencia y los antecedentes disciplinarios a traveés de los medios que el Consejo
Nacional Profesional de Economia disponga para tal propdsito. Este tramite no
tendra costo.

Articulo 11°. La calidad de economista. Para los efectos de la presente ley se
reconocera la calidad de economista a quien cumpla el lleno de los requisitos en
una de las siguientes condiciones:



a) Al profesional de economia colombiano:

l. Quien haya culminado su formacion académica en una institucion
universitaria reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional;

Il. Posea titulo profesional expedido por institucion reconocida por el
ministerio de Educacion Nacional, con el lleno de los requisitos
legalesy,

Il. Se encuentre inscrito en el Registro Profesional de Economistas.

b) Quien, siendo nacional o extranjero:

l. Haya culminado su formacion académica en una institucion
universitaria extranjera,

Il. Cuente con la respectiva convalidacion del titulo ante el Ministerio
de Educacion nacional y,

Il. Se encuentre inscrito en el Registro Profesional de Economistas.

Paragrafo: No seran validos para el ejercicio de la profesion de economista, los
titulos no convalidables, los meramente honorificos o los conseguidos fuera del
sistema de educacion formal.

Articulo 12°. Actividades del Economista. La toma de decisiones de caracter
econdémico implica un riesgo social por lo cual el economista avalara con su firma 'y
namero de matricula profesional los trabajos y gestiones en toda asignacion de
recursos, publicos o privados, y adicionalmente en las siguientes actividades:

1.

2.

El disefio, implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
propuestas de politica publica econdémica.

El disefio, implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de
politicas macroeconémicas y su impacto econdmico, en el comercio
nacional e internacional.

. El analisis de las proyecciones de poblaciébn que permitan cuantificar

necesidades de empleo y seguridad social.

. El analisis de politicas de insercién de la economia colombiana en el

contexto global.

. La elaboracién, evaluacion y seguimiento de los planes de ordenamiento

territorial.

. La investigacion, evaluacion y valoracion econdmica de los procesos de

produccion en los diferentes sectores econdmicos.

. La elaboracién, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo

publico en el orden nacional, departamental, distrital y municipal.

La elaboracién de los presupuestos publicos de orden nacional,
departamental, distrital y municipal, de todo orden territorial, para la
ejecucion de los planes de desarrollo.



9. La acreditacion de la viabilidad econdmica, financiera y social de los
proyectos que involucren recursos publicos de todo orden territorial.

10. La direccién de las Secretarias de Hacienda y de Impuestos del orden
territorial.

11 La elaboracién, seguimiento y evaluacion de estudios de factibilidad
econdmica en los planes, programas y proyectos de inversion publica.

12. La elaboracion de estudios gubernamentales con miras al control de
precios, tarifas y la creacion de incentivos y subsidios para el sector
privado.

13. La investigacion o consultoria en materias o temas académicos propios
de la economia, incluyendo el analisis financiero y sectorial.

14. La docencia en catedras del nucleo basico de formacién profesional en
los programas de economia, autorizados por el Gobierno Nacional.

15. La direccién de Programas de Pregrado de Economia autorizados por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Para efectos de las catedras del ndcleo basico de formacion de la
profesibn de Economia se entienden entre otras las siguientes: Teorias
econdmicas, teoria monetaria, teoria de las finanzas publicas, doctrinas
econdémicas, desarrollo econémico, politica econdémica, economia internacional,
sistemas econdmicos, planificacion financiera y las que se definan por el Ministerio
de Educacién Nacional en la reglamentacion correspondiente a la formacion del
Economista.

Paragrafo 2°. Sin la firma y el numero de matricula profesional asignado en la
inscripcion en el Registro Profesional de Economistas, los estudios y solicitudes
relacionados en este articulo no podran ser utilizados validamente por los
organismos, entidades o instituciones que los requieran. En caso de que participen
varios Economistas, todos deberan acreditar la inscripcion en el Registro
Profesional de Economista so pena de las sanciones dispuestas en esta norma.

Paragrafo 3°. Las firmas y organizaciones profesionales cuyas actividades
comprendan alguna o algunas de las que, conforme a la ley, correspondan al
ejercicio de la profesion de Economista, deberan contar, para el efecto, con un
Economista, legalmente inscrito y bajo cuya responsabilidad y firma se desarrollaran
aguellas actividades.

Paragrafo 4°. Las actividades arriba descritas podran ser efectuadas por equipos
interdisciplinarios, siempre que se encuentre vinculado de forma permanente un
economista inscrito.

Articulo 13°. Experiencia Profesional. Para efectos del Ejercicio de la Economia,
la experiencia profesional solo se contara a partir de la fecha de inscripcion en el
Registro Profesional de Economistas y la expedicién de la respectiva Matricula



Profesional. Solo de la inscripcion puede ejercerse validamente la profesion en
Colombia.

Articulo 14°. Ejercicio ilegal de la profesion de Economista. La persona natural
que, sin cumplir los requisitos previstos en la presente ley, realice cualquier acto
propio de la profesiéon de Economista, incurrira en ejercicio ilegal de la profesion.

También incurrira en ejercicio ilegal de la profesion:

1. La persona que, mediante avisos, paginas web, redes sociales,
propaganda, anuncios profesionales, instalacion de oficinas, fijacion de
placas murales, se anuncie o se presente como Economista, sin serlo.

2. El docente que imparta alguna de las asignaturas contempladas en el
articulo 12, numeral 14 y paragrafo primero el mismo articulo, sin que se
encuentre efectivamente inscrito en el Registro Profesional de
Economistas.

3. La persona que ejerza el cargo de decano o director de programa de
economia, segun sea el caso, en una institucion de educacion superior
debidamente autorizada por el Ministerio de Educacion Nacional, sin
ostentar la calidad de Economista inscrito en el Registro Profesional de
Economistas.

4. ElI Economista que, estando debidamente inscrito en el Registro
Profesional de Economistas, ejerza la profesion encontrdndose
suspendida su matricula profesional o incurso en sancion administrativa
o disciplinaria de las previstas en esta norma.

Articulo 15°. Quien nombre, elija, posesione o tenga a su servicio, en forma
permanente o transitoria, para el desempeio de un cargo, que requiera ser ejercido
por Economistas, a personas que pretendan ejercer ilegalmente la profesion, o que
no cuente con el lleno de los requisitos legales para el ejercicio de la profesion; o
quien tolere o permita la realizacion de cualquier acto propio de la profesion de
Economista, por persona natural sin el cumplimiento de los requisitos previstos en
la presente Ley para el ejercicio de la profesién de economista, incurrira en las
mismas previsiones para el ejercicio ilegal de la profesion y acarreara las mismas
sanciones y en particular las previstas en el articulo 17 de esta ley.

Paragrafo: Las sanciones aplican tanta a las personas naturales o juridica, publica
o privada, que incurran en dichas conductas.

Articulo 16°. Encubrimiento del ejercicio ilegal de la profesiéon. El servidor
publico que, en el ejercicio de su cargo, autorice, facilite, patrocine, encubra o
permita el ejercicio ilegal de la economia, incurrira en causal de mala conducta,
sancionable de acuerdo con las normas legales vigentes.

Paragrafo. El Consejo Nacional Profesional de Economia cuando tenga
conocimiento de algun caso de encubrimiento del ejercicio de la profesion, elevara



la denuncia ante las autoridades competentes para que conozcan del hecho y
procedan a las sanciones correspondientes. La denuncia interpuesta ante la
Procuraduria General de la Nacion se tomara como prioritaria en aras de garantizar
la moralidad publica.

Articulo 17°. Sanciones por ejercicio ilegal de la profesiéon. El particular que
incurra en ejercicio ilegal de la profesién de economista, o las personas naturales o
juridicas que toleren, admitan o que por omision permitan el ejercicio de la profesion
por personal natural sin el lleno de los requisitos legales, seran sancionado con
multas desde dos (2) y hasta cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Las mismas pueden ser sucesivas. Lo anterior sin perjuicio de las
sanciones penales, administrativas, disciplinarias y de policia a las que haya lugar.

En igual sancion incurrira quien, en exhibicion de documentos falsos, ostente o
pretenda ostentar la calidad de economistas. La sancién sera tazada en el maximo,
cuando se pruebe que se intentd o logro la inscripcion ante el Registro Nacional de
Economistas, con documentacion falsa o adulterada o, si en el ejercicio ilegal de la
profesién se causo dafio efectivo al patrimonio de terceros o del Estado. Esto sin
detrimento de las acciones penales, administrativas o disciplinarias a las que haya
lugar.

Paragrafo 1. Las multas que se impongan como sancion por el incumplimiento de
la presente ley y sus normas reglamentarias, deberan consignarse a favor del
Tesoro Municipal del lugar donde se cometa la infraccion. seran impuestas por el
respectivo Alcalde Municipal o por quien haga sus veces.

Paragrafo 2. En caso de que el sancionado sea el municipio o una de sus entidades
descentralizadas, sera el departamento quien procure el cobro de la sancién a favor
de su propio tesoro.

CAPITULO IV
DE LA INSCRIPCION DEL ECONOMISTA
Articulo 18°. Lainscripciéon del Economista.

El Consejo Nacional Profesional de Economia efectuara la inscripciéon en el Registro
Profesional de Economistas y asignara el nimero correspondiente de matricula
profesional, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Ser nacional colombiano, en ejercicio de sus derechos civiles, o extranjero, que
cumpla con las exigencias migratorias para laborar en Colombia;

2. Presentar alguno de los siguientes titulos:

a) Titulo de Economista de una institucion de educacién superior autorizada por
el Gobierno Nacional;



b) Titulo de Economista, expedido por una institucion extranjera, y la respectiva
convalidacion del mismo ante el Ministerio de Educacion Nacional o por el
organismo gubernamental autorizado para el efecto;

c) Titulo de Doctorado (PhD) en economia, otorgado por una institucion
colombiana de educacién superior autorizada por el gobierno nacional o por una
institucion extranjera, debidamente convalidado por el organismo gubernamental
autorizado para tal efecto. Este requisito no requerird de pregrado en economia
para su validez.

3. Radicar ante el Consejo Nacional de Profesional de Economia, una solicitud en
el formato establecido por la entidad, acompafiada de copia del diploma y del
acta de grado que acredite el titulo obtenido. Para titulos profesionales expedidos
en el exterior, se debera allegar a la solicitud, el diploma que acredite el titulo
obtenido, debidamente consularizado o apostillado, segun el caso, y la resolucién
de convalidacion de este, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional o por
el organismo gubernamental autorizado para el efecto en Colombia.

Si la solicitud del interesado cumple con los requisitos establecidos, el Consejo
Nacional Profesional de Economia procederd a hacer la inscripcion mediante
resolucibn motivada dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la
presentacion de la solicitud. En el evento que no sea posible cumplir con el tramite
de inscripcién en este término se debera informar dicha situacion al solicitante.

Si el Consejo Nacional Profesional de Economia encontrase que la inscripcion es
improcedente, por carencia de alguno de requisitos meramente formales, solicitara
al peticionario por el medio mas expedito posible el lleno de los requisitos para
continuar con el tramite de registro. Si las razones que sirvan de motivo para la
declaracion de improcedencia de la solicitud son de fondo, asi lo expresara en
resolucién motivada, contra la cual solo procede el recurso de reposicion ante el
mismo Consejo, en la formay los términos previstos en el Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Una vez realizada la inscripcién en el registro profesional de economistas, se
entregard al solicitante la correspondiente matricula profesional.

Articulo 19°- No podra ser inscrito en el Registro Profesional de Economistas, ni
ostentar la calidad de tal, quien,

1. No cumpla con los requisitos generales de esta ley.

2. Se encuentre inmerso en interdiccion judicial.

3. Haya sido condenado a pena de prisién y aun no se le haya declarado la
extincion de la pena por la autoridad competente.

Haya sido condenado disciplinariamente, mientras subsista la sancion.
Haya ejercido ilegalmente la profesion con antelacion a la solicitud.

Ostente un titulo meramente honorifico.

o o bk
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Paragrafo. De las sanciones contempladas en el articulo 17 seran acreedores los
que, en exhibicién de documentos falsos, ostente o pretenda ostentar la calidad de
economista. La sancién sera tazada en el maximo, cuando se pruebe que se intento
o logré el registro con documentacion falsa o adulterada o, si en el ejercicio ilegal
de la profesion se causo dafio efectivo al patrimonio de terceros o del Estado.

Articulo 20°. Obligacion de las universidades. Las Instituciones de Educacion
Superior autorizadas para expedir titulo de Economista, deben remitir de oficio al
Consejo Nacional Profesional de Economia la relacion certificada de las personas
a las cuales otorguen dicho titulo, para la realizacion del tramite de inscripcion en el
Registro Profesional de Economistas. Dicha relacion deberd contener el nombre
completo de la persona a la cual se le otorga el titulo e indicar el numero del
documento de identidad, asi como el numero del acta de grado por medio del cual
se otorga el respectivo titulo y su respectiva fecha de grado. Asi mismo, deberan
garantizar la transferencia de la informacion necesaria sobre los graduandos, para
garantizar la plena comunicacién con estos y la actualizacion permanente del
registro.

El Consejo Nacional Profesional de Economia, queda expresamente autorizado por
este hecho, a la solicitud, administracién, gestioén y reserva de informacioén sobre los
graduandos de Economia, en el marco de la legislacién vigente sobre Habeas Data.

TITULO II
CODIGO DE ETICA DEL ECONOMISTA

Articulo 21° Adopcidn del Cédigo de Etica Profesional. Adoptese el siguiente
Cdédigo de Etica Profesional para los Economistas que sera de obligatoria
observancia por parte de los Economistas.

CAPITULO |
PRINCIPIOS ORIENTADORES

Articulo 22°. El honor y ladignidad. El honor y la dignidad de su profesion deben
constituir para el Economista, su mayor orgullo. Para enaltecer su profesiéon y
coadyuvar a su engrandecimiento, ajustara todos los actos de su vida profesional a
este Codigo de Etica Profesional.

Articulo 23°. Funcion social del ejercicio de la Economia. El Economista cumple
una funcién social indispensable para el desarrollo econémico del pais y el bienestar
de los colombianos.

Articulo 24°. El Codigo de Etica profesional es regla de conducta. El presente
Caodigo de Etica Profesional del Economista se constituye en regla de conducta
exigida para el buen ejercicio de la profesion de economista, dentro de los principios
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constitucionales y legales que enmarcan la toma de decisiones de los profesionales
de la Economia.

Paragrafo: Los Economistas, para todos los efectos del Codigo de Etica Profesional
y del régimen disciplinario, contemplado en esta Ley, se denominaran en adelante,
el profesional o los profesionales.

Articulo 25°. Defensa de los intereses morales y profesionales. En el ejercicio
de su profesion, el Economista deberd defender los intereses morales y
profesionales de sus colegas y propender por el avance cientifico de la profesion.

CAPITULO Il

DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES

Articulo 26°. Derechos de los Economistas.
Los economistas podran:

1. Ejercer su profesion, de conformidad con lo establecido en la presente Ley
y sus reglamentos, asumiendo responsabilidades acordes con su formacion.

2. Contar con adecuadas garantias que faciliten el cabal cumplimiento de sus
funciones, cuando ejerzan su profesion bajo relacion de dependencia publica
o privada.

3. Asociarse para la representacion colectiva de la profesion ante el Consejo
Nacional Profesional de Economia y por intermedio de este ante el Gobierno
Nacional

Articulo 27°. De la conducta del Economista. El ejercicio de la profesién de
economista representa un ejercicio de autoridad y responsabilidad para con la
sociedad y el Estado, por ello Los Economistas estan obligados a:

1. Cumplir y respetar estrictamente la Constitucion y la ley.

2. Ejercer su profesiébn con consciencia y responsabilidad y en riguroso
cumplimiento de lo dispuesto este Cédigo de Etica Profesional del
Economista, en las normas que lo regules o adiciones y en las regulaciones
emanadas del Consejo Nacional de Economia.

3. Colaborar con las autoridades administrativas y judiciales en temas y
aspectos relativos al ejercicio de la profesion. En asuntos atenientes a la
responsabilidad objetiva o subjetiva de los profesionales y en las
investigaciones a las que hubiere lugar, disciplinaria, administrativa o
penalmente.

4. Procurar el beneficio social.
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5. Poner en conocimiento del Consejo Nacional Profesional de Economia las
posibles faltas contra el Codigo de Etica, de que tuviere conocimiento con
ocasion del ejercicio de su profesion, aportando toda la informacion y
pruebas que tuviere en su poder.

Articulo 28° Deberes de los Economistas. Son deberes de los Economistas los
siguientes:

1. Anteponer los valores de la nacionalidad y los intereses de la patria y la
sociedad a cualesquiera otros.

2. Defender los intereses profesionales de sus colegas y propender por el
avance cientifico de la profesion.

3. Cumplir con los requerimientos, citaciones y demas diligencias que formule
u ordene el Consejo Nacional Profesional de Economia.

4. Suscribir todos sus actos profesionales con el nimero de matricula
profesional de Economista.

5. Custodiar y cuidar los bienes, valores, documentacion e informacion que,
por razén del ejercicio de su profesion, se le hayan encomendado o a los
cuales tenga acceso; impidiendo o evitando su sustraccidn, destruccion,
ocultamiento o utilizacion indebidos, de conformidad con los fines a que
hayan sido destinados.

6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a todas las personas con
quienes tenga relacién con motivo del ejercicio de la profesion.

7. Registrar en el Consejo Nacional Profesional de Economia su domicilio o
direccion de residencia, teléfono y el correo electrénico, dando aviso
oportuno de cualquier cambio.

8. Denunciar las faltas contra este Cédigo de Etica Profesional, que tuviere
conocimiento con ocasion del ejercicio de su profesion, aportando toda la
informacion y pruebas que tuviere en su poder.

9. Velar por el prestigio de la profesion.

10. Ajustar los medios de propaganda o publicidad, a las reglas de la
prudencia y el decoro profesional, evitando que den lugar a equivocos sobre
su especialidad o idoneidad profesional.

11. Respetar y reconocer la propiedad intelectual y derechos de autor.

12. Mantener el secreto profesional y la reserva, respecto de toda
circunstancia relacionada con el cliente y con los trabajos que para él se
realicen, salvo obligacién legal de revelarla.
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13. Manejar con honestidad y pulcritud los fondos que se le confie con
destino a desembolsos exigidos por los trabajos a su cargo y rendir cuentas
claras, precisas y frecuentes. Todo ello, independientemente y sin perjuicio,
de lo establecido en las Leyes vigentes.

14. Dedicar toda su capacidad para atender, con la mayor diligencia y
probidad, los asuntos encargados por su cliente.

15. Actuar de manera objetiva, cuando por las funciones de su cargo publico
o privado o de acuerdo con sus obligaciones contractuales sea responsable
de preparar pliegos de condiciones, licitaciones o concursos, o de adelantar
la evaluacion respectiva.

16. Dejar constancia de las labores realizadas para emitir su juicio
profesional, mediante documentos de trabajo. Tales documentos son de
propiedad exclusiva del Economista, pero podran ser examinados por las
autoridades legalmente facultadas; estan sujetos a reserva en beneficio del
Economista y la entidad a la cual presta sus servicios y ademas deberan ser
conservados por el tiempo que el archivo general de la nacion establezca
para los documentos de proceso o las normas que regulen la materia. En
cualquier caso, no serd menor a 3 afos, contados a partir de la fecha de
terminacién de la labor encomendada a su cargo y en ella contenidos. En la
gestiébn documental podra aplicarse lo preceptuado por el decreto 2609 de
2012 en lo relativo al archivo electronico o las normas que lo complementen,
adicionen o modifique.

17. Atender los demas deberes incluidos en la presente Ley y los indicados
en todas las normas legales y técnicas relacionadas con el ejercicio de su
profesién y aquellas que pueda dictar el consejo a través de sus actos
administrativos.

Articulo 29°. Deberes para con los demas profesionales de la disciplina. Son
deberes de los economistas para con los demas profesionales de la disciplina:

1. No utilizar métodos de competencia desleal con los colegas.

2. Abstenerse de emitir publicamente juicios adversos sobre la actuacion de
colegas, sefialando errores profesionales en que estos incurrieren, a no ser que
medien algunas de las siguientes circunstancias:

i. Que ello sea indispensable por razones ineludibles de interés general.

il. Que con anterioridad se haya dado a dichos profesionales, la posibilidad
de reconocer y rectificar aquellas actuaciones y errores, haciendo ellos caso
omiso.
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iii. Que medie requerimiento de autoridad administrativa o judicial
competente.

3. Denunciar, ante el Consejo Nacional Profesional de Economia, toda practica que
conlleve el ejercicio ilegal e inadecuado de la profesion.

4. Compartir con los colegas nuevos conocimientos cientificos, tecnolégicos y
administrativos, de modo que contribuya a su progreso profesional.

Articulo 30°. Prohibiciones alos Economistas. Son prohibiciones generales a los
Economistas:

1. Nombrar, elegir, posesionar o tener a su servicio, a personas que
pretendan ejercer ilegalmente la profesion, para el desempefio de un cargo
privado o publico que requiera ser ejercido por Economistas, en forma
permanente o transitoria.

2. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal, de la profesion regulada por
esta Ley.

3. Ejecutar actos simulados, asi como prestar intencionalmente su concurso
a operaciones fraudulentas o cualesquiera otras que tiendan a ocultar la
realidad financiera o econémica de sus clientes, con perjuicio del interés
publico o privado.

4. Formular conceptos y opiniones que, en forma publica o privada,
perjudiqguen moral o profesionalmente a otro Economista, a sus clientes o a
terceros.

5. Realizar en forma directa o por interpuesta persona, gestiones
encaminadas a desplazar o sustituir, en desleal competencia, a un colega en
asuntos profesionales de los que éste se esté ocupando.

6. Recibir, exigir y ofrecer honorarios o cualquier retribucion, diferente a la
inicialmente contratada por la persona o entidad, en beneficio propio o de un
tercero.

7. Exponer a riesgos injustificados a los usuarios de sus servicios
profesionales,

8. Aceptar o ejecutar trabajos para los cuales el Economista no sea idéneo.

9. Fundamentar la inscripcibn como Economista, en documentos que
posteriormente fueren encontrados falsos o adulterados, siempre que medie
prueba material, sancion administrativa o sentencia judicial.

10. Ejecutar, en el lugar donde ejerza su profesion, actos que atenten contra
la moral y las buenas costumbres.
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11. Causar, intencional o culposamente, dafio o pérdida a bienes, elementos,
equipos, herramientas o documentos que hayan llegado a su poder, como
consecuencia del ejercicio de su profesion.

12. Incumplir las decisiones disciplinarias que imponga el Consejo Nacional
Profesional de Economia u obstaculizar su ejecucion.

13. Solicitar o recibir, en forma directa o por interpuesta persona,
gratificaciones, dadivas o recompensas en razon del ejercicio de su
profesion, salvo autorizacion contractual o legal.

14. Participar en licitaciones, concursar o suscribir contratos estatales cuyo
objeto esté relacionado con el ejercicio de la economia, estando incurso en
alguna de las inhabilidades e incompatibilidades que establecen la
Constitucion y la Ley.

15. Ofrecer o aceptar trabajos en contra de las disposiciones legales
vigentes, o aceptar tareas que excedan la competencia que le otorga el titulo.

16. Firmar, a titulo gratuito u oneroso, trabajos profesionales que no hayan
sido estudiados, controlados, dirigidos o ejecutados personalmente o por
medio de los cuales se configuren los presupuestos del numeral 2 de estas
prohibiciones.

17. Realizar, contribuir o permitir la expediciébn de titulos, diplomas,
matriculas profesionales y certificados de vigencia y antecedentes
disciplinarios, a personas que no reunan los requisitos legales o
reglamentarios.

18. Figurar en anuncios, membretes, sellos, propagandas y demas medios
analogos, junto con el de personas que ejerzan ilegalmente la profesion.

19. Conceder comisiones, participaciones u otros beneficios indebidos o
injustificados, con el objeto de gestionar, obtener o acordar nombramiento de
indole profesional.

20. Utilizar, para la aplicacion en trabajos profesionales propios, y sin
autorizacion de sus legitimos autores: estudios, software, y demas
documentacion perteneciente a aquellos, a menos que medie autorizacion
del autor.

21. Difamar o denigrar a sus colegas o contribuir en forma directa o indirecta
a perjudicar su reputacion o la de sus proyectos 0 negocios, con motivo de
su actuacion profesional.

22. Designar o influir para que sean designados en cargos que deban ser
desempefados por los profesionales de que trata la presente Ley, a personas
carentes de los titulos y calidades que se exigen legalmente.
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23. Revisar trabajos de otro profesional, sin conocimiento y aceptacion previa
del mismo, a menos que éste se haya separado completamente de tal
trabajo.

24. Ofrecer la prestacion de servicios cuyo objeto, por cualquier razén de
orden técnico, econdmico o social, sea de imposible cumplimiento, o aquella
que, por circunstancias de idoneidad personal, no pudiere satisfacer.

25. Incurrir en conductas delictivas de las prescritas en las leyes vigentes y
en particular las que atenten directamente contra el patrimonio econémico
publico o de personas naturales o juridicas.

26. Ejercer la profesion mientras subsista un impedimento legal, una sancion
penal o una decision administrativa que ordene la suspension del ejercicio de
la profesion.

Articulo 31° Impedimento después del retiro de un empleo Publico. El
Economista que haya sido empleado publico, no podra gestionar directa o
indirectamente, a titulo personal, por interpuesta persona o en representacion de
terceros, asuntos de cualquier naturaleza ante la entidad o empresa a la cual presté
sus servicios, durante el afio siguiente a la fecha de su retiro.

Articulo 32°. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades que afectan el
ejercicio profesional. ElI Economista vulnera el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades en los siguientes casos:

1. Cuando un Economista sea requerido para actuar como arbitro en
controversias de orden econdmico, al aceptar tal designacion, si tiene con
alguna de las partes, parentesco dentro del cuarto (4) grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o si median vinculos
econdémicos, intereses comunes, la grave enemistad o cualquier otra
circunstancia que pueda restarle imparcialidad y objetividad a sus conceptos
0 actuaciones profesionales.

2. Cuando un Economista, actuando como funcionario del Estado, y dentro
de sus funciones, hubiere propuesto, dictaminado o fallado en determinado
asunto; recomiende o asesorare personalmente a las partes interesadas en
el mismo negocio o defraude los intereses del Estado. Respecto de los casos
concretos que estuvieron a su cargo como funcionario publico, el
impedimento del articulo 31 de esta ley, se extendera por el afio y hasta el
término de lo actuado en cumplimiento de sus funciones

3. Cuando un Economista haya auditado, inspeccionado, vigilado o
controlado, en su caracter de funcionario publico, a personas naturales o
juridicas, prestare a las mismas, servicios profesionales como asesor,
empleado o contratista. Esta prohibicién se extiende por el término de un (1)
afno contado a partir de la fecha de su retiro del cargo.
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4. Cuando un Economista haya actuado como asesor, empleado o contratista
de un ente economico y aceptare el cargo o funcion de arbitro en
controversias de orden econdmico, de la misma entidad o de su subsidiaria
o filiales, por lo menos durante un (1) afio después de haber cesado sus
funciones.

5. Cuando un Economista actle simultineamente como asesor, empleado o
contratista de mas de una empresa que desarrolle idénticas actividades y
tengan intereses contrapuestos, ejerza actividades o funciones sin el expreso
consentimiento y autorizacion de los entes econdmicos.

6. Las demas inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la
Constitucion y la Ley.

TiTuLo i
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
Capitulo |
Principios rectores del Procedimiento Disciplinario

Articulo 33°. Principios rectores del Procedimiento Disciplinario. El
procedimiento disciplinario adelantando en contra del economista se regira por los
siguientes principios rectores:

1. Debido Proceso: El Economista tiene derecho a un juicio justo sometido
a las garantias minimas del debido proceso. El Economista debera ser
investigado por la autoridad competente y con observancia formal y
material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los
términos de este cadigo.

2. Derecho a Defensa: Durante la actuacion el economista investigado
tiene derecho a la defensa material y a la designacion de un abogado que
ejerza su defensa técnica. En los casos en los cuales el investigado
demuestre que no cuenta con recursos para contratar un abogado se
designara un defensor de oficio. De igual manera, cuando el investigado
no comparezca a notificarse del pliego de cargos se designarda un
defensor de oficio que lo represente. El defensor de oficio podra ser
estudiante de Consultorio Juridico de las instituciones de educacion
superior legalmente reconocidas.

3. Legalidad: El Economista no podra ser investigado ni juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante la autoridad
competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

4. Dignidad humana: Los intervinientes en la actuacion disciplinaria seran
tratados con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
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5. Presuncién deinocenciaein dubio pro disciplinado: Al Economista a
quien se le atribuya una falta disciplinaria se presume inocente mientras
no se declare su responsabilidad en acto administrativo ejecutoriado.
Durante la actuacion toda duda razonable se resolvera a favor del
investigado cuando no haya modo de eliminarla.

6. Doble instancia y no reformatio in pejus: Las providencias que ponen
fin a la actuacion disciplinaria tendran segunda instancia. También
tendran segunda instancia las decisiones que expresamente contemplen
este derecho en este codigo.

El superior no podréa agravar la situacion del apelante unico.

7. lgualdad frente ala Ley: Las autoridades disciplinarias trataran de modo
igual a los destinatarios de la ley disciplinaria, sin establecer
discriminacion alguna por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

8. Publicidad: En la investigacion se respetara y aplicara el principio de
publicidad. Las partes tienen derecho a conocer integralmente el
desarrollo de la investigacion.

Ni el quejoso, ni terceros interesados se constituiran en partes dentro de
estas.

9. Investigacion integral: En el desarrollo de las investigaciones por la
comision de presuntas faltas disciplinarias se investigaran y evaluaran
tanto lo favorable como lo desfavorable a los intereses del disciplinado.

10.Favorabilidad: La ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior se
aplicarg, sin excepcion, de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Este
principio rige también para quién esté cumpliendo la sancién.

11.Contradiccidon: El economista investigado tiene derecho a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra.

12.Gratuidad en la actuacion procesal. Ninguna actuacion procesal
causara erogacion a quien intervenga en el proceso, salvo el costo de las
copias solicitadas por los sujetos procesales.

13.Motivacién: Toda decision de fondo debera motivarse.

14.Interpretacién: En la interpretacion y aplicacién del presente codigo el
funcionario competente debe tener en cuenta que la finalidad del proceso
es la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la
basqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y
garantias debidos a las personas que en él intervienen.

15.Prevalencia del derecho sustancial: En la aplicacién de las normas
procesales de este cbédigo debera prevalecer la efectividad de los
derechos sustanciales sobre las disposiciones procedimentales.

16.Conducta disciplinable sancionable: Para que la conducta del
Economista sea sancionable se requiere que sea tipica, antijuridica y
culpable.

17.Antijuridicidad: Para que la conducta del Economista sea antijuridica se
requiere que afecte, sin justa causa, alguno de los deberes consagrados
en el presente codigo de ética.
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18.Culpabilidad: Solo se podra sancionar al Economista por faltas

realizadas con culpabilidad. Queda erradicada toda forma de
responsabilidad objetiva.

19.Criterios para la graduacién de la sancion: La imposicion de cualquier

sancion disciplinaria debera responder a los principios de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad. En la graduacién de la sancion deben
aplicarse los criterios que fija esta ley.

20.Aplicacion de principios e integracion normativa: En la aplicacion del

régimen disciplinario prevaleceran los principios rectores contenidos en la
Constitucion Politica y en esta ley. Para su ejecucion se procedera de
conformidad a las reglas especiales contenidas en esta noma y en el
marco del proceso administrativo sancionatorio.

En lo no previsto en este codigo se aplicaran de manera preferente lo dispuesto en
los Cddigos de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Disciplinario Unico o la norma que lo sustituya, modifique o adicionen.

Capitulo Il

Clasificacion y limites de las faltas

Articulo 34 °. Clasificacién de las faltas. Las faltas disciplinarias son: leves,
graves y gravisimas.

Articulo 35°. Criterios para determinar la gravedad de la falta. EI Consejo
Nacional Profesional de Economia determinara si la falta es leve, grave o gravisima,
de conformidad con los siguientes criterios:

1.
2.
3.

ok

© N

El grado de culpabilidad o dolo.

El grado de perturbacion a terceros o a la sociedad;

La falta de consideracion con sus clientes, patronos, subalternos y, en
general, con todas las personas a las que pudiera afectar el profesional
disciplinado con su conducta;

La reiteracion en la conducta,;

La jerarquia y mando que el profesional disciplinado tenga dentro de su
entidad, sociedad o la persona juridica a la que pertenece o representa.
Concurso de faltas o de delitos.

Concurso de varios actores.

Ser el determinador o autor intelectual de las conductas, cuando se
presente concurso de actores.

La naturaleza de la falta y sus efectos, segun la trascendencia social de
la misma, el mal ejemplo dado, la complicidad con otros profesionales y
el perjuicio causado;

10.Las modalidades o circunstancias de la falta, teniendo en cuenta el grado

de preparacion, el grado de participacion en la comision de la mismay el
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aprovechamiento de la confianza depositada en el profesional
disciplinado;

11.Los motivos determinantes, segun se haya procedido por causas innobles
o futiles, o por nobles y altruistas;

12.El haber sido inducido por un superior a cometerla;

13.El confesar la falta antes de la formulacion de cargos, haciéndose
responsable de los perjuicios causados;

14.Procurar, por iniciativa propia, resarcir el daio o compensar el perjuicio
causado, antes de que le sea impuesta la sancion.

Articulo 36°. Falta contra la ética. Constituye falta contra la ética de la profesion
de Economista, y por lo tanto da lugar a la accion e imposicion de la sancién
correspondiente, el ejercicio ilegal de la profesion, el incumplimiento por parte de
sociedades, firmas, empresas u organizaciones profesionales de lo sefialado en el
articulo 14,15, 16 y 17 de la presente Ley, el incumplimiento de los deberes
profesionales, la incursion en prohibiciones profesionales, inhabilidades e
incompatibilidades sefialadas en la presente Ley.

Los Economistas que infrinjan las disposiciones de la presente Ley o las normas
especiales y reglamentarias de la materia, se haran acreedores a las sanciones que
establece la presente legislacion. Sin detrimento de las sanciones de orden civil,
penal o administrativas que por la naturaleza de la falta haya lugar. El proceso
disciplinario ante este consejo no excluye de ningun otro procedimiento de autoridad
administrativa o judicial.

Articulo 37°. Sanciones. Se establecen las siguientes sanciones para los
Economistas que violen las normas vigentes sobre el ejercicio profesional y ético de
la economia.

1. Amonestacién publica.

2. Suspension de la matricula profesional entre 3 meses y hasta un maximo de 10
afnos.

3. Suspension de la matricula por el término de la sancién penal.
4. Cancelacion definitiva de la Matricula profesional.

Articulo 38°. Amonestacién publica por faltas leves culposas. La amonestacion
publica implica un llamado de atencién formal, por escrito, que debe ser anotada en
el registro publico y permaneceran alli, el tiempo maximo que la ley vigente estime
para tales registros publicos de antecedentes. Son causales de amonestacion
publica, las siguientes:

1. Anunciarse como profesional, mediante avisos, sin haber reunido los
requisitos exigidos en la presente Ley para el ejercicio profesional. Siempre
gue no incurra en otras faltas.
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2. No atender los deberes establecidos en los articulos 28 y 29 y las
prohibiciones del articulo 30 de la presente Ley, de acuerdo con la gravedad
de la falta calificada por el Consejo Nacional Profesional de Economia.

Articulo 39. Suspensioén por faltas graves culposas. La suspension implica la
separacion del ejercicio de la profesion de Economista, por el término sefialado en
el fallo. Serén causales de suspension de la matricula o permiso temporal:

1. La violacion de la reserva profesional, conforme a las reglas de la materia.
2. La enajenacién mental, cuando se le declare la Interdiccién judicial.

3. La embriaguez habitual.

4. La drogadiccién comprobada.

5. Quien se halle en interdiccion judicial o se encuentre cumpliendo una pena
privativa de la libertad.

6. La comisién de delitos contra el patrimonio econédmico o bienes de
terceros, en ejercicio de la profesion.

6. No atender los deberes establecidos en los articulos 28 y 29 y las
prohibiciones del articulo 30 de la presente Ley, de acuerdo con la gravedad
de la falta calificada por el Consejo Nacional Profesional de Economia.

7. Incurrir en las casuales de inhabilidad e incompatibilidad indicadas en el
articulo 31y 32 de la presente Ley.

8. Haber sido sancionado tres (3) veces durante los dos (2) ultimos afios con
amonestacion publica.

9. Las demas previstas en leyes especiales.

El Economista que sea sancionado con la suspensiéon de su inscripcion
profesional, no podra ejercer durante el periodo de la misma, actividades o
funciones profesionales de Economista, so pena de las sanciones
contempladas en la presente Ley.

Articulo 40°. Cancelacion de la Inscripcién y la Matricula Profesional por faltas
gravisimas, dolosas o realizadas con culpa gravisima. Seran causales de
cancelacién de la inscripcion en el registro profesional de economistas y de la
matricula.

1. Haber fundamentado la solicitud de inscripcion en documentos que fueren
encontrados falsos o adulterados, previa comprobacion con las autoridades
correspondientes.

2. Haber ejercido la profesién, durante el tiempo de suspensién de la
matricula.
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3. Haber sido declarado interdicto por demencia, mediante sentencia
ejecutoriada.

4. La existencia de una sentencia judicial que imponga como pena accesoria
la privacion del derecho de ejercer la profesion.

5. Haber sido sancionado dos (2) veces durante los dos (2) ultimos afios con
suspension de la matricula profesional o permiso temporal.

6. La comision de delitos contra el patrimonio econémico del Estado o de
personas naturales o juridicas, publicas o privadas.

Paragrafo: La cancelacion de la Inscripcibn en el registro profesional de
economistas y la matricula profesional serd por el tiempo que se indique en la
sancion y su rehabilitacion de la misma se hard a peticion del profesional
sancionado y con el pleno cumplimiento de los requisitos legales para el registro
inicial.
Capitulo Il
Circunstancias agravantes, atenuantes y de exclusion de la sancién.

Articulo 41°. Circunstancias agravantes. La sancion disciplinaria se aplicara
teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de agravacion:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo ético y profesional durante
los cuatro (4) afios anteriores a la comisién de la falta.

2. Reincidencia en la comisién de la falta investigada dentro de los cuatro (4) afios
siguientes a su sancion.

3. Aprovechamiento, por parte del profesional, de la posicién de autoridad que
llegare a ocupar.

4. Concurso de faltas o de delitos.
5. Concurso de varios actores.

6. Ser el determinador o autor intelectual de las conductas, cuando se presente
concurso de actores.

Articulo 42°. Circunstancias de atenuacién. La sancion disciplinaria se aplicara
teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de atenuacion:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios, en el campo ético y profesional,
durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en el ejercicio
de la profesion.

3. la fuerza invencible, el constrefliimiento y la coaccion.
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Articulo 43°. Circunstancias que justifican la falta disciplinaria. La conducta se
justifica cuando se comete:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.
2. En estricto cumplimiento de un deber legal.

3. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente, emitida con
las formalidades legales, siempre y cuando, no contrarie las disposiciones
constitucionales y legales.”

TITULO IV.
ACTUACIONES PROCESALES

Capitulo |
De las formas ante el Consejo

Articulo 44° - Los procesos ante este Consejo, se llevaran en lo general, por el
marco del Proceso Sancionatorio Administrativo, contenido en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. EI mismo se
ajustara a los términos y disposiciones. En caso de duda, el impulso estara a cargo
del Consejo. La renuncia se castigara conforme a lo alli establecido.

Articulo 45°- Utilizacién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
(TIC). Para la practica de las pruebas y para el desarrollo de la actuacion se podran
utilizar las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), siempre y cuando
Su uso no atente contra los derechos y garantias constitucionales. Las pruebas y
diligencias pueden ser recogidas y conservadas en medios técnicos y su contenido
se consignara por escrito sélo cuando sea estrictamente necesario.

Articulo 46° - Acceso al expediente. El investigado tendrd acceso a la queja y
demas partes del expediente disciplinario, sélo a partir del momento en que sea
escuchado en version libre y espontanea o desde la notificacién de cargos, segun
el caso. Se mantienen y garantizan todas las reservas legales a que haya lugar y
gue reposen en el respectivo expediente.

Articulo 47° - Formas de notificacion. La notificacion de las decisiones
disciplinarias puede ser: personal, por estado, en estrados, por edicto o por
conducta concluyente.

Las decisiones que deban notificarse personalmente podran ser enviadas a la
direccién de correo electronico del disciplinado o de su defensor, si previamente y
por escrito, hubieren aceptado ser notificados de esta manera. La notificacion se
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entendera surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo
electronico sea enviado. La respectiva constancia sera anexada al expediente.

Capitulo II.
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Articulo 48° - Iniciacion del proceso disciplinario. El proceso disciplinario
profesional se iniciara:

1. De oficio, por conocimiento de un hecho evidente o como resultado de la
accion de inspeccion vigilancia y control del Consejo Nacional Profesional de
Economia.

2. Por queja escrita, interpuesta por cualquier persona, natural o juridica; esta
podra formularse, por cualquier medio, ante el Consejo Nacional Profesional
de Economia.

Articulo 49° - Designacién de la sala investigadora. Una vez recibida la queja o
informe de autoridad competente, o que se inicie de oficio la investigacion, el
Consejo Nacional Profesional de Economia, en sesion ordinaria, dispondra la
apertura de las diligencias preliminares, una vez se advierta que existe mérito para
ello. En el mismo auto se designara una sala disciplinaria conformada por tres (3)
consejeros y uno de ellos sera el ponente. El consejero ponente orientara y dirigira
el correspondiente proceso disciplinario y sometera a la sala la ponencia de decisién
y se adoptara la misma mediante resolucién motivada. La segunda instancia recaera
en la sala en pleno del Consejo, de conformidad con el articulo 68 de la presente
Ley.

Articulo 50° - El quejoso. El quejoso no es sujeto procesal en la investigacion ético-
disciplinaria y su intervencién se limita Gnicamente a ratificar y ampliar la queja bajo
la gravedad del juramento, o aportar las pruebas que tenga en su poder y a recurrir
la decision de archivo o del fallo absolutorio. Para estos efectos podra conocer el
expediente en la secretaria del Consejo Nacional Profesional de Economia

Capitulo IlI
Indagacion preliminar

Articulo 51° - Diligencias Preliminares. El Consejero Ponente adelantara las
diligencias preliminares, en un plazo no superior de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de ratificacion de la queja, o contados a partir de la fecha del Auto de
Apertura en los casos en que las diligencias preliminares se inicien de oficio o en
virtud de informe de autoridad competente. Durante dicho plazo se podra prorrogar
por el mismo término, en caso de ser necesario. Se decretaran y practicaran las

25



pruebas que el ponente considere pertinentes y que conduzcan al esclarecimiento
de los hechos.

Articulo 52° - Propdsito de la Investigaciéon Preliminar. La Investigacion
Preliminar tiene como propdsito, verificar la ocurrencia de la conducta y determinar
si ésta es constitutiva de falta disciplinaria e identificar al profesional que
presuntamente intervino en ella.

Paragrafo. Para cumplir con la finalidad que persigue la Investigacion Preliminar, el
Consejero ponente, hara uso de los medios de prueba legalmente disponibles.

Articulo 53° - Informe y calificacion del mérito de la Investigacion Preliminar.
Terminada la Etapa de Investigacién Preliminar y dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes, se calificara el mérito de lo actuado y, mediante auto motivado,
se determinara si existe o no mérito para adelantar la investigacion formal
disciplinaria en contra del profesional investigado. En caso afirmativo, se le
formular4, en el mismo auto, el correspondiente pliego de cargos. Si no se
encontrare mérito para seguir la actuacion, se ordenara, en la misma providencia,
el archivo del expediente y la notificacion de la decision adoptada al quejoso y al o
los profesionales investigados.

Articulo 54° - Notificacién auto de apertura de las diligencias preliminares. el
Consejero Ponente notificara personalmente del Auto de Apertura de la
Investigacion preliminar al Economista inculpado de acuerdo con lo previsto en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En
caso de no poder efectuar la notificacion del auto en mencién, se procedera a la
notificacion por edicto y se continuara con la actuacion.

Articulo 55° - Archivo definitivo. El Consejero Ponente dispondra, a través de auto
motivado, el archivo definitivo de la Investigacion Preliminar cuando aparezca
plenamente demostrado que el hecho atribuido no existid, que la conducta no esta
prevista en la Ley como falta disciplinaria, que el investigado no la cometio, que
existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacion no podia
iniciarse o proseguirse, por falta de ratificacion de la queja. Tal decisién hara transito
a cosa juzgada.

Capitulo IV
Investigacion Disciplinaria

Articulo 56. La investigacion se surtird conforme al procedimiento establecido en el
codigo de procedimiento administrativo y el proceso administrativo sancionatorio,
contenido en el articulo 47 y s.s.

Articulo 57. Notificacién del pliego de cargos. En documento motivado, conforme
al articulo precedente, la secretaria del Consejo Nacional Profesional de Economia,
notificara personalmente, en los términos y medios previstos por el Codigo de
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procedimiento administrativo, articulo 65 y S. S. y las normas que os modifique o
adicionen, el pliego de cargos al profesional inculpado.

Si vencidos los términos para la notificacion y agotados los medios para la misma,
el inculpado no compareciere, se proveera un apoderado de oficio, de la lista de
abogados inscritos ante el Consejo Superior de la Judicatura o de la defensoria
publica, con quien se continuara la actuacion.

El apoderado de oficio que resulte designado asumira plenamente las funciones y
responsabilidades que le son propias, segun lo previsto en la Ley para tal efecto.

Articulo 58. Traslado del pliego de cargos. Surtida la notificacion, se dara traslado
de esta, al profesional inculpado o a su defensor conforme a lo establecido en el
articulo 47 del Codigo de procedimiento administrativo, para que en los 15 dias
siguientes a la notificacion presenten los descargos y las pruebas que desee hacer
valer.

Articulo 59. Etapa probatoria. Vencido el término de traslado, el Consejero
Ponente decretara las pruebas solicitadas por el investigado y las demas que de
oficio considere conducentes y pertinentes, lo cual deberd ser comunicada al
profesional disciplinado. El término probatorio sera de treinta (30) dias, prorrogables
por un término igual, por una sola vez.

Articulo 60. Evaluacion. Surtido el periodo probatorio, se evaluara la formacion del
convencimiento para la adopcion de una decisién de fondo. Se podra adoptar
decision sancionatoria cuando exista certeza probatoria, de la existencia del hecho
violatorio del Cédigo de Etica Profesional y sobre la responsabilidad del profesional.

Articulo 61. Decisién. Vencido el término probatorio y de alegatos de conclusion
previstos el Codigo Procedimiento Administrativo, el Consejero Ponente evaluara el
material probatorio y sometera a la Sala Disciplinaria el proyecto de Sancién, la cual
se discutir4 y se aprobara por la mayoria simple de votos. Mediante Resolucién
motivada se decidira sobre el fondo del proceso y sobre la responsabilidad ética del
profesional.

Articulo 62. Notificacién de la decisién. La decision adoptada por la Sala
Disciplinaria de este consejo, se notificara de acuerdo a lo previsto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En el evento de
que el fallo proferido absuelva de responsabilidad ética disciplinaria al profesional
implicado, esta providencia sera comunicada al quejoso de acuerdo con lo
establecido en el articulo 109 del Coédigo General Disciplinario o el que lo sustituya.

Capitulo VI
Recursos

Articulo 63. Clases de recursos y sus formalidades. Contra las decisiones
disciplinarias proceden los recursos de reposicion y apelacion, los cuales se
interpondran por escrito.
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Paragrafo. Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso alguno.

Articulo 64. Oportunidad para interponer los recursos. Los recursos de
reposicion y apelacion se podran interponer desde la fecha de expedicion de la
respectiva decision hasta el vencimiento de los cinco (5) dias hébiles siguientes a
la dltima notificacion.

Si la notificacion de la decision se hace en estrados, los recursos deberan
interponerse y sustentarse en el curso de la respectiva audiencia o diligencia. Si las
mismas se realizaren en diferentes sesiones, se interpondran en la sesion donde se
produzca la decisién a impugnar.

Articulo 65. Recurso de reposicion. El recurso de reposicibn procedera
Gnicamente contra la decision que se pronuncia sobre la nulidad y la negacion de la
solicitud de copias o pruebas al investigado o a su apoderado.

Los recursos de reposicién deberan interponerse personalmente y por escrito con
el lleno de los requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la notificacién personal de la providencia o desfijacién del edicto emplazatorio. En
el caso de los quejosos las decisiones de archivo definitivo o fallo absolutorio sélo
podran ser impugnadas a través de recurso de reposicion dentro del término de la
comunicacion de la decisién establecido en el articulo 109 del Cdédigo General
Disciplinario o el que lo sustituya.

Articulo 66. Tramite del recurso de reposicion. Cuando el recurso de reposicion
se formule por escrito debidamente sustentado, vencido el término para impugnar
la decision, se mantendra en Secretaria por tres dias en traslado a los sujetos
procesales. De lo anterior se dejara constancia en el expediente. Surtido el traslado,
se decidira el recurso.

Articulo 67. Recurso de apelacion. El recurso de apelacion procede Unicamente
contra la decision de archivo y el fallo de primera instancia.

Articulo 68. Segunda instancia. Contra los fallos proferidos por la Sala
Disciplinaria procedera el recurso de apelacion que se sometera a la consideracion
del Consejo Nacional Profesional de Economia, en pleno, el cual podra aceptar,
aclarar, modificar o revocar el fallo de primera instancia. Si la mayoria de los
miembros asistentes a la sesién aprueban el proyecto de decision, se adoptara la
misma mediante resolucion motivada.

TITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 66. Vigencia de la sancién. Las sanciones impuestas por violaciones al
presente régimen disciplinario empezaran a computarse a partir de la fecha de la
ejecutoria del acto administrativo sancionatorio, en los términos previstos en el
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Articulo 67. Aviso de la sancion. De toda sancién disciplinaria impuesta a un
Economista, a través de la Secretaria del Consejo Nacional Profesional de
Economia, se dar&a aviso a la Procuraduria General de la Nacion y a todas las
entidades que tengan que ver con el ejercicio profesional correspondiente. Los
certificados de Antecedentes Disciplinarios que expida el Consejo Nacional
Profesional de Economia deberdn tener las anotaciones de las providencias
sancionatorias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a su expedicion.
El listado de los Economistas sancionados serd publicado mensualmente en la
pagina web del Consejo Nacional Profesional de Economia.

Articulo 68. Prescripcion de la accion. La accion disciplinaria a que se refiere el
presente titulo prescribe en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se
cometio el dltimo acto constitutivo de la falta.

Articulo 69. Nulidad. Los sujetos procesales podran solicitar en cualquier etapa de
la investigacion y antes de proferirse el fallo de primera instancia la nulidad de las
actuaciones procesales en el evento que se configuren las causales de nulidad
previstas en el Codigo General Disciplinario. Estas solicitudes seran resueltas a
través de auto motivado por la Sala Disciplinaria, previo informe que realice el
Consejero Ponente dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de
su recibo. El trAmite de las nulidades procesales se regulara de acuerdo a lo previsto
en el Cdédigo General Disciplinario, en lo no previsto en este articulo.

Articulo 70. Revocatoria directa. Los fallos sancionatorios podran ser revocados
de oficio o a peticion del sancionado, por el Consejo Nacional Profesional de
Economia. Los fallos sancionatorios son revocables so6lo cuando infrinjan
manifiestamente las normas constitucionales, legales o reglamentarias en que
deben fundarse. Igualmente, cuando con ellos se vulneren o0 amenacen
manifiestamente los derechos fundamentales. Las solicitudes de revocatoria directa
de los actos sancionatorios serdn tramitadas de conformidad con lo previsto por el
Caodigo General Disciplinario, en lo que sea pertinente.

Paragrafo: Los procesos disciplinarios que se encuentren en curso al momento de
entrar en vigencia la presente Ley, se continuaran con arreglo a la norma anterior.
No obstante, siempre se aplicara la mas favorable al disciplinado.

Articulo 71. La notificacién de las Sanciones acorde alareglamentacion Legal.
En la aplicacion de las sanciones el Consejo Nacional Profesional de Economia
seguira las normas establecidas por esta Ley y el Procedimiento Sancionatorio
determinado en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Articulo 72. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en el
presente Codigo de Etica Profesional se seguira el Codigo General del Proceso, El
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
Caddigo General Disciplinario, o la norma que los reemplace o sustituya, en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
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Articulo 73. Derogatorias. Deroga la ley 37 de 1990, la ley 41 de 1969, el Decreto
2890 de 1991 y el Decreto 1268 de 1977.

Articulo 74. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancion y publicacion en
el Diario Oficial.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Representante a la Camara
Departamernito Valle del Cauca
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Respetados congresistas:

De acuerdo con lo contenido en la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso),
presento a consideracion de la Honorable Congreso de la Republica este proyecto
de Ley, el cual busca regular el ejercicio de la profesion de Economista en Colombia,
bajo la compresion plena de que su labor, representa un riesgo social y una
responsabilidad para con el desarrollo del pais y la economia de la Nacion.

Es necesario aclarar que, en el afio 2008 se pretendio reformar a la Ley 37 de 1990
mediante el proyecto 272 de 2008 Camara y 314 Senado, “Por el cual se reforma la
Ley 37 de 1990 y se dictan otras disposiciones. (Ley del Economista)”, el cual sufrid
multiples cambios en su tramite legislativo y finalmente cumplié con los debates en
la Camara y en el Senado, pero fue Archivado por Transito de Legislatura. En
aguella oportunidad, fueron sus ponentes: Bérner Zambrano Erazo, Jaime Restrepo
Cuartas, Héctor Faber Giraldo C y el Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ese proyecto referenciado anteriormente como este proyecto fueron construido con
el Consejo Nacional Profesional de Economia, y busca subrogar la ley 37 de 1990
y derogar las disposiciones vigentes de la ley 41 de 1969 “por la cual se dictan
normas sobre el ejercicio de la profesion de economista”, con el propésito de ajustar
dichas disposiciones a la Constitucion Politica, en concreto el articulo 26 y lo
prescripto en su ultimo inciso.

El proyecto busca brindar unidad de materia en lo atinente al registro, inspeccion,
vigilancia y control de dicha profesion e implementar el Codigo de Etica Profesional,
incorporando los cambios legislativos necesarios para el proceso disciplinario y
sancionatorio a la luz de la Ley 1952 de 2019y Ley 1437 de 2011.

La nueva legislacién buscara recomponer la representacién de la sociedad y del
Estado en el Consejo Nacional Profesional de Economia, garantizar el cumplimiento
eficiente de las funciones de éste como entidad de regulacién profesional y
garantizar a la sociedad el ejercicio de la profesion de economista bajo los mas
exigentes principios, valores y regulaciones, en procura del desarrollo econémico
de los Ciudadanos y el Estado.

1. ANTECEDENTES GENERALES
1.1. Mediante la ley 41 de 1969, “Por la cual se dictan normas sobre el
ejercicio de la profesion de Economista” se credé el Consejo Nacional

Profesional de Economia, y se la facultdo para el registro inspeccion y
vigilancia de la profesién de economia en Colombia.
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1.2. Mediante la ley 37 de 1990, "Por medio de la cual se modifica la Ley 41 de
1969" se modifico la estructura del Consejo Nacional Profesional de Economia.

Sobre la vigencia del articulado de la Ley 37 de 1990:

La Ley 37 de 1990 dada la evolucion normativa, la vigencia de una nueva
constitucion y la modernizacion del Estado, ha sido modificada, tacita o
explicitamente, o derogada directa o indirectamente. En tal sentido, la norma
presenta la siguiente situacion juridica.

Articulo 3.- Articulo 3.- Derogado por los articulos 62y 63 del Decreto 2150 de
1995. Para que los titulos expedidos por las facultades o escuelas universitarias de
que trata esta Ley tenga validez, el interesado deberd obtener su registro en el
Ministerio de Educacion Nacional.

‘ARTICULO 62. SUPRESION DEL REGISTRO ESTATAL DE TITULOS
PROFESIONALES. Suprimase el registro estatal de los titulos profesionales.

ARTICULO 63. REGISTRO DE TITULOS EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR. A las instituciones de educacion superior
legalmente reconocidas por el Estado correspondera llevar el registro de los
titulos profesionales expedidos dejando constancia del nimero de registro en
el diplomay en el acta de grado.

Dicho nimero se otorgara con sujecion a las reglas que para tal efecto expida
el Gobierno Nacional. Cada 6 meses, las instituciones de educacion superior
remitiran a las autoridades competentes que determine el Gobierno Nacional,
un listado que incluya el nombre, nimero de registro y profesion de los
graduados”.

Articulo 4.- El literal a) fue derogado por la Ley 962 de 2005, Articulo 64 vy el
Decreto 1953 de 1994.

ARTICULO 64. Créase el Consejo Nacional Profesional de Economia el cual
guedara integrado en la siguiente forma:

a) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado;

b) El Presidente de la Sociedad Colombiana de Economistas o0 Ssu
representante;

¢) Un representante de las facultades de Economia que funcionen legalmente
en el pais, elegido por los decanos respectivos;

d) Dos Economistas debidamente inscritos y miembros de una asociacion
regional afiliada a la Sociedad Colombiana de Economistas, designados por
el Presidente de la Republica.
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Los delegados de los miembros del Consejo Nacional Profesional de
Economia, deberan representar el mismo sector que representa su principal.
Los integrantes del Consejo Nacional que se crea en el presente articulo
deberan ser Economistas titulados y matriculados a excepcion del sefior
Ministro de Educacion o su delegado.

Los miembros a que se refieren los literales c) y d) tendran un periodo de dos
(2) afos y no seran reelegibles.

Paragrafo lo. El Consejo asi formado tendra un secretario permanente
designado por el mismo Consejo.

Paragrafo 20. El Consejo Nacional Profesional de Economia es una entidad
de Derecho Publico, adserita—al-Ministerio-de-Educacién-Nacional y sera su
asesor en asuntos relacionados con su profesion.

La adscripcién al Ministerio de Educacion Nacional, fue derogada tacitamente
por el Decreto 1953 de 1994, que no incluyo al Consejo Nacional Profesional de
Economia en la estructura del Ministerio de Educacién Nacional, norma que fue
ratificada posteriormente mediante los Decretos 88 de 2000, 2803 de 2001y 276 de
2004.

Articulo 8.- El Decreto 01 de 1984 fue derogado por la Ley 1437 de 2011
en su totalidad. A las providencias que dicte el Consejo Nacional Profesional
de Economia, se aplicara el procedimiento establecido en el Decreto 01 de
1984 y su aplicacion surte efecto ante el Ministerio de Educacién Nacional.

En virtud del principio de integracion normativa frente a esta derogatoria se tiene
qgue aplicar la norma que la sustituye, esto es, el Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, a las
decisiones o providencias tanto administrativas como disciplinarias que dicte el
Consejo Nacional Profesional de Economia. Especificamente, este articulo hace
referencia a los recursos que se pueden presentar contra los actos que dicte el
Consejo Nacional Profesional de Economia.

Articulo 12.- Subrogado por el articulo 340 de la Constitucién Politicay
Ley 152 de 1994. La Sociedad Colombiana de Economistas, sera un érgano
consultor del Gobierno Nacional en todos los niveles, en la elaboracion y
ejecucion de los planes y programas de desarrollo social y economico. En las
comisiones que integre para este fin, debe incluir un representante de la
Sociedad Colombiana de Economistas y las respectivas asociaciones
regionales lo seran a nivel regional, departamental, municipal y distrital.

Esta norma establecia que la Sociedad Colombiana de Economistas, entidad de

caracter privado, tenia una funcion de érgano consultor del Gobierno Nacional en
materia de planes y programas de desarrollo social y econdmico. Sin embargo, pese
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a lo anterior y en virtud de haber sido subrogado por el articulo 340 de la
Constitucion Politica y Ley 152 de 1994, hoy no se ejerce esta funcion.

De esta manera, resulta importante establecer que la funcién de asesor y consultor
del Estado corresponderia directamente al Consejo Nacional Profesional de
Economia, como entidad de caracter publico que regula y vigila el ejercicio
profesional, absorbiendo consultas, emitiendo opiniones profesionales o dirimiendo
conflictos académicos.

Articulo 8. A las providencias que dicte el Consejo Nacional Profesional de
Economia, se aplicara el procedimiento establecido en el Decreto 01 de 1984 y su
aplicacion surte efecto ante el Ministerio de Educacion Nacional. Derogado por art.
309 de Ley 1437 de 2011.

Articulo 18.- Adicionase lo dispuesto en la Ley 109 de 1923, en el sentido de que
también podra desempenfar el cargo de Contralor General de la Republica, quien
tenga la calidad de economista titulado e inscrito. Derogado tacitamente por la ley
31 de 1931y el acto legislativo 04 de 2019.

2. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS PROFESIONALES

De acuerdo con el desarrollo jurisprudencial que se ha presentado sobre los
Consejos Profesionales, las competencias que la Ley atribuye a los consejos estan
agrupadas en tres grupos de funciones. Estas son:

1. Las funciones relacionadas con la expedicion de la matricula y la tarjeta
profesional, el registro profesional, las licencias temporales para el ejercicio de la
profesién y la calificacion de actividades afines;

2. Las funciones relacionadas con el Cédigo Etico Profesional o disciplinario y la
inspeccidn y vigilancia sobre el ejercicio de la profesion y

3. Las funciones de asesoria en distintos ambitos de la actividad profesional.

Es importante resaltar que, dentro de las disposiciones constitucionales actuales,
particularmente en virtud de lo dispuesto en los Articulos 26 y 103 de la Carta, las
autoridades publicas pueden delegar en consejos, colegios o en asociaciones
profesionales privadas el cumplimiento de ciertas funciones publicas.

‘ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La Ley
podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.
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Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La
Ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles”.

‘ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio
de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La Ley
los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacién, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan’.

Teniendo en cuenta esos tres grupos generales de funciones se podria decir que
los Consejos Profesionales deben cumplir con las siguientes funciones particulares:

1. Velar por la idoneidad de las personas que ejercen una profesién reconocida

akwn

No

po

r la normatividad colombiana, estableciéndose formas de autocontrol, de

preservacion y de mejoramiento de la preparacion, la idoneidad, la ética y la
eficiencia de quienes, en el campo de la actividad respectiva, habran de ejercer

Su

profesion. Normalmente adelanta las siguientes actividades:

a. Exigir requisitos a sus afiliados, en el campo de la formacién académica,

b.

de la experiencia y del prestigio.

Vigilar la conducta de los profesionales en el ejercicio profesional, su
rendimiento, la calidad de sus servicios y su actualizacion permanente,
garantizarle a la sociedad la idoneidad del profesional.

Dictar sus propios reglamentos.

Expedir certificaciones de la correspondiente profesion.

Ordenar el ejercicio de las profesiones.

Expedir tarjetas profesionales, matricular o registrar profesionales, segun lo
determine la Ley.

Actuar como 6érgano consultivo permanente en el ambito de la formacion.
Investigar disciplinariamente a sus miembros e imponer las sanciones
correspondientes, segun lo ordena la Ley.

Las demas que le sean delegadas, sin intervenir en el directo ejercicio del
derecho al trabajo, a la libre escogencia de profesion u oficio u otro derecho
fundamental.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS CERTIFICADOS O MATRICULAS
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RESPECTO DEL DERECHO A EJERCER UNA PROFESION U OFICIO.

La Corte Constitucional clarificé la naturaleza juridica de los certificados o matriculas
respecto del derecho a ejercer una profesion u oficio. En este sentido determiné que
el certificado no otorga el derecho, sino que lo reconoce. Esto es importante porque
significa que las certificaciones o matriculas no pueden agregar requisitos nuevos,
a los que se exigen por las Instituciones de Educacion superior o la Ley para adquirir
el derecho a una determinada titularidad profesional. En la sentencia C-606 de 1992
sefalo la Corte:

“Ahora bien, el legislador en ejercicio de sus funciones y para proteger al
interés general contra el ejercicio ilegitimo de una profesion u oficio, puede
establecer que para el ejercicio de determinadas profesiones es necesaria la
matricula profesional, que corresponde simplemente a la constatacion
publica de que el titulo profesional es legitimo. Dicha matricula puede
condicionar también el ejercicio del derecho al cumplimiento de ciertas
normas éticas, acorde a un cédigo debidamente expedido y respetuoso del
debido proceso.

Para la expedicion de la matricula, una vez obtenido el titulo y segun
lo dispone el articulo 89, serdn necesarios simplemente aquellos documentos
gue acrediten la veracidad de este.

El titular legitimo de la matricula, tarjeta, licencia o certificado podra
ejercer libremente la profesion mientras no infrinja una de las normas éticas,
especialmente establecidas para cada profesion. Si se produjera tal violacion,
la autoridad administrativa correspondiente podrd imponer las sanciones
establecidas, y suspender el derecho al ejercicio profesional, por el tiempo
gue considere necesario de acuerdo con las normas establecidas, o
someterlo a las condiciones que el propio codigo sefiale. Contra la sancion
impuesta deberan proceder los recursos contenciosos pertinentes. (...)

Asi las cosas, la parte del articulo 10 en la que se sefiala que quien no
tenga licencia profesional debidamente otorgada no puede ejercer la
profesion, ni desempefar las funciones establecidas en la Ley, ni hacer uso
del titulo, ni de otras abreviaturas comunmente usadas para denominar la
profesion de topégrafos, en placas membretes, tarjetas, anuncios, avisos o
publicaciones, estd simplemente sefialando los efectos negativos de la
licencia, los cuales deben ser estudiados a la luz del derecho constitucional.

Se reitera que el legislador estad facultado para exigir titulos de
idoneidad que garanticen la proteccion del interés general en el ejercicio
profesional. En este sentido la licencia es simplemente la constatacion
publica de la existencia de dicho titulo y de su validez”.
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El derecho a ejercer la profesion se adquiere con el titulo académico debida
y legitimamente expedido. Los requisitos adicionales estan dirigidos a
acreditar tal condicion y por lo tanto no pueden imponer exigencias distintas
a las de probar la veracidad del titulo."

4. PRINCIPALES CAMBIOS QUE SE PROPONEN EN EL PRESENTE
PROYECTO DE LEY

e En el marco de la Constitucion Politica de 1991, ratificar la naturaleza juridica
del Consejo Nacional Profesional de Economia y su vinculacion a la
estructura del Estado Colombiano, para ejercer funciones de registro,
inspeccidn, vigilancia y control de la profesién de Economista en el pais, de
manera auténoma, con independencia administrativa y financiera.

e La incorporacion del Codigo de Etica del Economista y el régimen
sancionatorio aplicable a las faltas de los economistas y de las personas
naturales por el ejercicio ilegal de la profesion.

e Sistematizacién de los requisitos legales para el ejercicio de la profesion,
computo de la experiencia profesional del economista, inhabilidades e
incompatibilidades.

e Desarrollo del objeto del Consejo Nacional Profesional de Economia,
estableciendo nuevos limites a su capacidad de operacién, el giro de sus
actividades y la promocion del ejercicio de la profesion de Economistas.

e Definir el caracter de érgano consultor del gobierno Nacional y regional en
asuntos econémicos.

e Consagrar una mayor participacion de los gremios profesionales en la
composicion del Consejo Nacional Profesional de Economia.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, se trata de regular el ejercicio de la
profesion de economista en el pais, dictar y adecuar el cdodigo de ética del
economista, el procedimiento sancionatorio y reglamentar el funcionamiento del
Consejo Nacional Profesional de Economia.

Se evidencia entonces que, este proyecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley
819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, no afectando
el marco fiscal de mediano plazo.
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6. ANALISIS SOBRE UN POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente que:

No hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta
iniciativa de ley.

Solo si un congresista es economista 0 su pariente o relacionado dentro de los
presupuestos de la Ley 2003 de 2019, esa situacidn particular puede generarle un
conflicto de interés, que no le permita discutir y votar esta iniciativa de ley.

Sin embargo, el conflicto de intereses y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto
de interés, que lo lleve a presentar un impedimento.

Por lo anteriormente expuesto, solicito el estudio y aprobacién de la presente
iniciativa por parte del Congreso de la Republica.

Cordialmente,

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Representante a la Camara
Departamernto Valle del Cauca
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