NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

PROYECTO DE LEY No. DE 2021 CAMARA
“Por medio del cual se eliminan beneficios y subrogados penales y administrativos para
quienes sean condenados o estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de
feminicidio”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el segundo inciso del articulo 68-A de la Ley 599 de 2000, el cual quedard
asi:

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES. No se concederan; la
suspension condicional de la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prisién; ni habra lugar a ningun otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracién regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracién Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los
bienes del Estado; captacién masiva y habitual de dineros; utilizacién indebida de informacion
privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de activos; soborno transnacional; violencia
intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsidn;
homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes
guimicos, acidos y/o sustancias similares; violacion ilicita de comunicaciones; violacidn ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatédmica o funcional de un érgano o miembro; desplazamiento
forzado; trafico de migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento
de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan; receptacion;
instigacion a delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos; fabricacidn,
importacion, trafico, posesion o uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelién; y
desplazamiento forzado; usurpacién de inmuebles, falsificacion de moneda nacional o extranjera;
exportacion o importacidn ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produccién y
transferencia de minas antipersonales y feminicidio.

Articulo 2°. Modifiquese el pardgrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:
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ARTICULO 314. SUSTITUCION DE LA DETENCION PREVENTIVA. <Articulo modificado por el
articulo 27 de la Ley 1142 de 2007> La detencidn preventiva en establecimiento carcelario podra
sustituirse por la del lugar de la residencia en los siguientes eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines previstos para la medida de aseguramiento sea
suficiente la reclusidn en el lugar de residencia, aspecto que sera fundamentado por quien
solicite la sustitucidn y decidido por el juez en la respectiva audiencia de imposicion, en
atencion a la vida personal, laboral, familiar o social del imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios, siempre que su
personalidad, la naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable su reclusién en el
lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses o menos para el parto. Igual
derecho tendra durante los seis (6) meses siguientes a la fecha de nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo dictamen
de médicos oficiales. El juez determinara si el imputado o acusado deberd permanecer en
su lugar de residencia, en clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor o que sufriere
incapacidad permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado. En ausencia de
ella, el padre que haga sus veces tendra el mismo beneficio. La detencidn en el lugar de
residencia comporta los permisos necesarios para los controles médicos de rigor, la
ocurrencia del parto, y para trabajar en la hipdtesis del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario suscribira un acta en la cual se compromete a permanecer en
el lugar o lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa autorizacidn, a concurrir ante las
autoridades cuando fuere requerido y, adicionalmente, podra imponer la obligaciéon de someterse
a los mecanismos de control y vigilancia electrénica o de una persona o institucion determinada,
segun lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencidon en el lugar de residencia estara a cargo del INPEC, el
cual realizara un control periddico sobre el cumplimiento de la detencién domiciliaria y reportara
a la Fiscalia sobre sus resultados para que si se advierten violaciones a las condiciones impuestas
por el Juez se puedan adoptar las correspondientes acciones.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 5 de la Ley 1944 de 2018> No procedera la
sustitucion de la detencidn preventiva en establecimiento carcelario, por detencién domiciliaria
cuando la imputacion se refiera a los siguientes delitos:

Los de competencia de los jueces penales del circuito especializados o quien haga sus veces, trafico
de migrante (C. P. articulo 188); acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir (C. P. articulo

Correo: nestor.rico@camara.gov.co

Calle 10 # 7 -50 Capitolio Nacional Oficina 304
Correspondencia: Carrera 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Tel: (091) 4325100 ext. 5349 Bogotd D.C.



NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

210); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado
(C. P. articulo 241, numerales 7, 8, 11, 12 y 15); abigeato (C. P. articulo 243); abigeato agravado (C.
P. articulo 243-A); estafa agravada (C. P. articulo 247); uso de documentos falsos relacionados con
medios motorizados hurtados (C. P. articulo 291); fabricacién, trafico y porte de armas de fuego o
municiones de uso personal, cuando concurra con el delito de concierto para delinquir (C. P.
articulos 340y 365), o los imputados registren sentencias condenatorias vigentes por los mismos
delitos; fabricacién, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas
(C. P. articulo 366); fabricacion, importacidn, trafico, posesion y uso de armas quimicas, biolégicas
y nucleares (C. P. articulo 367); peculado por apropiacidon en cuantia superior a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales (C. P. articulo 397); concusién (C. P. articulo 404); cohecho
propio (C. P. articulo 405); cohecho impropio (C. P. articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (C. P.
articulo 407); enriquecimiento ilicito (C. P. articulo 412); soborno transnacional (C. P. articulo 433);
interés indebido en la celebracién de contratos (C. P. articulo 409); contrato sin cumplimiento de
requisito legales (C. P. articulo 410); tréfico de influencia (C.P. articulo 411); receptacion repetida,
continua (C. P. articulo 447, inciso 10 y 30); receptacién para ocultar o encubrir el delito de hurto
calificado, la receptacion para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con el concierto
para delinquir, receptacién sobre medio motorizado o sus partes esenciales, o sobre mercancia o
combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo 447, inciso 20) y feminicidio (C.P. articulos 104A y

104B).

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY NO. DE 2021 CAMARA
“Por medio del cual se eliminan beneficios y subrogados penales y administrativos para
quienes sean condenados o estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de
feminicidio”.

1. Objeto del Proyecto de Ley.

Con el presente proyecto de ley se busca la exclusién de los beneficios administrativos y judiciales
y subrogados penales previstos en la Ley, a aquellas personas que sean condenadas o cobijadas
con medida de aseguramiento por el delito de feminicidio, incluso en su modalidad tentada; con
el fin de fortalecer la lucha en contra de la violencia contra mujeres en Colombia.

2. Consideraciones.

La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, Rashida
Manjoo, en su informe especial del afo 2012, centrd su atencion en el homicidio de mujeres por
motivos de género, sobre el cual expresd que no constituyen incidentes aislados que tienen lugar
de forma repentina e imprevista, sino mas bien son el acto ultimo de violencia que tiene lugar en
un continuo de violencia contra las mujeres. Sobre el tema, puntualmente expresdé que “la
prevalencia de los homicidios relacionados con el género en sus distintas manifestaciones esta
cobrando proporciones alarmantes en todo el mundo. Estas manifestaciones, arraigadas en la
cultura y la sociedad, siguen aceptandose, tolerandose o justificdndose. En el contexto del
homicidio de mujeres, en gran medida los Estados no cumplen con su responsabilidad de actuar
con la debida diligencia para promover y proteger los derechos de la mujer”?.

La figura y conceptualizacion del término Feminicidio o femicidio (Femicide en inglés) ha sido
objeto de multiples debates desde distintas disciplinas y ramas del saber humano y su definicién
ha evolucionado de acuerdo con la propia transformacion del fendmeno y con el debate de
amplios grupos de activistas, académicas y legislaciones alrededor del mundo.

Su antecedente mas lejano se remonta a la década del 70. En 1974, la escritora estadounidense
Carol Orlock? acufié el término "femicide" para utilizarlo como titulo de un libro que nunca publicé.
Luego, en 1976, el concepto fue retomado por Diane E.H. Russell, escritora, docente, y activista

!Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, Rashida Manjoo, Consejo de Derechos Humanos.
2092 Periodo de sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocidn y proteccidn de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, incluido el derecho al desarrollo. A/HRC/20/16. Asamblea General Naciones Unidas. 23 de mayo de 2012

2 Citado por  Diana Rusell en su pagina oficial http://www.dianarussell.com/index.html, pero  ademas, en
http://www.caminos.org.uy/consideracionesfemicidio.pdf y Diario El Pais
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/214568-62575-2013-02-25.html. Fecha de consultas: 25 de junio de 2015.
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sudafricana residente en Inglaterra, quien conocio los estudios de Orlock y decidid utilizar la figura
publicamente ante una audiencia de casi dos mil mujeres de 40 paises diferentes que participaron
en el primer “Tribunal Internacional de Crimenes contra las Mujeres”? realizado en Bruselas-
Bélgica. Diane considerd que era un término muy apropiado para describir el asesinato misogino
de las mujeres por los hombres y que deberia usarse en reemplazo del vocablo tradicional
“homicidio”, porque el prefijo "fem" significa femenino, y el complemento "icide", matar, lo que
le otorgaba un cardcter especial al concepto, con el mismo énfasis usado en palabras como
genocidio, parricidio, matricidio e infanticidio.

Para Rusell, la importancia del término radicaba en poder elevar eventualmente la conciencia
global sobre el caracter miségino de la mayoria de los asesinatos de mujeres y nifas, asi como la
movilizacion de las mujeres para combatir estos crimenes letales de odio. En las publicaciones
antes citadas, Diana Rusell ejemplificé varios casos de femicidio para mostrar la motivacion de
género comun en todos ellos.

Los estudios de Diana Rusell produjeron en Europa repercusiones en los Coédigos Penales de Suecia
(1998) y Espafia (2004), pero fue en América Latina donde la figura tuvo su mayor auge y desarrollo
a nivel doctrinario y legislativo.

En Latinoamérica, la mexicana Marcela Lagarde y de los Rios, antropdloga y legisladora quien
también estudio las obras de Diane Rusell, no opté por el vocablo “femicidio” que seria la directa
traduccién de la palabra “femicide” del inglés, por considerar que el mismo solo denotaba el
femenino de “homicidio”. En su reemplazo, utilizé la expresion “feminicidio”, proveniente del latin
fémina, que significa mujer, y cidio que significa matar o truncar. Lagarde le otorgd a la figura
“feminicidio”, ademas de los significados usados por quienes le precedieron, un significado politico
para entender con ello no solo la misoginia® que conlleva los asesinatos de mujeres motivados por
el género sino la tolerancia del Estado en su comisién, como en los casos examinados en la
sentencia de campo algodonero, cuyos hechos se presentaran brevemente a continuacion para
ilustrar la definicion de “femicidio” acufiada por Lagarde.

Colombia fue el tercer pais de América Latina y el Caribe en penalizar el homicidio de la mujer,
mediante la expedicion, inicialmente, de la Ley 1257 de 2008, que en su articulo 26 introdujo como
causal de agravacion para el delito de homicidio, cuando éste se cometia contra una mujer “por el
hecho de serlo”. Posteriormente, mediante la Ley 1761 de 2015, o Ley “Rosa Elvira Cely” se tipifico
el feminicidio como un delito penal auténomo y se penalizé con hasta quinientos (500) meses de

3 Rusell, Diane, Articulo: El Poder de un nombre. Documento electrénico disponible en
http://www.dianarussell.com/f/Crimes_Against_Women_Tribunal.pdf Fecha de consulta 18 mayo de 2015.

4 Misoginia: entendida como la aversion, desprecio u odio por la mujer. Definicién de misoginia brindada por la investigadora Linda Maria Cabrera
Cifuentes, directora del area de No violencias y Acceso a la Justicia de la Corporacion Sisma Mujer. En “Sistematizacion de casos sobre acoso sexual
y feminicidio”. Corporacion Sisma Mujer y USAID. 2013. 73 p. Bogotd - Colombia.
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prisidn a quien “causare la muerte a una mujer, por su condicién de ser mujer o por motivos de su
identidad de género”.

Lamentablemente, las acciones desarrolladas en Colombia para prevenir la ocurrencia de este
delito parecen ser insuficientes, como se sefiala en cifras oficiales. Tanto las cifras del SPOA de la
Fiscalia General de la Nacién®, como las del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, y la informacidn reportada en medios de comunicacién, reportan, para el afio 2021, un
incremento de las cifras de feminicidio para este afio 2021, especialmente en departamentos
como Valle del Cauca, si se comparan las cifras de este afio con anos anteriores. Segun reporte de
la revista semana®, del dia 8 de marzo de 2021, se informd que la Fiscalia General de la Nacidn
reportd un incremento del 8.8% de los feminicidios en Colombia: “En el marco de la celebracion
del Dia Internacional de la Mujer, la Fiscalia General de la Nacién indicé que en los dos
primeros meses de 2021 se presentaron 37 feminicidios en el pais, lo cual resulta preocupante
para las autoridades, debido a que las cifras crecieron un 8,8 % frente a las que se presentaron en
el mismo periodo del afio anterior.” En el mismo sentido, el Observatorio Colombiano de las
Mujeres de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer reporta las cifras de violencias
contra las mujeres, entre ellos feminicidio http://www.observatoriomujeres.gov.co/es/Violence

Por lo tanto, urge limitar aun mas los derechos y prerrogativas que tienen los condenados e incluso
las personas investigadas e imputadas como presuntos responsables de este delito, tanto en su
modalidad consumada como tentada, para fortalecer uno de los fines y funciones de la pena
previstos en el articulo 4° del Cédigo Penal, esto es, la prevencidn general del delito, encaminada
a que potenciales feminicidas desistan de cometer el delito, ante la dureza de las penas y sanciones
previstas para ese delito y eficiencia del aparato judicial en perseguir, investigar y sancionar
arduamente a quienes cometen el delito de feminicidio, que es la maxima violacién a los derechos
humanos de las mujeres en Colombia.

La jurisprudencia constitucional ha planteado en multiples ocasiones que los subrogados penales
0 mecanismos sustitutivos de la pena, como medidas que permiten reemplazar una pena
restrictiva por otra mas favorable, tienen como «fundamento la humanizacién del derecho penal
y la motivacion para la resocializacién del delincuente»’. De esta manera, la existencia de estos
mecanismos se entiende articulada con una politica criminal con una orientacién humanizadora
de la sancién penal, que en el marco del Estado Social de Derecho debe ser necesaria, util y

5 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/

6 https://www.semana.com/nacion/articulo/en-lo-corrido-de-2021-han-aumentado-88-los-feminicidios-en-
colombia/202155/#:~:text=En%20el%20marco%20de%20la,que%20se%20presentaron%20en%20el

7 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-035 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, reitera la Sentencia C-425
de 2008, de la misma Corporacién.
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proporcionada, para poder contribuir con los fines de prevencidn, retribucién y resocializacioné.
Sin embargo, en algunas ocasiones, dada la gravedad de las conductas, la naturaleza de la
afectacion a los bienes juridicos tutelados, y la afectacion a la sociedad, es necesario limitar estos
beneficios a quienes cometen estos ilicitos. Por lo tanto, este proyecto de ley presenta limitaciones
para el acceso de beneficios judiciales y administrativos como la libertad condicional y la prisidn
domiciliaria, a quienes sean condenados o investigados por el delito de feminicidio, con el fin de
reducir la ocurrencia del delito, y castigar mas severamente a quienes acaban con la vida de las
mujeres en Colombia, con motivaciones misdgenas o de género, esto es, a quienes asesinan a las
mujeres por el hecho de serlo, y asi fortalecer la lucha contra este delito en el pais.

2.1 Consideraciones Constitucionales y Legales:

Este Proyecto de Ley se fundamenta en la Constitucion Politica, en el articulo 13 que consagra:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozardan de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacidon por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosofica”.

Asimismo la Constitucion Politica de Colombia, reconoce en los articulos 40, 43 y 53, la proteccién
a la mujer frente a la discriminacion, indicando a su vez que impone iguales derechos y
oportunidades tanto al hombre como a la mujer, establece una proteccién especial durante el
embarazo y después del parto por cuanto gozaran de especial asistencia y proteccion del Estado,
instituye proteccion especial a la familia como nucleo esencial de la sociedad, el apoyo que recibira
por parte del Estado y el reconocimiento como sujeto de especial proteccién constitucional, esto
en razodn a las distintas clases de discriminacion a que ha sido objeto la mujer dentro de la historia
de nuestro pais y sus diversas luchas por alcanzar reconocimiento en la esfera social, politica,
laboral y familiar.

Mediante un extenso desarrollo, diferentes normas han desarrollado acciones especificas para la
proteccion de las mujeres en Colombia:

e Ley 248 de 1995: Por la cual se aprueba la Convencidon Internacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para,
Brasil, el 9 de junio de 1994.

& Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-596 de 1992. M.P. Ciro Angarita Barén, Sentencia C-565 de 1993. M.P.
Hernando Herrera Vergara. y Sentencia C-806 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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e Ley 294 de 1996: Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se
dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

e Ley 360 de 1997: Por la cual se modifican algunas normas del titulo XI del Libro Il del
Decreto-ley 100 de 1980 (Cédigo Penal), relativo a los delitos contra la libertad y pudor
sexuales, y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991 (Cddigo Procedimiento
Penal).

e Ley 575 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

e Ley 581 de 2000: Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la Mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del Poder Publico.

e Ley 731 de 2002: Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

e Ley 750 de 2002: Por la cual se expiden normas sobre el apoyo, especialmente en materia
de prisidon domiciliaria y trabajo comunitario a las mujeres cabeza de familia.

e Ley 800 de 2003: Por la cual se aprueba la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de mujeres y nifos.

e Ley 823 de 2003: Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres.

e Ley 1009 de 2006: Por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de asuntos
de género.

e Ley 1023 de 2006: Por la cual se vincula el nucleo familiar de las madres comunitarias al
sistema de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1257 de 2008: Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los cédigos de
procedimiento penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones y sus respectivos
decretos reglamentarios.
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e Ley1413 de 2010: Por la cual se regula lainclusién de la economia del cuidado en el sistema
de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucidon de la mujer al desarrollo
economico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacidn de politicas publicas.

e Ley 1475 de 2011: Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones. Ley que ha permitido las cuotas en la conformacion de listas a cargos de
eleccion popular.

e Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Esta Ley
incorpora el enfoque diferencial atendiendo la perspectiva de género y mujer, e impulsa el
analisis de los impactos desproporcionados del conflicto armado en las mujeres y personas
con orientacién sexual diversa, en el marco de los diferentes hechos victimizantes.
Establece normas especificas para las mujeres en los articulos 114 al 118.

e Ley 1496 de 2011: Por la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién laboral entre
mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de
discriminacion y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 4796 de 2011: Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 8,9, 13 Y 19
de la Ley 1257 de 2008 y se dictan otras disposiciones. Esta norma define las acciones
necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a las mujeres victimas de
violencia a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, e implementa mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud.

e Decreto 4799 de 2011: Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575
de 2000 y 1257 de 2008. Este Decreto tiene por objeto reglamentar las competencias de
las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacidn, las/os Jueces Civiles Municipales,
Promiscuos Municipales y de Control de Garantias, de manera que se garantice el efectivo
acceso de las mujeres a los mecanismos que establece la Ley para su proteccion. En él se
aclaran los procedimientos para aplicar las medidas de proteccion presentes en la Ley 1257,
teniendo como fundamento la prevencion de nuevas situaciones de violencia.

e Decreto 4463 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008. Esta
norma reglamenta los aspectos laborales de la Ley y alli se destaca la creacion del programa
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de Equidad laboral con enfoque diferencial y de género para las mujeres, que debera
difundir y sensibilizar a todas las entidades del sector publico a nivel nacional frente a la
problematica de la violencia. También, incorpora la obligaciéon de desarrollar ejes de
investigacion para visibilizar la situacion de violencia y discriminacién en el ambito laboral
de las mujeres y la puesta en marcha de un Sello de responsabilidad social para empresas
gue implementen politicas de equidad de género.

e Decreto 4798 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008. Esta
norma establece para el Ministerio de Educacion Nacional, para las secretarias de
educacion de entidades territoriales certificadas en educacidn y para los establecimientos
educativos, obligaciones en torno a la identificacion, denuncia, prevencién y abordaje de
situaciones de violencia contra la mujer en el contexto educativo; y regula las acciones de
formacién y sensibilizacion de la comunidad educativa frente a las violencias contra la
mujer, y estrategias que permitan crear ambientes escolares protectores de situaciones de
violencia.

e Ley 1542 de 2012: Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de
Procedimiento Penal. Esta Ley suprime el caracter de querellable y desistible a los delitos
de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria y establece la investigacion oficiosa de
éstos.

e Ley 1639 de 2013: Por la cual se fortalecen las medidas de proteccidn a la integridad de las
victimas de crimenes con acido.

e Decreto 1930 de 2013: Por el cual se adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género y se crea una Comision Intersectorial para su implementacion.

e Decreto 1480 de 2014: Por el cual se declara el 25 mayo como el Dia Nacional por la
Dignidad de las Mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado
interno, también como medida de reparacion individual con impacto colectivo, frente a los
hechos sufridos por la periodista Jineth Bedoya Lima.

e Ley 1719 de 2014: Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasidn del conflicto armado. Esta
norma retoma las directrices del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998),
en el que se incluyd la violencia sexual en el marco del conflicto armado como un crimen

de lesa humanidad. Ademads, establecié que estos crimenes deben ser atendidos sin
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importar el tiempo que haya pasado después de haber ocurrido y que no se requiere
corroboracién de la prueba para demostrarlos.

Ley 1761 de 2015: En Colombia el feminicidio fue tipificado como un delito auténomo por
la Ley 1761 de 2015°, que lo define como el asesinato de una mujer por su condicion de
mujer o por motivos de su identidad de género, este tipo penal auténomo serd agravado
cuando sea cometido por un servidor publico, la victima sea menor de 18 afios o mayor de
60, sea cometido por varias personas, le anteceda una agresion sexual o sea perpetrado
por la pareja o expareja de la victima.

Decreto 1314 de 2016: Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para las
Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos.

Decreto 1710 de 2020: Adoptd el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las
Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como
estrategia de gestidn en salud publica y se dictan disposiciones para su implementacion.

Ambito internacional.

Declaracién sobre la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(1981);

Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer (1993);

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994);

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

En América Latina: Convencién Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1995); y

Resolucién del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en la que se declara la violencia
contra la mujer como una “Prioridad de Salud Publica” (1999).

Resolucién 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: Se encarga de
instar a los Estados Parte de Naciones Unidas, a generar acciones para el aumento de la
participacidén de las mujeres en los niveles de adopcion de decisiones en la solucion de
conflictos y los procesos de paz.

Consenso de Quito de 2007: Se delinean los compromisos de los paises firmantes, entre los
cuales esta Colombia, para garantizar la plena participacidon de las mujeres en cargos

% “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira

Cely)”
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publicos y de representacidn politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal (poderes ejecutivos, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) y en
los dmbitos nacional y local, como objetivo de las democracias latinoamericanas y
caribefias.

Ademds, se pueden considerar la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969; y la Recomendacién
numero 19 del Comité de Expertas de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion en contra de la mujer, 1992.

4. Justificacion.

Segln las cifras de la Fiscalia General de la Nacidn — SPOA, consolidadas por el Observatorio
Colombiano de las Mujeres, en el afio 2020 fueron asesinadas 175 mujeres por el hecho de serlo,
cifra que si bien muestra una reduccién frente al afio 2019, en la que se presentaron 227
feminicidios, si muestra que en Departamentos como Valle del Cauca, Atlantico, Bolivar y Quindio
se ha presentado un preocupante incremento.

Antioquia -20%
Arauca 5 0 -5 -100%
Atlantico 9 12 3 33%
BOGOTA, D. C. 21 16 -5 -24%
Bolivar 7 11 4 57%
Boyaca 5 2 -3 -60%
Caldas 4 2 -2 -50%
Caquetad 3 3 0 0%
Casanare 5 4 -1 -20%
Cauca 8 8 0 0%
Cesar 7 5 -2 -29%
Chocé 3 3 0 0%
Cérdoba 1 4 3 300%
Cundinamarca 8 7 -1 -13%
Guainia 1 1 0 0%
Guaviare 4 0 -4 -100%
Huila 6 5 -1 -17%
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La Guajira 2 0 -2 -100%
Magdalena 13 8 -5 -38%
Meta 10 6 -4 -40%
Narifio 9 3 -6 -67%
Norte de Santander 4 1 -3 -75%
Putumayo 4 4 0 0%
Quindio 0 1 1

Risaralda 7 0 -7 -100%
Santander 11 11 0 0%
Sucre 4 2 -2 -50%
Tolima 12 6 -6 -50%
Valle del Cauca 29 30 1 3%
Total general 227 175 -52 -22,9%

Fuente: Fiscalia General de la Naciéon-SPOA, 2020.

Ahora bien, estas son las cifras de los homicidios de mujeres que han sido tipificados como
feminicidios, sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil han documentado un niumero
mucho mayor de feminicidios ocurridos en afios anteriores, y en lo corrido del 2021, que
corresponden a muertes de mujeres que la Fiscalia Nacional aun no ha tipificado como
feminicidios, pero que corresponden a asesinatos de mujeres que posiblemente correspondan a
feminicidios, aun sin tipificar por la autoridad competente, y que muestran un preocupante
incremento en el numero de casos.

El Observatorio de la organizacion “Feminicidios por Colombia” documenté 630 casos de
asesinatos de mujeres por el hecho de serlo (feminicidios) ocurridos en el 2020%°, mas de 3 veces
que el reporte de la cifra oficial (FGN -SPOA), como se observa en la siguiente grafica:

Feminicidios por Colombia, disponible en PowerPoint Presentation (observatoriofeminicidioscolombia.org)
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Ademas, reportd ese mismo observatorio de la sociedad civil, un preocupante aumento en el
nuimero de tentativas de feminicidio, 256 casos en el afio 2020, esto es, aquellos hechos en los que
se intenta asesinar a una mujer, pero por circunstancias ajenas a la voluntad del agente
(feminicida) no se logra:
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La violencia feminicida, de acuerdo con la directora de la Fundacién Feminicidios Colombia, Yamile
Roncancio Alfonso, “Ocurre en especial en los entornos familiares, hogares y viviendas: los lugares
mds inseguros para las mujeres son sus casas. Ademds, la mayoria estd precedido por violencia
intrafamiliar y muchas veces ya se habian hecho denuncias ante las instituciones y no hubo una
accion efectiva.” (El Espectador, 2021).

Ademas, de acuerdo con la informacion reportada por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario se evidencia que la poblacion privada de la libertad por el delito de Feminicidio se
encuentra en aumento, lo que preocupa no solo por los elevados casos sino porque en el trascurso
del tiempo, existe la posibilidad de que eventualmente estas personas puedan acceder a
beneficios o subrogados penales y no pagar la condena completa de un delito que reviste la mayor
preocupacion y gravedad.

Tabla 43. Incidencia delincuencial PPL intramuros

e | Hombres | Mues | TotaldelitosPPLintramuros |
|_snd ]| cona | subtotas [ _ana | cond | subtotat | _sme ]| cona | tow |

Homicidio 4869 | 20644 | 25513 261 775 1.036 5130 | 21419 | 26.549 15,7%
Hurto | 4s00| 17.322| 21822 240 965 1.205 | 4740 | 18.287 | 23.027 13,7%
Concierto para delinquir 7.379 | 12460 | 19.839 905 1.528 2.433 8.284 | 13.988 | 22272 13,2%
Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes | 4.835 12.809 17.644 804 2.347 3.151 | 5.639 15.156 20.795 12,3%
[amscackon. sico portede/amaside flege o 3763 | 13834 | 17.597 17 333 450 3.880 | 14167 | 18.047 10,7%
Actos sexuales con menor de catorce afios | 2.299 5.247 7.546 21 65 86 | 2.320 5.312 7.632 4,5%
e bapa Attt 1.768 4547 6.315 19 40 59 1.787 4587 6.374 3,8%
:"‘e’bm":;g"" "éﬁwva"‘:)’;i:s‘?e""'? CeEme 1.457 3.193 4.650 97 142 239 | 1.554 3.335 4.889 2,9%
Extorsion 1.577 2553 4.130 189 200 389 1.766 2.753 4.519 2,7%
Acceso carnal violento | 804 2543 3.347 7 17 24 | 811 2.560 3.371 2,0%
Fabricacion trafico y porte de aftmas y

municiones de uso privativo de las fuerzas 569 1.686 2.255 33 57 90 602 1.743 2.345 1,4%
armadas

Secuestro extorsivo | 578 1.574 2.152 55 137 192 | 633 1.711 2.344 1,4%
;’;‘I’(:: menores de edad para la comision de 649 1272 1.921 101 189 290 750 1.461 2.211 1,3%
Secuestro simple | 415 1.437 1.852 43 114 157 | 458 1.551 2.009 1,2%
Violencia intrafamiliar 394 1512 1.906 7 43 50 401 1.555 1.956 1,2%
Desplazamiento forzado | 521 1.008 1.529 29 31 60 | 550 1.039 1.589 0.9%
Lesiones personales 207 1.188 1.395 13 42 55 220 1.230 1.450 0,9%
Fabricacién, trafico o porte de armas,

municiones de uso restringuido, de uso privativo 408 629 1.037 8 16 24 416 645 1.061 0,6%
de las Fuerzas Armadas o explosivos

Destinacion ilicita de muebles e inmuebles 260 463 723 87 165 252 347 628 975 0,6%
Receptacién | 311 566 877 12 30 42| 323 596 919 0.5%
Feminicidio ‘ 306 \ 598 ‘ 904 | 4 | 2 \ 6| 310 \ 600 | 910 | 0,5%
ULros aelios 4.4U2 \ .63V J 12.232 l 4u4 | 10549 l 1.108 | 4.8U0 | 8.004 | 13.390 | 1,9%

s ||

Cirasrs
E— o ra] ||

Fuente: SISIPEC — aaosto 2020

Ademas, es constante el reclamo ciudadano de las familias de las mujeres victimas de feminicidio
frente a la justicia. Es el mayor clamor de quien ha perdido a su mujer familiar, por causa de la
violencia machista en el pais, que dada la gravedad de los hechos, y el haber perdido a su madre,
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a su hermana, a su hija, a su familiar, lo minimo que esperan es que el agresor o agresores sea
judicializado, capturado y que pague con toda la severidad de la ley, la pena impuesta.
Lamentablemente, es comun observar en medios de comunicacion y en portales de entidades del
Estado, noticias que reportan la libertad de feminicidas (condenados o en investigacion) o que a
ellos se les beneficia con prision domiciliaria, y que a la postre terminan cumpliendo en el mismo
domicilio que compartian con la victima (asesinada) o que comparten con la victima que sobrevivid
al feminicidio (tentativa de feminicidio) o en otro domicilio, que puede ser cercano a la victima, lo
gue no solo indigna sino que deslegitiman el rol del Estado colombiano, especialmente el rol del
aparato judicial en investigar y sancionar con severidad a quienes atentan contra el bien juridico
mas preciado: la vida, y eso solo hace que exista un sentimiento de impunidad, de tristeza y
descontento generalizado frente a la labor de la justicia en Colombia.

La Ley 1709 de 2014, en su articulo 25!, intentd frenar esta problematica adicionando el articulo
38D a la Ley 599 de 2000, al sefalar que la prision domiciliaria no se puede cumplir en el mismo
domicilio del grupo familiar de la victima. Sin embargo, esta medida, solo restringia la medida para
no cumplir la domiciliaria, en el mismo domicilio de la victima, pero si la puede cumplir en otro
domicilio (que puede ser cercano a la victima) y que hace que no se aplique con severidad las penas
impuestas al delito de feminicidio. Ademas, existen casos en los que -pese a la norma sefialada-
terminan los condenados o investigados por feminicidios pagando su pena en el mismo domicilio
de la victima.

Para ilustrar esta problematica, se presentan algunas noticias en este sentido:
1) Detencién domiciliaria por tentativa de feminicidio contra su compafiera sentimental'?:
El dia 10 de octubre de 2018 la pagina web de la Fiscalia General de la Nacidn reporté detencidn

domiciliaria para el hombre que intentd asesinar a su pareja, con una navaja, y que ademas tenia
antecedentes de violencia con una pareja anterior:

11 Articulo 38D. Ley 1709 de 2014 Ejecucién de la medida de prision domiciliaria. La ejecucién de esta medida
sustitutiva de la pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar de residencia o morada del sentenciado, excepto
en los casos en que este pertenezca al grupo familiar de la victima. El juez podra ordenar, si asi lo considera necesario,
que la prisién domiciliaria se acompafie de un mecanismo de vigilancia electrénica.

12 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/detencion-domiciliara-por-tentativa-de-feminicidio-contra-su-
companera-sentimental/
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2) Feminicidio de Clarena Acosta Gomez en Barranquilla, cuyo esposo y asesino, se
encuentra en prision domiciliaria®3:

Este caso generé profunda indignacidn y dolor, no solo en el Atlantico sino en el pais entero. El
feminicida Samuel Vifias fue condenado a 43 afios de prisién por el asesinato de su esposa Clarena
Acosta, pero ahora pasa sus dias en su lujoso apartamento en Barranquilla:

13 https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/por-que-vinas-empresario-que-mato-a-su-esposa-sigue-en-casa-por-
carcel-si-corte-ordeno-recluirlo-569670 vy https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/samuel-vinas-el-cotizado-
empresario-que-asesino-a-su-mujer-sigue-en-casa-por-carcel-569330
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El poderoso empresario que maté a su mujer y sigue
en casa por carcel

Samuel Vinas pagaba 42 anos de prision. Salié y Corte ordend devolverlo, pero sigue en domiciliaria.
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( i )
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3) En Alcala, Valle del Cauca, se otorgé “casa por carcel” al presunto feminicida de Dreisy
Yamileth Henao, como consta en la noticia de el diario El Pais!*:

c @ e g « calatml # % (@ e
Mfomemdwrsmium Cali Entretenimiento Opinién Gaceta Deportes ~ Clasificados ~ Q ® [Z] suseribase

(®  Escuchar este articulo

Casa por carcel a presunto feminicida de Dreisy
Yamileth Henao, asesinada en Alcala

Marz004,2020- 1237 p.m. | Por: Redaccisn de £l Pais

Con medida de prisién domiciliaria fue
cobijado José Abel Marin Gomez, el hombre

sefalado de asesinar a Dreisy Yamileth

Henao Franco, su ex compariera sentimental,

en zona rural de Alcald, Valle.

Marin Gémez se entreg el pasado sdbado a
la Policiay dijo a las autoridades el lugar en
el que se encontraba el cadver de lamujer,
de 32 afios de edad, pero en las audiencias
preliminares desarrolladas en Cartago se
declaré inocente del delito de feminicidio

M € o -+

agravado.

A pesar de que la Fiscalia pidi6 al juez enviar
al hombre a prisién mientr: nza el juicio

Tomada de Facebook
en su contra. el togado decidi6 darle medida

14 https://www.elpais.com.co/judicial/casa-por-carcel-a-presunto-feminicida-de-dreisy-yamileth-henao-asesinada-
en-alcala.html
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4) Un sujeto condenado por feminicidio quedé en libertad y asesiné a su nueva pareja en
un centro comercial en Bogota en el afio 2017°:

C @ infobae.com/america/colombia/2017/04/12/polemica-en-colombia-un-condenado-por-feminicidio-quedo-en-libertad-y-asesino-a-su-nueva-pareja-en-un-centro-comercial v (@ Enpousa )
= Q Ultimas Noticias América México Venezuela EEUU Colombia Américalatina Entretenimiento Deportes Mundo Tecno PerrosyGatos FotosAlioo Cultura SeriesyPeliculas Ciencia TheNo

INFOBAE

Conmocion en Colombia: un condenado por feminicidio
quedo en libertad y asesind a su nueva pareja en un centro
comercial

“Proveedor de
Forex CFD
mas grande

del mundo

El asesinato de una mujer que fue tiroteada por su ex pareja en un centro comercial de

Bogota volvio a poner bajo la lupa la desproteccion de las victimas de la violencia de género

Claudia Johana Rodriguez, de 40 afios, fue atacada a tiros por su ex pareja, quien irrumpid en la
Optica donde ella trabajaba en el centro comercial Santa Fé en Bogota y tras dispararle en al menos
dos ocasiones permanecid sobre su cuerpo inmoévil mientras la Policia intentaba entrar al lugar.
Lo mas doloroso del caso, es que el feminicida ya habia sido condenado por feminicidio
previamente, pero de los 22 afios de condena solo habia pagado unos meses, bajo el argumento
de problemas de salud mental, que permitié que un Juez le otorgara su libertad, y no su reclusién
en un centro psiquiatrico.

5) Un sujeto que previamente habia sido condenado por violencia intrafamiliar, homicidio,
hurto, tentativa de feminicidio y lesiones personales estaba cobijado con prision
domiciliaria, y alli violenté de nuevo a su pareja*®:

15 https://www.infobae.com/america/colombia/2017/04/12/polemica-en-colombia-un-condenado-por-feminicidio-
gquedo-en-libertad-y-asesino-a-su-nueva-pareja-en-un-centro-comercial/
18 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/capturado-por-violencia-intrafamiliar-agravada-contra-su-ex-

companera-sentimental/
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C @ fiscaliagov.co/colombia/seccionales/capturado-por-violen:

20211028am [ Engiish Site @ AtoContaste  ConverTic

FISCALIA 5
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En la calle y en los territorios

Capturado por violencia intrafamiliar agravada contra su ex
compaiiera sentimental

5,20 e enero de 2020 459 pm  Ibagué (Tolima) Boletin 31654

Capturada funcionaria de la
Secretaria de Salud de Bogota que
Segtin la Fiscalia, el procesado de 30 afios ya habia sido denunciado por la habria...

victima, debido al constante maltrato fisico y psicolégico al que al parecer

la sometia.  Derechos Humanos |
Fiscalia formulé cargos a alias
Macaco por 162 hechos
Personal del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) Seccional Tolima materializé en plena via publica del criminales que...

barrio Martinica de Ibagué, la orden de captura que pesaba en contra de Jardin Osorio Forero, de 30
afios, conocido con el alias de Yogui, por el delito de violencia intrafamiliar agravada. [ Hay Justicia |

22 afos de prision para hombre
Los hechos motivo de su detencién ocurrieron, segin la denuncia, el 29 de diciembre de 2019 en el que asesiné a la duefa...

@ ¥

barrio Cartagena de esa ciudad, donde supuestamente el indiciado agredi6 fisica y verbalmente a su ex
compaiiera sentimental, una mujer de 32 afios, quien ya lo habia denunciado en reiteradas ocasiones

por maltrato y persecucién. Por ello, cuenta ademas con un proceso en su contra por el delito de Judicializada pareja por supuesto
feminicidio tentado. intento de hurto de licor en un...

T

0Osorio Forero, quien fue afectado con medida de aseguramiento en centro carcelario, tiene un amplio
prontuario delictivo con miltiples anotaciones por violencia intrafamiliar, homicidio, tentativa de Privado de la libertad alias 122
feminicidio, hurto y lesiones personales. Tatuajes, quien presuntamente

portaba una pistola..

Estos son solo unos ejemplos de los casos de personas que asesinan o intentan asesinar a sus
parejas, y que a pesar de la gravedad de estos hechos son beneficiados con prision domiciliaria,
libertades condicionales y otros beneficios, que no solo deslegitiman el poder punitivo y
sancionatorio del Estado, sino que dan un mensaje a la sociedad y a las familias que no son duras
las penas a las que se imponen los feminicidas y asesinos de mujeres, lo que puede hacer que el
delito continle en ascenso, y que los potenciales feminicidas no desistan de su cometido, al ver
gue en unos pocos meses pueden salir en libertad. Ademas, en libertad o en domiciliaria, se ha
evidenciado que siguen cometiendo delitos, lo que hace que la pena no esté cumpliendo los fines,
ni se estd sancionando drdsticamente a los agresores.

5. De los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad:

En este punto, cobra sentido el término de subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad y tal como se ha planteado expresamente en la jurisprudencia
constitucional, los subrogados penales son medidas sustitutivas de la pena de prisidn y detencidn,
gue se conceden a los individuos que han sido condenados a estas penas, siempre y cuando
cumplan los requisitos establecidos por el legislador (Corte Constitucional, 1998).
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Los subrogados penales son medidas sustitutivas de la pena de prisiéon y de la detencidn
preventiva, que pueden ser concedidos a personas privadas de la libertad que cumplan con
algunos requisitos previamente establecidos. Estos subrogados penales se entienden como un
derecho del condenado que debe ser concedido en los casos en los que se verifique el
cumplimiento de los supuestos objetivos y subjetivos que el legislador ha establecido y que se
convierten en un aliciente y motivante para la resocializacidn de las personas que han sido privadas
de la libertad. (Valera, J.L., 2020).

A continuacién, analizaremos uno a uno cada uno de los subrogados penales (judiciales y
administrativos) vigentes, para analizar cual de ellos aplica para los condenados o investigados por
el delito de feminicidio:

5.1. Suspension de la Ejecucion de la Pena:

La suspension de la ejecucién de la pena, antes Ilamada «suspensién condicional de la ejecucion
de la pena», se encuentra en el articulo 63 del Cddigo Penal (Ley 599 de 2000). Este articulo
mencionado se reformd recientemente a través del articulo 29 de la Ley 1709 de 2014. Puede ser
concedida de oficio o a peticidon del interesado, si se cumplen los siguientes requisitos que el
mismo articulo establece:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de cuatro (4) afios.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de uno de los delitos
contenidos el inciso 2o del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de conocimiento concederd
la medida con base solamente en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores, el juez podra conceder la medida cuando los antecedentes personales, sociales y
familiares del sentenciado sean indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

Este beneficio no aplica para personas investigadas o condenadas por el delito de feminicidio, pues
la pena que se puede imponer por este delito es de mas de 20 afos, esto es, 250 meses a 500
meses y para el feminicidio agravado es de 500 a 600 meses de prision.

5.2. Libertad condicional:

Es una medida a través de la cual el Juez Penal permite salir de prision a quien lleva determinado
tiempo privado de su libertad en virtud de una sentencia condenatoria. Por lo tanto, el sentido del
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mecanismo es que la persona que ha sido condenada pueda recobrar su libertad antes del
cumplimiento total de la pena que se impuso en la sentencia, previo cumplimento de
determinados requisitos.

Se encuentra regulada en el articulo 64 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, el cual fue modificado
recientemente por la Ley 1709 de 2014, en su articulo 30:

El reconocimiento de la libertad condicional esta sujeto al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

e Haber cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena.
e Haber observado buena conducta durante el tiempo en que estuvo privado de la libertad.
e Demostrar arraigo social y familiar.

Corresponde al juez competente para conceder la libertad condicional establecer, con todos los
elementos de prueba allegados a la actuacion, la existencia o inexistencia del arraigo. En todo caso
su concesidn estara supeditada a la reparacion a la victima o al aseguramiento del pago de la
indemnizacion mediante garantia personal, real, bancaria o acuerdo de pago, salvo que se
demuestre insolvencia del condenado. El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se
tendra como periodo de prueba. Cuando este sea inferior a tres (3) afios, el juez podra aumentarlo
hasta en otro tanto igual, de considerarlo necesario.

Segun la norma transcrita, dentro de las limitaciones para el otorgamiento de la libertad
condicional no esta el tipo del delito, ni la gravedad de la conducta, porque con la reforma a la
libertad condicional a través de la Ley 1709 de 2014, ya no se exige como requisito subjetivo de la
«valoracién de la gravedad de la conducta» que si se debia tener en cuenta para la aplicacion del
mecanismo antes de la vigencia de la reforma, de acuerdo con la Ley 1453 de 2011.

También es importante tener presente que la libertad condicional no esta excluida para los
condenados por los delitos que se mencionan en el listado del articulo 68 A del Cédigo Penal,
debido a que este mismo articulo —en el paragrafo 1— asi lo dispone: «lo dispuesto en el presente
articulo no se aplicard a la libertad condicional contemplada en el articulo 64 de este Cédigo, ni
tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo». Sin embargo, la libertad
condicional si esta excluida para los sentenciados por determinados delitos, por ejemplo, los
cometidos contra nifios, nifias y adolescentes segun el Cédigo de la infancia y la Adolescencia, Ley
1098 de 2006.
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Asi las cosas, los condenados o investigados por feminicidio, siempre que cumplan el tiempo de la
pena, indemnicen a la victima (excepto que se declare insolvente) y presenten buena conducta en

reclusion, si pueden ser beneficiados con libertad condicional.

muchas de las personas beneficiadas con este subrogado, vuelven a delinquir.

MECANISMOS SUSTITUTIVOS DE LA

PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

JURISDICCION
PENAL
ORDINARIA

Beneficios
administrativos

Permiso de
salhda durante
15 dias

Art. 147A Ley
65 de 1993.

Permisos
hasta de
setenta y dos
horas
Art. 147 ley 65
de 1993.

Libertad
preparatorias

Art. 148 ley 65
de 1993.

Permiso fines
de semana

Art. 147B ley
65 de 1993.

Franquicia
preparatorias

Art. 149 Ley
65 de 1993

6. Impacto Fiscal:

Correo: nestor.rico@camara.gov.co

Subrogados
penales

Reclusion
domiciliaria u
hospitalana
por
enfermedad
muy grave

Art. 68 ley 599
de 2000

Suspension
de la
Ejecucién de
la Pena

Art. 29 de la

Ley 1709 de
2014

Libertad
Condicional
Art. 30 de la

Ley 1709 de
2014

Prision
Domiciliaria
Art. 38 ley 599
de 2000

%

JURISDICCION
ESPECIAL
PARA LA PAZ

Ley 1820 de
2016

Libertad
transitoria
condicionada
y anticipada

Art. 51

Privacion de la
libertad en
unidad militar

Art. 56

Renuncia a la
persecucion
penal

Art 34 — Art 42

Cesacion de

procedimiento

Art. 28 N°9 —
Art 43

Suspension de
la ejecucion de
la pena

Art. 43

Extincidon de
responsabilidad
por cumplimiento
de la sancion

Art 28 N° 2 —
Art. 31

Fuente: (Valera, J.L., 2020)
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Decreto Ley
706 de 2017

Suspension de
la ejecucion
de las ordenes
de captura

Articulo 6°.

Revocatoria o
sustitucion de
la medida de
aseguramiento
Articulo 7°

La practica ha demostrado que

JURISDICCION
PENAL MILITAR

Ley 1407 De
2010

Codigo Penal
Militar.

Suspension
condicional de
la ejecucion de

la pena

Articulo 63.

Libertad
condicional

Articulo 64.

Reclusion
domiciliaria u
hospitalaria
por
enfermedad
muy grave

Articulo 68.
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En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003%, es preciso indicar que el presente proyecto
de ley, no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco fiscal de mediano
plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto General de la Nacion, ni ocasiona la
creacion de una nueva fuente de financiacién, en la medida en que solo busca que se eliminen
beneficios y subrogados penales y administrativos para quienes sean condenados o estén
cumpliendo detencidn preventiva por el delito de feminicidio, incluso en su modalidad tentada.

Es en este contexto, proponemos la presente iniciativa de ley, con el fin de fortalecer la lucha en
contra de la violencia de mujeres en Colombia.

De los Honorables entantes,

NES 0 Po I?ICO RICO E GAB L AMAR SEPULVEDA
Representante a la Cdmara presentante a la Camara
Departamento de Cundinamarca. Departamento del Atlantico

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Cdmara R tante a la C
Departamento de Atlantico SRESSEIRAIE S rnara
Departamento del Huila

J‘%E MENDEZ

RepresentantealaCamara Representante a laCamara
Departamento de Sucre San Andrés, Providencia y Santa Catalina

17 “por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.”
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KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar
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Representante a la Cdmara
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Répresentante a la Camara
Departamento del Magdalena



.

. Ny
i | DE LA REPUBLICA
i 1 DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

}ga,‘%a )gja"’ /@a/oo"a

KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

CONGRESO

JO RIQUE BENEDETTI
Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar

Correo: nestor.rico@camara.gov.co

Calle 10 # 7 -50 Capitolio Nacional Oficina 304
Correspondencia: Carrera 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Tel: (091) 4325100 ext. 5349 Bogota D.C.



NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

Referencias:

e Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-679 de 1998. Referencia: Expediente D-
2085. Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ. Bogotd, D. C., diecinueve (19) de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho (1998).

e Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-276 de 2016. Referencia: expediente D-
11027. Magistrada Ponente: Doctora GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO. Bogota, D.C., ocho
(8) de junio de dos mil dieciséis (2016).

o EI Espectador, 2021. Recuperdo de
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/feminicidios-en-colombia-16-mujeres-
han-sido-asesinadas-en-los-primeros-13-dias-del-ano/

e Fiscalia General de la Nacién-SPOA, 1 de enero a 31 de diciembre 2019, 2020.

e Intituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forences — INMLCF, 2021. Violencias Fatales
segun, afio y sexo de la victima. Colombia, comparativo comparativo marzo 25 a diciembre
31, afios 2019 y 2020.

e Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, 2020. Informe No. 8 Estadistico
poblacién Privada de la Libertad, Agosto 2020.

e Observatorio Colombiano de las Mujeres, 2021. Trigésimo octavo boletin sobre la atencién
de lineas de atencion telefonica a mujeres desde el inicio de las medidas de aislamiento
preventivo por CovSar2 en Colombia. Bogotd, 8 de febrero de 2021.

e Valera, J. L. (2020). Beneficios administrativos, subrogados penales y mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad para militares privados de la libertad en
Colombia. Recuperado de: http://hdl.handle.net/10654/36847.

Correo: nestor.rico@camara.gov.co

Calle 10 # 7 -50 Capitolio Nacional Oficina 304
Correspondencia: Carrera 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Tel: (091) 4325100 ext. 5349 Bogotd D.C.



