NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la CAmara

Bogota D.C., 20 de julio de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Mediante la cual se crea el proceso monitorio penal como un
mecanismo preferente para la atencion y reparacion integral a casos de violencia intrafamiliar’.

Respetado doctor Mantilla;

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas
constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el Proyecto de Ley de la referencia y, en
consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Atentamente,

Los firmantes del proyecto de ley.
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NORMA HURTADO SANCHEZ

Representante a la CAmara

PROYECTODELEY N° ____ DE 2021

“Mediante la cual se crea el proceso monitorio penal como un mecanismo preferente para la atencion y
reparacion integral a casos de violencia intrafamiliar’.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I PROBLEMA:

En Colombia hay altas tasas de delitos de violencia intrafamiliar, lo que afecta no solo el desarrollo personal de

las victimas, sino que ademas trastorna a las familias, afecta su economia y la del mismo pais.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es el primer nicho social de todos los seres humanos, el escenario en el cual las personas construyen
aprenden lo bueno y lo malo, de ahi tomamos nuestras bases comportarnos e interactuar con el mundo social,
ahi aprendemos a comunicarnos, a respetar los derechos y a comprender las normas sociales. Actualmente, el
concepto de familia se ha trasformado pues el modelo imperante, compuesto por padre, madre e hijos/as, se

ha resignificado, encontrando familias extensas, familias monoparentales, parejas del mismo sexo, etc.

La violencia, segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se define como “el uso intencional de la fuerza
o el poder fisico, de hecho, 0 como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo de comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafio psicolégico, trastornos en el desarrollo

0 privaciones.” (2).

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en su informe FORENSIS 2015, existen
diversos tipos de violencia: La violencia fisica, entendida como el acto de infringir dafio o dolor; la violencia
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psicologica produciendo desvalorizaciones y humillaciones a través de amenazas, insultos, coacciones, control,

ridiculizacion y menosprecio; la violencia sexual, entendida como cualquier contacto sexual sin consentimiento;
la violencia econdmica a través de acciones de explotacién econdmica o control de recursos; y negligencia por
omisién de acciones de cuidado sea voluntaria o involuntariamente. Este tipo de violencia se puede manifestar
entre diferentes integrantes de la familia, de padres a hijos/as, entre hermanos/as, de hijos/as hacia padres o

hacia poblacion adulta mayor integrante de la familia'.

Una mirada a este informe, en lo que respecta a la violencia intrafamiliar en parejas, muestra mas de década y
media de victimas de este flagelo, situacion frente a la cual no se tienen destacables avances legislativos para

contrarrestar este delicado delito.

Este tipo de violencia le cobra un alto costo al pais, piénsese en la gran cantidad de incapacidades originadas
en este delito, mas los costos de atencién que el sistema de salud debe invertir en las victimas, mas el impacto
en la salud mental de victimas inocentes —hijos o hijas y personas de la tercera edad- que viven bajo el mismo

techo de los agresores.

Si bien en cierto, se han adoptado leyes fuertes contra este flagelo, como la reciente 1959 de 2019, la cual
aumento las penas para los autores o autoras de esta infraccion, el sistema judicial ha mostrado una ineficiencia
que muestra altos niveles de impunidad, situacién que no soluciona esta ley, pues actualmente no existen
actualmente procedimientos expedidos, ni pronunciamientos judiciales que de manera consistente desarrollen

los lineamientos que deban guiar la reparacion de la mujer victima de este flagelo.

Es necesario sefalar que Colombia ha

[Il. CONTEXTO:

! https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/49523/Violencia+intrafamiliar+primera+parte.pdf
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El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en su informe FORENSIS 2019, sefialan haber

conocido de 77.303 casos de violencia intrafamiliar para ese afio, esto es 211.78 casos por dia, de los cuales
58.931 fueron victimas las mujeres, este informe sefiala que hay por lo menos un 70% de subregistro de esta
clase de violencia. Lo anterior, hizo concluir a la Consejeria Presidencial para la Equidad de Género que mas
del 76%?2 de las mujeres en Colombia han sufrido o sufren violencia intrafamiliar. De otra parte, esta misma
fuente, sefiala que para el afio 2019, mas del 14% de la poblacién femenina en Colombia estaba buscando
empleo y que la brecha salarial, oscila entre un 60y un 80%, respecto de los hombres, y, conforme al nivel

educativo, siendo la pobreza multidimensional, de este género para 2019 del 18%.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 2015, sefiala que la violencia fisica recae en mayores
proporciones sobre las mujeres. El 31.9 por ciento de las mujeres, actualmente o alguna vez unidas, reportd
que su pareja o expareja habia ejercido violencia fisica contra ellas. Por su parte, el 22.4 por ciento de los
hombres reporté haber vivido violencia fisica por parte de su pareja o exparejad. La misma Encuesta sefiala que
el empujon o zarandeo, seguido de los golpes con la mano, son las manifestaciones de la violencia que
mayoritariamente reportaron las personas encuestadas: el 28.8 por ciento de las mujeres, alguna vez unidas,
ha sido empujada o zarandeada por parte de su pareja, frente al 18.5 por ciento de los hombres alguna vez
unidos. El 21.4 por ciento de las mujeres han sido golpeadas con la mano por su pareja, frente al 13.6 por ciento
de los hombres; la misma fuente destaca que el uso de la fuerza fisica para someter dolor y someter es mas
alto por parte de los hombres que de las mujeres; es asi como el 8.7 por ciento de las mujeres ha sido pateada
0 arrastrada por parte de su pareja, a diferencia de los hombres que reportan en un 1.8 por ciento este tipo de
violencia y que el intento de estrangulamiento o quemar a la pareja también es mayor contra las mujeres: al 4.4
por ciento de ellas su pareja ha tratado de estrangularla 0 quemarla, y en el caso de los hombres este tipo de

violencia se presenté en un 1.1 por ciento.

2 http://www.observatoriomujeres.gov.co/es/Violence
3 Ministerio de la Proteccion Social y PROFAMILIA, 2015, en: https://profamilia.org.co/wp-content/uploads/2019/05/ENDS-
2015-TOMO-I1.pdf, Pag. 398.
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La misma Encuesta, indagé frente a las construcciones de la masculinidad y la feminidad y los resultados

“muestran que el 80.2% de las mujeres y el 81% de los hombres estan de acuerdo con la idea de que “cuando
los hombres estan bravos es mejor no provocarlos”. EI mayor porcentaje se presentd en las mujeres y hombres
de 40 a 49 afios; en los que tienen educacién primaria; en aquellos que se ubican en los quintiles de riqueza
més bajo y bajo y en quienes se encuentran en la zona rural. Las mujeres y hombres de Choc6 (93.7% y 95.7%),
Cordoba (91.4%y 92%) y Guainia (90.7% y 91.8%), son quienes en mayor proporcion estan de acuerdo con
esta idea. De igual manera, se encontré que el 83.8 de las mujeres y el 85.9 de los hombres estuvieron de
acuerdo con la idea de que “cuando las mujeres estan bravas es mejor no provocarlas”. El mayor porcentaje se
presentd también en las mujeres y hombres de 40 a 49 afios; en quienes cuentan con educacién primaria; en
quienes se ubican en los quintiles de riqueza mas bajo y bajo; y se encuentran en la zona rural. Las mujeres y
hombres de Chocd (94.8% y 96.1%), Cérdoba (93.3% y 93%), Huila (91.5% y 93%) y Guainia (95.2%) en
hombres y Amazonas (92.6%) en mujeres, son quienes en mayor proporcion se identifican con esta afirmacién.
Frente a los imaginarios sobre el sentido de propiedad, dominacién y control sobre las mujeres el 29.3 por ciento
de los hombres de 13 a 49 afios esta de acuerdo con que “es normal que los hombres no dejen salir sola a su
pareja’ y el 18.9 por ciento de las mujeres (10 puntos porcentuales por debajo) mostré acuerdo con la
afirmacion. Los mayores porcentajes se concentran en los hombres y las mujeres mas jovenes (13 a 19 afios);
en la zona rural; en quienes no tienen educacion; y en quienes se ubican en los quintiles de riqueza mas bajo
y bajo. Guainia (47.1%), Magdalena (38.7%), Amazonas (38.3%), Chocd y Vaupés (38.2%) presentan los
mayores porcentajes de los hombres que se identifican con esta idea; y Vaupés (35%), Sucre (28.9%), Cordoba
(28.3%) y La Guajira (28.1%) son los departamentos en donde fueron las mujeres quienes en mayor porcentaje
estuvieron de acuerdo con la afirmacién. En el mismo sentido, el 50.1 por ciento de los hombres y en menor
proporcidn, el 36.5 por ciento de las mujeres, mostraron aceptacién con que “una buena esposa obedece a su
esposo siempre”. Esta idea se concentra en los hombres y mujeres con mas edad; en quienes no cuentan con
educacion; quienes se ubican en los quintiles de riqueza bajo y mas bajo y en quienes se encuentran en la zona
rural. Los departamentos en donde los hombres presentaron los mayores porcentajes fueron La Guajira
(78.7%), Sucre (73.6%), Guainia (73.1%) y Bolivar (72.6%); y las mujeres de los departamentos de Guainia
(66.8%), La Guajira (64.6%), Choco (60.1%) y Amazonas (58.4%) fueron quienes en mayor proporcion
estuvieron de acuerdo con la afirmacién. Con relacién al caracter de dominacion masculina, el 41.3 por ciento
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de los hombres, y en un porcentaje muy similar, el 39.4 por ciento de las mujeres, estan de acuerdo con que

“los hombres de verdad son capaces de controlar a sus parejas” feminidad*

Segun el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota, en la ciudad, a diciembre de 2020, se
reportaron 27.000 casos por violencia intrafamiliarS; esta misma fuente sefiala un 21.0% en muijeres de indice

de Pobreza Multidimensional, a nivel nacional, vs un indice de 6.7 en la capital del pais.

. ANALISIS DE CONDUCENCIA Y PERTINENCIA

Histéricamente la violencia intrafamiliar ha mostrado altas cifras, especialmente la cometida contra las mujeres,
un Informe de SISMA MUJER, da cuenta de la situacion actual:

“En el afo 2019 se realizaron 28.277 examenes médico legales a personas que fueron victimas de violencia
intrafamiliar. De estos, 16.797 correspondieron a mujeres, es decir, el 59,4% del total, y 1 1 a hombres, es decir,
el 40,6%. Esto representa una relacion mujer a hombre de 3/2 aproximadamente. (...) por lo menos una mujer
fue agredida en el contexto de la violencia intrafamiliar cada 32 minutos. De 2018 a 2019 se observa un
descenso de 1,25% en el nimero de mujeres victimas, al pasar de 17.009 casos reportados en 2018, a 16.797
en 2019.

Violencia intrafamiliar seguin la DIJIN de la Policia Nacional En el afio 2019, la DIJIN registré 116.535 casos de
violencia intrafamiliar. De estos, 91.675 correspondieron a mujeres, es decir, el 78,67%, y 24.808 a hombres,
es decir, el 21,23%, en 52 casos no se report6 el sexo de la victima (0,04% de los casos). Esto quiere decir
que, por cada hombre agredido, aproximadamente 4 mujeres fueron victimas de este tipo violencia. (...) cada
6 minutos, por lo menos una mujer fue victima de violencia intrafamiliar. De 2018 a 2019 se deduce un aumento

de 15,23% en el nimero de muijeres victimas al pasar de 79.558 casos reportados en 2018, a 91.675 en 2019.

% Ibidem, pag. 447.
> http://lomeg.sdmujer.gov.co/dataindicadores/index.htmi#
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Sobre el comportamiento de enero a octubre de 2020, la DIJIN reportd 73.038 mujeres victimas de violencia

intrafamiliar, lo que indica que, en 2020, cada 6 minutos una mujer fue victima de este hecho en Colombia. De
2019 a 2020 (enero a octubre) hubo un leve descenso de 4,03% en el nimero de muijeres victimas de violencia
intrafamiliar al pasar de 76.102 casos reportados en 2019 (enero a octubre), a 73.038 en el mismo periodo de
2020. Si se compara con 2018 (enero a octubre), en 2020 se registra un incremento de 6,61% en el nimero de
mujeres victimas de violencia intrafamiliar al pasar de 68.507 casos reportados en 2018 (enero a octubre), a
73.038 en el mismo periodo de 2020.

Violencia de pareja o ex pareja segun el INML-CF 25 Desde el afio 2015, el INML-CF excluye la violencia de
pareja del capitulo sobre violencia intrafamiliar en la publicacién Forensis, para analizarla como una violencia
especifica que afecta de manera desproporcionada a las mujeres. A partir de la Version Web de Cifras de
Lesiones de Causa Externa en Colombia 2019, se deduce que, si se incluyera la violencia de pareja, esta
modalidad aportaria cada afio el mayor nimero de victimas (63,42% para 2019) al acumulado de casos de
violencia intrafamiliar. En el afio 2019 se realizaron 49.026 examenes médico legales a personas que
denunciaron haber sido violentadas por su pareja o ex pareja. De estos, 42.134 correspondieron a mujeres, €s
decir, el 85,94% del total, y 6 .892 a hombres, es decir, el 14,06%. Esto representa una relacién mujer a hombre
de 6/1 aproximadamente. (...) una mujer fue agredida por su pareja cada 13 minutos aproximadamente. De
2018 a 2019 se observa un leve descenso de 1,45% en el nimero de mujeres victimas, al pasar de 42.753
casos reportados en 2017, a 42.134 en 2019.

Por otro lado, resaltamos que las mujeres mas vulnerables a ser violentadas por su pareja o ex pareja son las
que se encuentran dentro del rango de edad entre 20 y 34 afios (60,82%).(...) Si se analiza internamente a este
grupo se tiene que las mujeres en edades entre 25 y 29 afios son las mas violentadas por sus parejas o

exparejas (36,61%), junto con las que tienen entre 20 y 24 afios (33,78%).

Sobre el comportamiento de la violencia de pareja para el afio en curso, del primero de enero al 30 de
septiembre de 2020 se realizaron 23.092 examenes médico legales a personas que denunciaron haber sido
violentadas por su pareja o ex pareja26. De estos, 19.966 correspondieron a muijeres, es decir, el 86,46% del
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total, y 3.126 a hombres, es decir, el 13,54%. Esto representa una relacion mujer a hombre de 6/1

aproximadamente. Esto significd que al menos cada 20 minutos, una mujer fue agredida por su pareja en lo
que va de 2020. De 2019 a 2020 (enero -septiembre) se observa un descenso de 34,84% de mujeres victimas

al pasar de 30.641 casos reportados de enero a septiembre de 2019, a 19.966 en el mismo periodo de 2019.

Feminicidios intimos tomando como referencia las cifras del INML-CF. En el afio 2019 se realizaron 159
examenes médico legales por homicidios perpetrados por el presunto agresor pareja o ex pareja. De estos, 133
correspondieron a muijeres, es decir, el 83,65% del total, y 26 a hombres, es decir el 16,35%. Esto representa
una relacion mujer a hombre de 5/1. (...) una mujer fue asesinada por su pareja o ex pareja aproximadamente
cada 3 dias. De 2018 a 2019 se observa un leve descenso de 4,32% en el nimero de mujeres victimas al pasar
de 139 casos reportados en 2018, a 133 en 2019."

Como contera de este informe, alimentado ademas por las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, se tiene que es mas que pertinente, urgente, tomar medidas para eliminar este delito que

lesiona la integridad de los miembros de la familia, sino también a la sociedad.

V. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

La Constitucion Politica de Colombia, dentro de sus principios fundamentales establece que Colombia es un
Estado social de derecho (...) fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general (art. 1). Ademas establece esta Carta Magna,
como fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de

® https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/01/Boleti%CC%81n-22-3.pdf
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todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;

defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la

vigencia de un orden justo (art. 2).

Reconoce, esta norma de normas, los derechos alli establecidos, sin discriminacion alguna, asi como la

primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién basica de la sociedad

(art. 5°). (Subrayado ajeno al texto).

Ya de cara a los derechos fundamentales, establece derechos reconocidos en la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, tales como la vida (art. 11) la prohibicién de la desaparicion forzada, las torturas, tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes: la libertad e igualdad, sin ninguna discriminacion por razones de

Sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica (art. 13), sefialando que el
Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. En este sentido la norma indica que el Estado protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Subrayado ajeno al

texto).

La misma Constitucién, sefiala que todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico (art. 16); esta norma de
normas, establece garantiza, ademas, la libertad de conciencia y la libertad de cultos, el derecho a la honra. De

igual manera se establece el derecho a la paz.

Ya de cara a los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, la Constitucion establece, en primer lugar, que
la familia es el nucleo fundamental de la sociedad, estableciendo la proteccion integral de esta, sefiala ademas
que los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia

cientifica, tienen iguales derechos y deberes (art. 42).
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Se establece que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades, prohibiendo la discriminacion

de la mujer, ordenando apoyar, de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Todo esto apunta a lograr la igualdad de que trata el articulo 13 el cual sefiala una proteccion, exigiendo al
Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando las medidas en favor de

grupos discriminados o0 marginados.

En lo relativo a los desarrollos legales que ha tenido el pais, es necesario censar las Leyes 294 de 1996,
reformada recientemente por la Ley 1959 de 2019 y, en beneficio de las mujeres, forzoso es citar la Ley 1257
de 2008 y la Ley 1761 de 2015, frente a estas leyes vale la pena sefialar que su factor comdn en el incremento
de penas y algunas de ellas impulsan la investigacion rapida y preferente pero no establecen un procedimiento

expedito para ello.

Esta ausencia deja a las victimas, especialmente a las mujeres, expuestas a permanecer o regresar a manos
de su agresor, como quiera que no hay suficientes cupos para poder refugiarse de este, que el Fiscal del caso,
pida y soporte la captura pronta del agresor, lo que en la mayoria de los casos no sucede, y que muchas veces

por dependencia economica, la mujer tenga que seguir bajo el yugo de este mismo.

Es de anotar, frente a este punto, que el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Muijer, al analizar la violencia al interior del hogar, hizo hincapié en que la misma sigue siendo
invisibilizada por diversos factores. En especial, por practicas culturales tradicionales que establecen
estereotipos sobre la mujer y por la consideracién de que la familia y las relaciones de los miembros al interior
de ésta, se circunscriben a un espacio privado y de poca accién estatal.” Por ello este Comité, explicd que “la

violencia en la familia es una de las formas mas insidiosas de la violencia contra la mujer’[119]. Por lo anterior,

7 Recomendacién General nimero 19 del Comité de Naciones Unidas para la verificacion de la CEDAW. “Las actitudes tradicionales segln las cuales

se considera a la mujer como subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpettan la difusion de practicas que entrafian violencia o coaccion,
tales como la violencia y los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por presentar dotes insuficientes, los ataques con acido y

la circuncision femenina.”
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recomendé a los Estados miembros de Naciones Unidas, que ratificaron la CEDAW, establecer las medidas

necesarias para resolver el problema de la violencia en la familia.

Medidas dentro de las cuales figuran: i) sanciones penales en los casos inexcusables y recursos civiles en caso
de violencia en el hogar; ii) legislacion que elimine la defensa del honor como justificativo para atacar a las
mujeres de la familia o atentar contra su vida; iii) servicios para garantizar la seguridad de las victimas de
violencia en la familia, incluidos refugios y programas de asesoramiento y rehabilitacion; iv) programas de
rehabilitacion para agresores; y v) servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de

incesto o de abuso sexual.

También en 1994, en la Cuarta Conferencia de Beijing se indicd que la violencia contra las mujeres y las nifias
que ocurre en la familia o0 en el hogar, a menudo es tolerada. “El abandono, el abuso fisico y sexual y la violacién
de las nifias y las mujeres por miembros de la familia y otros habitantes de la casa, asi como los casos de

abusos cometidos por el marido u otros familiares, no suelen denunciarse, por lo que son dificiles de detectar.”

Asi mismo, en marzo de 2007, el informe y las recomendaciones hechas al Estado colombiano, por parte del
Comité de la CEDAW?, respecto del informe sobre violencia doméstica por parte del Instituto de Medicina Legal
del 2005, el cual mostrd que las mujeres constituyen el 84% de los 17.712 dictdmenes realizados, y el 84% de
éstas son menores de edad. Asimismo, en 2005, el 41% de las mujeres alguna vez unidas reporté haber sido
victima de violencia fisica y/o sexual por su pareja, porcentaje no muy diferente al 39% reportado en 2000. Lo
anterior sin tener en cuenta que se presenta una muy baja tasa de denuncia o busqueda de ayuda: en 2005, el

76.1% de mujeres victimas de violencia reporté no haber buscado ayuda al respecto”.

Como se ve, hablamos en este caso especialmente de las mujeres, porque como ya se vio en el contexto de la

violencia intrafamiliar, ellas completan méas del 76% de este delito, ademéas porque nuestro pais muestra aun,

8 Cuarta Conferencia de Beijing, 1.995.

9ttp://www.pnud .org.cofimg_upload/9056f18133669868e1cc381983d50faa/Recomendaciones_del_comit%C3%A9_de_la_CEDAW_al_estado_colombi
ano.pdf.
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una serie de estereotipos que asignan roles preferentemente domésticos a la mujer, lo que a su vez ha servido

para explicar la generacion de variados tipos de violencia y discriminacidn al interior de la organizacién familiar;
ya la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, nos demostrd, como algunas personas piensan y creen que

la mujer es un objeto de propiedad del hombre, al que pueden maltratar y someter.

Es necesario resaltar como Colombia ha avalado varios instrumentos internacionales, tales como la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer, "CONVENCION DE BELEM DO PARA".

El primero de estos, en su articulo 2°, sefiala que los Estados partes — de los cuales Colombia es uno de ellos-
“Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con
tal objeto, se comprometen a:

c). Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre

y_garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la

proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;” (Subrayado ajeno al texto).

El segundo instrumento Belén Do Para, establece en su articulo 3: “Toda mujer tiene derecho a una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, en su articulo 4: Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la sequridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su

familia;
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f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley el derecho a un recurso sencillo v répido ante los

tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; “(Subrayados ajenos al texto).

A su vez al articulo 7 de la misma Convencién, sefiala que Los Estados Partes condenan todas las formas de

violencia contra la mujer y “convienen en adoptar, por todos los medios apropiados v sin dilaciones, politicas

orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso; adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente
contra su integridad o perjudique su propiedad;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que

incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio oportuno v el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asequrar que la mujer objeto de

violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de compensacion justos vy

“

eficaces, “(Subrayados ajenos al texto).

En igual sentido de proteccidn. el articulo 8 predica que los Estados Partes convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive programas para,

d. Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidén necesaria a la mujer objeto de violencia,

por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda

la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le

permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusién que contribuyan a

erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;
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h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas,

consecuencias Y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean

necesarios.

VI. La jurisprudencia constitucional:

Varias son las sentencias emitidas por la Corte Constitucional, que se han ocupado del tema de la violencia

intrafamiliar, de manera especial de la proteccion de la mujer.

Tenemos la sentencia C-101 de 2005 frente a los actos negativos de diferenciacion, refirié que “no es para
nadie desconocida la historica discriminacién que ha padecido la mujer en la mayoria de las sociedades

anteriores y contemporaneas, en donde el paradigma de lo humano, ha sido construido alrededor del vardn”.

Ha indicado la Corte que hay escenarios “que limitan el desarrollo pleno de la vida de la mujer en los &mbitos
publico y privado; y precisamente, una de las formas de discriminacion contra la mujer mas gravemente

representativa, es aquella causada a través de actos de violencia al interior de la familia.”0

Esta misma corporacion ha sefialado:

“Sobre el particular la Corte ha dicho que esta clase de violencia: “(...) es un fenémeno que suele estar relacionado con
diversas causas “sociales, culturales, econémicas, religiosas, étnicas, histéricas y politicas, que opera en conjunto o
aisladamente en desmedro de la dignidad” humana, y que afecta los derechos de un nimero gravemente significativo de

seres humanos. Asi, se ha identificado que la violencia contra la mujer es “una manifestacion de las relaciones de poder

0 Gorte Constitucional, Sentencia SU 080 de 2020.
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histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que conduce a perpetuar la discriminacién contra ésta y a

obstaculizar su pleno desarrollo.”

Asimismo, ha resaltado que tragicamente uno de los espacios en los que mas se presenta la violencia contra la mujer,
reitérese, es en el seno de la familia. Alli, la violencia encuentra un escenario favorable para su ocurrencia, como
consecuencia del manto de reserva que socialmente cobija a las relaciones familiares. Sobre este tipo de agresiones, esta

Corporacién ha sido especialmente incisiva y ha sefialado:

“las mujeres estan también sometidas a una violencia, si se quiere, mas silenciosa y oculta, pero no por ello menos grave:
las agresiones en el ambito doméstico y en las relaciones de pareja, las cuales son no sélo formas prohibidas de
discriminacion por razén del sexo (CP art. 13) sino que pueden llegar a ser de tal intensidad y generar tal dolor y sufrimiento,
que configuran verdaderas torturas o, al menos, tratos crueles, prohibidos por la Constitucion (CP arts. 12, y 42) y por el

derecho internacional de los derechos humanos.”

De igual manera, se ha descrito que, la violencia de género que se produce al interior de la familia puede adoptar distintas

formas, entre las que se puede resaltar:

“ La violencia fisica es toda acci6n voluntariamente realizada que provoque o pueda provocar dafio o lesiones fisicas. Al
constituir una forma de humillacién, también configuran un malfrato psicoldgico; || - La violencia psicoldgica se refiere a
conductas que producen depreciacion o sufrimiento, que pueden ser mas dificil de soportar. ||- La violencia sexual es
cualquier actividad sexual no deseada y forzada en contra de la voluntad de la mujer, mediante fuerza fisica o bajo amenaza
directa o indirecta, ante el temor a represalias. Su repercusion incluye tanto dafios fisicos como psicolégicos de gravedad
variable. ||- La violencia econémica se vincula a las circunstancias en las que los hombres limitan la capacidad de producir
de las mujeres, de trabajar, de recibir un salario o de administrar sus bienes y dinero, situdndolas en una posicion de

inferioridad y desigualdad social.”

28. En efecto, es un imperativo del Estado Constitucional repudiar la violencia fisica contra la mujer, pero no apenas esto,
sino en general todas las formas de ejercer violencia contra ella; no puede dejarse de lado que hay formas silenciosas y
sin secuelas visibles, en el mundo naturalistico, como lo es la violencia psicoldgica. Aunque para muchos hoy sea apenas

una anécdota no sobra recordar que en tiempos pasados, la violacion sexual conyugal era impune; la redaccion del tipo
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penal de adulterio tenia como sujeto activo a la mujer y el uxoricidio honoris causa, estaba relevado de pena. Siendo afiosa

la cuestion, lo sorprendente es que aun hoy dia alguien pretenda mantener esas formas de pensar.

29. Lo anterior se menciona para mostrar que son miltiples y variadas las formas de violencia contra la mujer. La sentencia
T-967 de 2014 sefial6 que por violencia han de entenderse todas las “acciones u omisiones dirigidas intencionalmente a
producir en una persona sentimientos de desvalorizacion e inferioridad sobre si misma, que le generan baja de autoestima’.
Y que impactan en “su integridad moral y psicol6gica, su autonomia y desarrollo personal y se materializa a partir de
constantes y sistematicas conductas de intimidacion, desprecio, chantaje, humillacion, insultos y/o amenazas de todo tipo.”
Recalcé esa sentencia que su existencia no depende de su materializacion exterior concreta pues también son violencia
las ‘pautas sistematicas, sutiles y, en algunas ocasiones, imperceptibles para terceros, que amenazan la madurez
psicolégica de una persona y su capacidad de autogestion y desarrollo personal” y que se reflejan en “humillacion, culpa,
ira, ansiedad, depresion, aislamiento familiar y social, baja autoestima, pérdida de la concentracion, alteraciones en el

suefio, disfuncion sexual, limitacion para la toma decisiones, entre otros” .

(o)

“En el mismo sentido, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha confirmado en general el
deber de los Estados americanos de “suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violacioén de los derechos

humanos.”

34. A tono con lo desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos -en adelante Corte IDH-, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos —CIDH- en el informe de fondo sobre el caso Maria da Penha Maia Fernandes
refirio que le corresponde a los Estados procesar y condenar a los agresores, asi como evitar practicas degradantes contra
la mujer, pues la “inefectividad judicial general y discriminatoria crea el ambiente que facilita la violencia doméstica, al no
existir evidencias socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como representante de la sociedad, para

sancionar esos actos.”

La reparacion integral de las victimas como un imperativo para la proteccion efectiva de sus derechos
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35. Diversas instancias internacionales se han pronunciado sobre las medidas de reparacion integral en el marco de la

violencia de género contra la mujer. En este sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados
Americanos y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belem do Para, han producido documentos para
interpretar este concepto. Por ejemplo, en el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas

y consecuencias de las Naciones Unidas en 2010 se sostuvo que:

“Dado el impacto dispar y diferenciado que la violencia tiene sobre las mujeres y diferentes grupos de mujeres, existe la
necesidad de medidas de compensacion especificas para atender sus necesidades y prioridades particulares. Ya que la
violencia perpetrada en contra de mujeres individuales generalmente se alimenta de patrones preexistentes y a menudo
subordinacion estructural transversal y marginacion sistematica, las medidas de compensacién requieren conectar la

reparacion individual y la transformacién estructural.”

36. Es por ello que deben buscarse soluciones en dos niveles para las medidas de reparacion a las mujeres victimas de
violencia de género. En primer lugar, i) la reparacién concreta a la victima por los dafios recibidos con ocasion de la
violencia ejercida en su contra, y, ii) en segundo lugar, el hacerlo con un enfoque estructural y transformador para atacar
las causas sistematicas de la violencia de género contra la mujer. Esto se sostuvo por la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre la violencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias, al afirmar que las reparaciones deben
orientarse, en lo posible, a subvertir, en vez de reforzar, los patrones preexistentes de subordinacion estructural, jerarquias
basadas en el género, marginacion sistémica y desigualdades estructurales que pueden ser causas profundas de la

violencia que padecen las mujeres.

Adicionalmente, la Comisién IDH ha establecido que el concepto de reparaciones, desde una perspectiva de género, debe

ser abordado desde una doble mirada:

“a. Desde la perspectiva del Estado, la reparacion es la oportunidad de brindar seguridad y justicia a la victima para que
esta recupere la credibilidad en el sistema y la sociedad. Ademas, debe adoptar medidas con el fin de lograr la no repeticion

de los hechos.

b. Desde la perspectiva de la victima, la reparacion se refleja en los esfuerzos que desarrolle el Estado y la sociedad para
remediar el dafio que ha sufrido. Siempre existira una subjetividad en la valoracion de las medidas de reparacion para la

victima y es una obligacion del Estado respetar y valorar esta subjetividad para asegurar la reparacion. Es por ello
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fundamental la participacion de la victima. De esta manera se conoce cuéles son las necesidades y percepciones de la

victima en relacion a la reparacion que esperan.”

37. En sentido similar, en la guia para la aplicacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la violencia contra la mujer de la OEA y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do Par4, al estudiar el
literal g) del articulo 7° del referido instrumento, se reconoce que no es suficiente el acceso a la justicia que castigue al
agresor, sino que la reparacion integral es un mecanismo necesario para el restablecimiento de los derechos de las mujeres

victimas de violencia.

38. En efecto, “[e]l acceso efectivo a la justicia que lleve a la sancién del agresor, cuando corresponda, ya es en si un
medio de reparacion para la victima, pero la compensacion a la victima por el dafio causado es necesario para el
restablecimiento de sus derechos.” Dicho de otro modo, poder visibilizar cada caso de violencia y obtener la atencion y
tréamite de una autoridad publica, para luego obtener una sentencia, es ya un fragmento de la reparacion, pues, la decision
reafirma el pacto constitucional, resignifica a la mujer victima como ciudadana igual en dignidad y derechos, pero ademas

le abre paso para ser reparada de muchas otras formas -entre ellas, la econémica-.

39. Nétese como los instrumentos internacionales y particularmente la Convencion de Belém do Para, exigen de los
Estados Parte, la obligacién de garantizar el derecho humano de las mujeres a vivir libres de todo tipo de violencia y a
erradicarla en todos sus contextos, reconociendo que como ya se dijera en esta decision, la violencia contra la mujer es
una ofensa a su dignidad y es una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y

mujeres.

De alli que se reconozca como una obligacion el establecimiento de las herramientas necesarias para dicha erradicacion,
debiendo los Estado parte, establecer mecanismos que permitan a las mujeres victimas de violencia, tener acceso efectivo
a la reparacion del dafio, debiéndose adoptar ademas las medidas legislativas para hacer efectiva la totalidad de los

contenidos de la convencion mencionada.

40. Finalmente, debe destacarse que, existen diversas formas de reparar el dafio; la doctrina ha avalado las reparaciones
pecuniarias, pero también se han planteado diversas formas novedosas de reparacion unidas a estas, como las
reparaciones simbdlicas, las disculpas puablicas, las medidas de satisfaccién, de rehabilitacion y de garantia de no

repeticion; todas las cuales deben analizarse a partir del tipo de dafio padecido. A mas de ello, dicha reparacién debe ser
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integral, en la medida que ello sea posible y necesario, con lo cual se busca el pleno restablecimiento de quien ha sufrido

el dafio y por tanto lograr una justa reparacion, en todas las dimensiones que fuere menester, sea fisica, psiquica, moral,

social, material y/o0 pecuniaria, compensatoria y de restablecimiento.”!!

La Corte Constitucional en una sentencia hito para la sociedad colombiana y, sobre todo para este proyecto de
ley, a este respecto, ha sefialado: “Sobre la definicion de la violencia de género contra la mujer, se puede
precisar que esta implica la existencia de las siguientes tres caracteristicas béasicas: “a) El sexo de quien sufre
la violencia y de quien la ejerce: la ejercen los hombres sobre las mujeres. b) La causa de esta violencia: se
basa en la desigualdad historica y universal, que ha situado en una posicién de subordinacion a las mujeres
respecto a los hombres. ¢) La generalidad de los ambitos en que se ejerce: todos los ambitos de la vida, ya que

la desigualdad se cristaliza en la pareja, familia, trabajo, economia, cultura politica, religion, etc.”1?

(o)

“Adicionalmente, esta clase de violencia se puede presentar en multiples escenarios. Especificamente en las
relaciones de pareja se puede manifestar a través de actos de violencia fisica, bajo los cuales se pretende la
sumision de la mujer a través de la imposicién de la mayor fuerza o capacidad corporal como elemento
coercitivo. De igual forma, se puede expresar con actos de violencia psicologica que implican “control,
aislamiento, celos patolégicos, acoso, denigracién, humillaciones, intimidacion, indiferencia ante las demandas

afectivas y amenazas.”3

Es importante sefialar en este topico, la importancia de las acciones afirmativas, que deben contribuir a que
esta clase de discriminacion se perpetue y se logre la igualdad real de todas las personas que habitan el pais,
acciones que no se pueden centrar en el derecho sustantivo, incrementando las penas y sanciones que son

inaplicables, ante un sistema escaso que atiende cantidades de casos que desbordan su capacidad de

1 Ibidem
2 bidem.
13 Ibidem.
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respuesta, sino que también demandan reformas a los procedimientos, para que estos sean eficaces y

eficientes, pues sabido es en el derecho penal, quienes transgreden la ley, no le teman a las altas penas, sino
a la eficiencia en la justicia, ejemplo de ello es la restriccién del llamado “pico y placa” procedimiento que ha

mostrado ser eficaz y efectivo.

En este sentido vale la pena resaltar, como la Corte Constitucional, en la sentencia citada, sefiala que se debe
analizar “con perspectiva de género los casos concretos donde son parte mujeres afectadas o victimas: i) no
implica una actuacion parcializada del juez en su favor; reclama, al contrario, su independencia e imparcialidad
y i) ello comporta la necesidad de que su juicio no perpetle estereotipos de género discriminatorios, y; iii) en
tal sentido, la actuacion del juez al analizar una problemética como la de la violencia contra la mujer, exige un
abordaje multinivel, pues, el conjunto de documentos internacionales que han visibilizado la temética en
cuestion -constituyan o no bloque de constitucionalidad- son referentes necesarios al construir una
interpretacion pro fémina, esto es, una consideracion del caso concreto que involucre el espectro sociolégico o
de contexto que describe el calamitoso estado de cosas, en punto de la discriminacidn ejercida sobre la mujer.
Se trata por tanto de, utilizar las fuentes del derecho internacional de los derechos humanos junto con el derecho

interno, para buscar la interpretacion mas favorable a la mujer victima.”*4

Ya de cara a la aplicacién de los instrumentos internacionales avalados por Colombia, en este mismo fallo la
Corte Constitucional, ha recordado como la Corte Interamericana de Derechos, “ha recordado en términos
generales que la efectividad de los instrumentos judiciales “significa que la funcién de esos recursos, dentro del

sistema del derecho interno, sea idénea para proteger la situacion juridica infringida” .

Particularmente, en el Caso Rosendo Cantu y otras vs. México, la Corte Interamericana anoté que:
“En casos de violencia contra la mujer las obligaciones genéricas establecidas en los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana se complementan y refuerzan, para aquellos Estados que son Parte, con las

obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencion de Belém do Para. En su articulo

1% Ibidem.
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7.b dicha Convencion obliga de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. De tal modo, ante un acto de violencia contra una

mujer, resulta particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con

determinacién y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres

y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales

para su proteccion.” (Subrayado ajeno al texto)

De acuerdo a lo anterior, y, teniendo en cuenta que la violencia intrafamiliar es un delito en nuestro pais -Ley
1959 de 2019- el Congreso de la Republica, dentro de sus funciones constitucionales y legales, debe amparar,
primordialmente, los derechos fundamentales de las personas que habitan el territorio colombiano, en el
contexto que se esté presentando en el pais, como se sefiald al inicio de esta exposicion de motivos,
diariamente se presentan 211,78 casos, eme fi afio0 2019, ocupando el quinto puesto de los delitos conocidos
por la Fiscalia General de la Nacién, pues la fecha, mayo de 2021, se han reportado 65.518 casos'® de est3e

delito.

Por lo anterior, atendiendo a la exhortacion que la Corte Constitucional ha realizado al Congreso de la
Republica, para tomar medidas de proteccion eficaces en frente a este tipo de delito, el Congreso de la
Republica ve en la propuesta de un proceso Monitorio Penal, un camino, como una accion afirmativa, para la

lucha y eliminacion de este delito que afecta a la familia y a la sociedad colombiana.

Sea lo primero aclarar qué la Corte Constitucional, “entiende por la por accidn afirmativa las politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas 0 grupos, bien para eliminar o reducir las desigualdades de tipo
social, cultural o econdémico que los afectan o para lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, que

usualmente ha sufrido de una discriminacién historica, tengan mayor representacién.”'6

15 https://www.datos.gov.co/d/q6re-36rh/visualization
16

https://www.corteconstitucional.gov.co/Transparencia/publicaciones/Igualaci%C3%B3n%20material%20v2%2071020.pdf,
Pag. 10
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Este mismo documento recoge varias leyes que constituyen acciones afirmativas: asi:

Ley 581 de 2000: crea los mecanismos para que las autoridades le den a la mujer la adecuada y
efectiva participacion a que tiene derecho en todos los niveles de las ramas y demas 6rganos del poder
publico, y ademas promuevan esa participacién en las instancias de decisién de la sociedad civil
(articulo 1).

Ley 1618 de 2013: su objeto es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas en situacién de discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion, acciones
afirmativas, ajustes razonables para eliminar toda forma de discriminacion por razén de discapacidad
(articulo 1).

Ley 1641 de 2013: tiene como finalidad establecer los lineamientos generales para la formulacion de
la politica publica social para habitantes de la calle (articulo 1). Esta politica, a su vez, esta dirigida a
promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el propésito de lograr su
atencion integral, rehabilitacion e inclusion social (articulo 1).

Ley 1823 de 2017: su objeto es adoptar la estrategia Salas amigas de la familia lactante en entorno
laboral en entidades publicas y privadas (articulo 1).

Ley 1850 de 2017: establece medidas de proteccidn al adulto mayor en relacién con la prevencién de

la violencia fisica y el deber de atencion por parte de la sociedad.

De esta manera se tiene conceptual y practicamente clara la definicion de la Accién Afirmativa.

Como se ha dicho este proyecto de Ley combinara este tipo de accién con el proceso monitorio penal, puan

ante una conducta lesiva de los derechos fundamentales al interior de la familia, constitutiva de delito, no se

puede hacer efectivo un derecho con la sola accion preventiva o de atencidn, sino que se hace necesaria, la

accién complementaria de la sancién.

Como ilustracion entonces, es necesario sefialar definir qué es el proceso Monitorio: El procedimiento monitorio,

en los términos mas generales posibles, es un procedimiento breve, sencillo y concentrado. Efectivamente, es
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un medio para la resolucién del conflicto cuyo objetivo es obtener una respuesta rapida en aquellos casos en

que las circunstancias que rodean a los hechos no ameritan, diafanamente, la necesidad de una tramitacién
compleja que pueda observar al detalle las vicisitudes que envuelve la relacion juridica. En otros términos es la
eterna huida del solemnis ordo iudiciarius.” 1

De esta manera, lo que se pretende es contar con un proceso expedito y eficaz, que, en el marco de las
garantias del derecho penal y del procedimiento penal colombiano, agilice pero sobre todo, promueva la
intencion preventiva que debe tener el derecho penal, de manera especial, frente al quinto delito que mas se
comete en el pais, disuadiendo a victimarios y a la comunidad en general para que este tipo de conducta no
siga ocurriendo, mostrar que vale la pena denunciar porque se cuenta con un sistema eficiente y rapido que
protegerd a las victimas del delito que atenta contra el primer nicho de socializacion, aquel en donde se presenta
lo mejor pero también lo peor del ser humano y de paso, dejando ejemplos a los hijos € hijas que seguramente
reproduciran en sus familias porque este modelo se valida, no solo al interior de las familias, sino en el mismo
sistema judicial que “normaliza” este tipo de violencia, tratando el delito como cualquier otro que afecta el
patrimonio econémico, lo cual no hace justicia con la ponderacidn de los derechos, en donde siempre deben

prevaler los fundamentales.

Es de anotar que esta clase de proceso existe fue incorporado en nuestra legislacion civil, concretamente en la

Ley 1564 de 2012 y en la sentencia que juzgd su constitucionalidad, la Corte Constitucional destacoé:

“Este propdsito de desformalizacion o de atenuacion de formalidades se vislumbra con mucha claridad en la exposicion de
motivos del proyecto de ley que culmind con la expedicion de la Ley 1564 de 2012, en la que se indica que con esta
normatividad, se busca fortalecer la celeridad de todos los procedimientos judiciales:

“El Codigo General del Proceso_garantiza una verdadera tutela efectiva de los derechos. Este Codigo persigue que los

procesos tengan una duracion razonable, sin detrimento de las garantias de los justiciables. Pero no se trata de acelerar

por la rapidez misma, sino de lograr una cercania real entre la incoacion de la demanda y la sentencia que permita evitar

el l6gico desgano y la razonable pérdida de la confianza de los ciudadanos en su érgano judicial y evitar que, como

consecuencia de ello, se erosione la democracia. Como la justicia tardia no es verdadera justicia, el nuevo Codigo fija un

17 https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-33992015000100001&Ing=es&nrm=iso
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término maximo de duracién del proceso y proscribe las sentencias inhibitorias y evita las nulidades innecesarias,

permitiendo que en cada etapa del proceso exista un saneamiento de los vicios no alegados, lo que genera la imposibilidad
de alegar esos hechos como causal de nulidad en etapa posterior del proceso. Se consagran medidas de saneamiento,
para que el justiciable tenga la seguridad que el proceso donde se involucra terminara con sentencia que resuelva el asunto
y no con una gran frustracion: la sentencia inhibitoria o la declaratoria de nulidad de lo actuado. Esta contradice la aptitud

y disponibilidad abarcadora que debe tener la jurisdiccién para resolver, de una vez por todas, el asunto sometido a ella.”

En esa direccion, el Cédigo General del Proceso en bisqueda de la unificacién de los procedimientos, redujo el nimero
de procesos e incluyé dentro de los declarativos especiales el proceso monitorio, el cual estd concebido como una las
herramientas procesales a través de las cuales el legislador se propone descongestionar la administracion de justicia.

Siguiendo con la exposicion de motivos:

“El Codigo General del Proceso es innovador. Trae nuevas instituciones y procedimientos verdaderamente novedosos en
Colombia. Hay muchos ejemplos: proceso monitorio para facilitar el acceso a la justicia a quienes no tienen un titulo
ejecutivo, notificaciones y emplazamientos mas agiles y con menos tramites, carga dindmica de la prueba, pruebas de
oficio, medidas cautelares innominadas, amplias y segun las necesidades del proceso, expediente electronico, prueba
pericial sustentada en audiencia por el perito, juramento estimatorio para valorar las pretensiones y con las consecuencias
procesales que ello acarrea, inspeccion judicial, pruebas anticipadas, ejecucion provisional de sentencias de primera
instancia (efecto devolutivo en la apelacion de los fallos judiciales), entre otras instituciones que sufren un giro significativo
en esta nueva concepcion del procedimiento civil en Colombia, muy a tono con las tendencias a nivel internacional.”

(Subrayas no son del texto)?8

Conforme a lo anterior, este proyecto tiene como proposito incorporar en el Cédigo de Procedimiento Penal
colombiano, un proceso denominado Monitorio, el cual atendera de manera expedita los casos en que los
hechos de violencia intrafamiliar hayan generado una alerta preocupante para la presunta victima. Es de anotar
que las Comisarias de Familia y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, cuentan con una

herramienta técnica y objetiva que ayuda a identificar cuando hay un alto riesgo alto para la denunciante o el

18 Corte Constitucional, Sentencia C 726 de 2014.
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denunciante, de manera que no se requiere sino una respuesta, desde el sector justicia y de la proteccién, que

ampare y mitigue el riesgo ya evidente.

De esta manera el proceso Monitorio se adelantaré en los casos en se cuenta con una denuncia por violencia
intrafamiliar, apoyado con un informe técnico proveniente de la Comisaria de Familia, de la autoridad judicial, o
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses que reporte un alto riesgo para la integridad fisica
0 psicoldgica para el denunciante??, en ese escenario la denuncia sera asumida, a mas tardar, dentro de los
dos dias siguientes a la emision de este informe por un Fiscal delegado, quien debera solicitar ante un Juez de
Garantias para que cite a la posible victima y el presunto imputado, a una audiencia para la aplicacién del
principio de oportunidad, conforme a las garantias y derechos procesales establecidos en el Cédigo de

Procedimiento Penal.

La aplicacion de este principio en el marco de este proceso Monitorio, posibilitara:

1. Que el presunto victimario acepte los cargos y se comprometa a cumplir con todas las condiciones y
medidas ordenadas por la autoridad competente.

2. Que el presunto victimario sefiale y se comprometa con una formula para la reparacion de los dafios
y perjuicios ocasionados, teniendo en cuenta la cuantia de los mismos.

3. Laformay términos en que se va a garantizar la no repeticion de hechos como los que estan siendo
investigados.

4. Elcompromiso para cumplir todas las medidas de proteccion ordenadas por la autoridad administrativa
y judicial.

5. Laaplicacién del principio de oportunidad.

Como quiera que este proceso Monitorio, ademas de apuntar a la proteccion urgente y eficaz de la victima,
busca evitar el desgaste largo, tedioso y costoso del sistema de justicia, su aplicacion debe ser aprovechada

por la victima pero sobre todo por el presunto victimario, de manera que en medio de este proceso, se advertira

19 Es de anotar gue estas entidades ya cuentan con sendos protocolos para evidenciar el riesgo que puede padecer una
persona, de manera que no es ninguna carga, sino aprovechar lo que ya se tiene.
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al presunto imputado que de no acogerse a los preceptos de este proceso, en caso de terminar declarado

culpable, en el marco de un proceso ordinario, no se aplicaran los beneficios de rebaja de pena sefialados en
la ley para esta clase de delitos; a contrarui sensu, de acogerse a dicho proceso, se le aplicaran los subrogados

penales correspondientes.

De igual manera, si el presunto imputado no acepta acogerse al proceso Monitorio, el proceso pasara a ser

atendido bajo la linea procesal ordinaria sefialada en el Cddigo de Procedimiento Penal.

Ya de cara a la estructura arquitectdnica institucional para atender esta clase de delitos, este proyecto de ley
establece que, una vez se cuente con el informe técnico de riesgo emitido por las entidades citadas, de manera
inmediata y, en todo caso, a mas tardar dentro de los cuatro dias siguientes a la emisién del informe de riesgo,
el fiscal que conozca de la denuncia, debe llevar ante el Juez de Control de Garantias el proceso, con el informe
de riesgo y las demas pruebas pertinentes y conducentes, para que el Juez de Garantias convoque a presunta
victima y victimario, a la audiencia del proceso Monitorio, dentro del cual se mantendran y se firmaran los
compromisos en el marco de las medidas de proteccidn ordenadas por la autoridad administrativa o judicial. Lo

anterior implica que esta audiencia sera prioritarias y preferentes.

Como quiera que se trata de un procedimiento nuevo y expedito, la ley que se propone modificara el Cddigo de
Procedimiento Penal en lo atinente a los procedimientos especiales, pues su objetivo, en tanto mecanismo de
simplificacién, procesal, es racionalizar la carga de trabajo del érgano persecutor penal con el fin de aminorarla
y propender a su eficiencia, dejando un mensaje a la sociedad de eficiencia y confianza en la justicia.

VIL. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES:

A continuacion, se presentan algunos ejemplos internacionales que han contribuido a mitigar la ocurrencia de

casos de abuso sexual infantil:
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En Bolivia, hay una Fiscalia Especializada en Atencion a Victimas de Atencion Prioritaria. La Fiscalia

Especializada en Atencion a Victimas de Atencién Prioritaria (FEVAP) es una instancia dependiente del
Ministerio Publico creada con el objetivo de ejercer persecucion penal especializada de hechos por delitos
previstos en la Ley n° 263, “Ley Integral contra la Trata y Trafico de Personas”, y la Ley n° 348, “Ley Integral
para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia”. La FEVAP esta conformada por Fiscales de Materia

Especializados para la atencion de casos con victimas. Funciona en las nueve Fiscalias Departamentales.

En Chile, existe la Unidad Especializada de Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar; Las funciones de la
Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la Fiscalia Nacional se enmarcan en el
area de asesorias, analisis, coordinacién, capacitacion, elaboracion y difusién en materias de la especialidad.
La Unidad asesora y colabora al Fiscal Nacional en las materias de su competencia. Asimismo, la USEXVIF
asesora y colabora con los fiscales que tengan a su cargo la direccidn de la investigacion en delitos sexuales y

de violencia intrafamiliar.

En Ecuador, se cuenta con la Fiscalia Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar, la Fiscalia
Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Familiar busca cumplir con la Ley Contra la Violencia a la Mujer
y la Familiar, es por ello que tiene por objeto proteger la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de la

mujer y los integrantes de la familia, mediante la prevencién y sancién de la violencia intrafamiliar.

En Espafia, se tiene la Fiscalia Especialista en Violencia sobre la Mujer: Entre los instrumentos encaminados a
fortalecer y garantizar el vigente marco penal y procesal de proteccion, la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, ha creado la figura del «Fiscal
contra la Violencia sobre la Mujer» como Delegado del Fiscal General del Estado, y en las Fiscalias territoriales
ha creado asimismo la «Seccion contra la Violencia sobre la Mujer», que intervienen en las materias y
procedimientos penales y civiles que conozcan los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. La Seccién contra la
Violencia estara integrada por un Fiscal Delegado de la Jefatura, que “asume las funciones de direccién y
coordinacion que especificamente le son encomendadas”, y los fiscales adscritos que se determinen
pertenecientes a las respectivas plantillas La creacién de la figura del Fiscal de Sala contra la Violencia sobre
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la Mujer representa un avance importante en la aportacion del Ministerio Fiscal en la lucha contra delincuencia

que tan nocivos efectos despliega en el circulo de sus victimas. Se pretende lograrlo con la intensidad que
permite la posicion central del Fiscal General del Estado, pero con la flexibilidad de su articulacién mediante un
Fiscal Delegado que a nivel estatal se encargara de supervisar y coordinar la actuacién de las Secciones contra

la Violencia sobre la Mujer de todas las Fiscalias.

En México, se tiene la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata: El objetivo
de la FEVIMTRA es conducir una investigacién ministerial de los delitos de violencia contra las mujeres y trata
de personas, centrada en la atencion integral de las victimas, que concluya en resoluciones soélidamente
sustentadas; y por su interlocucion con otras instituciones publicas y con la sociedad civil, para la construccion
corresponsable de una cultura que propicie el ejercicio igualitario del derecho a una vida libre de violencia y

combata la impunidad.

En Nicaragua: Unidad Especializada en Delitos contra la Violencia de Género: La Unidad Especializada de
Delitos contra la Violencia de Género (UECVG) del Ministerio Publico de Nicaragua es una dependencia con
competencia nacional y le corresponde ejercer la persecucion penal con perspectiva de género en todos
aquellos delitos que se cometen en el ambito publico como privado en perjuicio de mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, personas con discapacidad o que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y cuyos
derechos han sido violentados. Le corresponde a la Especialidad ejercer la accion penal a fin de que se
sancione las diferentes formas de violencia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial, laboral a fin de garantizar la
proteccidn de los derechos humanos de las victimas y que gocen de una vida libre de violencia que favorezca
una cultura de convivencia familiar y social en respeto y equidad, erradicando las diferentes manifestaciones
de violencia de manera que se produzcan cambios en los patrones socioculturales que reproducen y sostienen
la violencia. La Unidad esta integrada por: Por una Fiscal Directora, Fiscales Auxiliares Especializados a Nivel
Nacional encargados de ejercer la accion penal, asi como realizar acompafiamiento técnico juridico y realizar
la defensa de las causas judicializadas y por el personal de apoyo que corresponda de acuerdo a las

necesidades del servicio y la capacidad institucional.
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En Puerto Rico, se tiene la Unidad de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato a Menores: Su objetivo

es lograr un manejo eficiente y sensible de las investigaciones y procesamiento criminal en casos de violencia
doméstica, delitos sexuales y maltrato a menores. Esta Unidad supervisa el procesamiento de este tipo de

casos en las trece fiscalias de Puerto Rico y administra los fondos federales que recibe para estos propdsitos.

Vil.  IMPACTO FISCAL
Segun concepto rendido por el Ministerio de Hacienda por medio de Expediente No. 31184/2021/OF, se tiene

lo siguiente:

()

[Del proyecto de ley] se observa que el proceso monitorio debera contar una prueba técnica por la
Comisaria de Familia o el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Sobre el particular,
este Ministerio encuentra que las obligaciones referidas podrian no tener impacto en las finanzas de
la Nacion, siempre y cuando estas sean ejecutadas con el personal ya vinculado a las entidades
correspondientes, y no implique la contratacion de personal adicional para el cumplimiento de las

funciones y las obligaciones contempladas.

Ahora bien, si lo que se pretende con la modificacién propuesta es que se destinen partidas adicionales
para estos fines, es de advertir que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades
por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar
los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el EOP les otorgd a los drganos publicos que
son secciones presupuestales. Por tanto, la ejecucion de los recursos que son aprobados por el
Congreso de la Reptblica mediante la Ley Anual de Presupuesto, queda en cabeza de las entidades
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, en virtud de la autonomia presupuestal
establecida en el articulo 110 del EOP, el cual sefiala que las personas juridicas de derecho publico
tiene la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo que
constituye la autonomia presupuestal a la que hace referencia la Constitucién Politica y la Ley. Por
consiguiente, las entidades publicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas
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sobre el particular, de manera que cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las

disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica publica.

Adicionalmente, es menester recordar que en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955
de 2019 1, las modificaciones a los gastos de personal de las entidades publicas nacionales no podran
afectar programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva entidad, y deberan guardar
consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
respectivo sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011,
para lo cual este Ministerio verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad

presupuestal.

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 2063 de 20202 consagra que cualquier modificacion a las
plantas de personal requerira la aprobacioén del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
previo concepto o viabilidad presupuestal de esta Cartera. Y en todo caso, de acuerdo con el articulo
2 del Decreto 371 de 20213, solo estan permitidas las modificaciones de plantas de personal de las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, dnicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o
genere ahorros en los gastos de la entidad, salvo cuando sean consideradas como prioritarias para el

cumplimiento de las metas de Gobierno.

()

De lo anterior, se colige que el proyecto de ley no tendria impacto fiscal, dado que el proceso monitorio
penal sera adelantado por el personal ya vinculado a las entidades correspondientes, y no implica la
contratacion de personal adicional para el cumplimiento de las funciones y las obligaciones

contempladas.

CONFLICTO DE INTERES
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Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 291 de la Ley 5 de 1992,
en que se dispone el incluir un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo

siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular, actual y/o directa, en los
términos de los literales a) y ¢) respectivamente del citado art. 286 de la Ley 5 de 1992, los propios congresistas
y/lo su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante la Honorable Comision

cualesquiera otras razones que consideren como causales de impedimento.
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“Mediante la cual se crea el proceso monitorio penal como un mecanismo preferente para la atencion y

reparacion integral a casos de violencia intrafamiliar’.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°: Objeto: La presente ley tiene por objeto adicionar un articulo nuevo al Cédigo de Procedimiento
Penal con el fin de agilizar el proceso de atencidn y reparacion a las victimas de violencia intrafamiliar por medio

de un mecanismo preferente.

Articulo 2°; Adicionese el articulo 534A a la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534A. Ambito de aplicacion: El procedimiento monitorio penal se aplicara a la conducta punible de
violencia intrafamiliar definido en el articulo 229 de la Ley 599 de 2000, el cual se regira por las siguientes

reglas:

1. Elproceso monitorio penal deberéa estar fundamentado en una prueba técnica emitida por la Comisaria
de Familia, por la autoridad judicial, por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
que demuestre alto riesgo para la integridad fisica o psicologica de la victima.

2. La Fiscalia General de la Nacion, de oficio y dentro de los dos (2) dias siguientes a la emision del
informe técnico, presentara el caso ante el Juez de Control de Garantias, aportando las demas pruebas
pertinentes y conducentes a que haya lugar y de llegar a ser necesarias.

3. El Juez de Garantias, dentro de los cuatro (4) dias siguientes al conocimiento del caso, citara a la

presunta victima y victimario en audiencia del proceso monitorio penal.
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4. Las audiencias de proceso monitorio penal, seran preferentes sobre los demas procesos que conozca

el juez de garantias, incluso en los que cuentan con personas privadas de la libertad, en cuyo caso se
podran llevar a cabo audiencias virtuales.

5. Esta audiencia del proceso monitorio penal debe darse en el marco de las garantias procesales
sefialadas en este Cadigo.

6. Una vez instalada la audiencia se garantizaran los derechos de ambas partes. En todo caso, se
mantendran las medidas de proteccion ordenadas por la autoridad administrativa y judicial.

7. En esta misma se advertira los beneficios de acogerse a este proceso, asi como los efectos de
renunciar al mismo, siendo estos la pérdida de los beneficios establecidos en los subrogados penales
correspondientes, en caso de resultar condenado en el marco del proceso ordinario.

8. Entodo caso, si la persona presuntamente acusada,decide o no acogerse a este tipo de proceso, se
mantendran y se firmaran los compromisos de no repeticién y reparacion en el marco de las medidas
de proteccion ordenadas por la autoridad administrativa o judicial.

9. Una vez ordenadas estas medidas, el presunto victimario, en el marco de las reglas sefialadas para la
aplicacion del principio de oportunidad, sefialara la forma y condiciones para la reparacion integral de
la presunta o presuntas victimas y la forma en que garantizara el cumplimiento de las mismas.

10. Igualmente, se ordenaran y practicaran las medidas cautelares sefialadas en los articulos 92 y 99 del
presente Codigo sobre los bienes del presunto victimario y en favor de las victimas.

11. En el marco del principio de oportunidad, el incumplimiento de cualquiera de los compromisos y
medidas ordenadas, se tendrd como renuncia a la aplicacién del proceso monitorio con las

consecuencias sefialadas en el numeral séptimo de este articulo.

Articulo 2°: Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.
e
NORMA{IE;TAD‘ SANCHEZ
Representante a la Camara
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