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POR LA CUAL SE ADOPTA LA METODOLOGIA DE RECONOCIDO VALOR TECNICO PARA EL CALCULO DE
LA PROVISION CONTABLE DE LOS PROCESOS JUDICIALES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y
TRAMITES ARBITRALES EN CONTRA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de las facultades legales y en especial, las conferidas por los articulos 41, 43 y 381 de la Ley
5 de 1992, y;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constiucién Politica sefiala que el Estado respondera patrimoniaimente por los
dafios antijuridicos que le sedn imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas.

Que, este articulo 90 resulta cbncordante con el articulo 2° de la Constitucién Nacional que establece
como fines esenciales del Estado: garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién| Politica y asegurar la vigencia de un orden justo y el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado.

Que el articulo 1° de la Ley 448 de 1998* sefiala que, “de conformidad con las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Presupuesto, la Nacion, las entidades territoriales y las entidades descentralizadas de
cualquier orden, deben incluir 'en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias
para cubrir las posibles pérdidds de las obligaciones contingentes a su cargo”.

Que, para efectos de la mencionada Ley, las obligaciones contingentes se definen como las obligaciones
pecuniarias sometidas a condicjén?, es decir, que su origen esta sujeto a la ocurrencia de un hecho futuro
e incierto. En tal sentido, para il caso de los procesos judiciales, trémites arbitrales y conciliaciones en
donde una entidad del Estadd sea parte, adquieren esta cualificacion de contingente por cuanto su
nacimiento depende de la expdicion de sentencias o laudos condenatorios y suscripcion de acuerdos
conciliatorios que impliquen para la entidad el pago de indemnizaciones a terceros.

Que el articulo 3° de la Ley 819 de 20033, establecié que la valoracidn de los pasivas contingentes nuevos,
que resulten de la celebracion de operaciones de crédito publico, otros contratos administrativos,
sentencias y conciliaciones, cuyo perfeccionamiento sea posterior a la entrada en vigor de la Ley 448 de
1998, seran aprobadas por la Direccién General de Crédito Piblico dei Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Que mediante la Ley 1444 de 2011*, se modifico la estructura de la administracién piblica nacional y se
cred la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado, como una Unidad Administrativa Especial
adscrita al Ministerio de Justicia y dei Derecho, la cual tiene “(..) como objeto la estructuracion,
formutacion, aplicacién, evaluacién y difusién de las politicas de prevencién del dafio antijuridico, asi
como la defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion, en las actuaciones judiciales
de las entidades pablicas, en procura de la reduccion de la responsabilidad patrimonial y la actividad
litigiosa. Para ello, tiene como misién planificar, coordinar, ejercer, monitorear y evaluar la defensa
efectiva de la Nacidn, al fin de prevenir el dafio antijuridico y fomentar el respeto de los derechos
fundamentales.”

1 por medio de fa cual se adoptan medidas en relacion con el maniejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento publico

2 Pardgrafo articulo 1.

3 por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
4 Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Repuiblica para modificar la

estructura de la Administracion Piblica y la planta de personal de |2 Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras disposiciones.

Pigina 1de &



e Ny, CONGRESO

8] |1 DE LA REPUBLICA
i [] DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

conTINuACION DE LA Resoaion v () 82 DE '18 MAR 2021

POR LA CUAL SE ADOPTA LA METODOLOGIA OE RECONOCIDO VALOR TECNICO PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE DE LOS PROCESOS JUDICIALES,
CONCILIACIONES E UDICIALES ¥ TRAMITES ARBITRALES EN CONTRA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Que conforme al articulo 2.213.4.1.10 de! Decreto 1069 de 2015 al establecer las funciones de los
apoderados de las entidades frente al Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado -
EKOGUI, se incluyen en los sigdientes numerales:

"(...)4. Calificar el riesgo en cqda uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6} meses, asf domo cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de
conformidad con la metodologfa que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior
a seis (6} meses, asi como cada|vez gue se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad
con la metodologfa que se establezca para tal fin. {...)"

Que la Agencia Nacional de la Defensa Judicial del Estado, mediante Resolucién No. 353 del 01 de
noviembre de 2016, adoptd “upa metodologia de reconocido valor técnico para el cdiculo de fa provisisn
contable de los procesos judiciales, conciliaciones, extrajudiciales y trdmites arbitrales en contra de la
entidad.”

Que la circular externa 09 del 17 de noviembre de 2016 la Direccién General de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a modo de buena préactica pone a disposicién de las entidades pablicas del
orden nacional, !a metodologig para el célculo de la provisién contable adoptada mediante Resolucién
No. 353 del 01 de noviembre|de 2016, la cual se ajusta al nuevo marco normativo sefialado por la
Contaduria General de la Naci(Jn - {CGN).

Que la Contaduria General de fa Nacién ha definido la ejecucion de su estrategia de convergencia de la
regulacion contable plblica hacia las normas internacionales de informacion financiera (NIIF) y las
normas internacionales de contabilidad para ei sector puablico (NICSP) en tres marcos normatives, dentro
de los que se encuentra del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en cuya aplicacién se debe
observar lo establecido en las normas de provisiones y de pasivos contingentes nacionales con el
proposito de determinar el registro correspondiente en materia contable relacionado con los procesos
judiciales, tramites arbitrales y conciliaciones extrajudiciales.

Que la Mesa Directiva de la Camara de Representantes adopté mediante la Resolucién 0396 de 28 de
febrero de 2017, la metodologia de reconocido valor técnico para el cdiculo de la provisién contable de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales.

Que, en atencidn a lo expuesto anteriormente, se hace necesaria la actualizacién e integracién de la
metodologia para el céiculo de la provision contable, con el fin de poder realizar la estimacién de ésta
en los procesos judiciales en los que son parte demandada la Camara de Representantes, de acuerdo
con los pardmetros establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado - ANDJE y al
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Phblica.

En mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Camara de Representantes,

RESUELVE:
ARTICULO 1°: Objeto. Adoptar para el calculo de la provisién contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la Camara de Representantes, la

metodologia de reconocido valor técnico propuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDIJE en la Resolucidn No. 353 del 1 de noviembre de 2016.
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ARTICULO 2°: Definiciones:

1. Provisién contable: ppsivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de
incertidumbre con relakién a su cuanta y/o vencimiento.

2. Calificacién del riesgo grocesal: determinacion del riesgo de pérdida de un proceso en contra de
la entidad mediante la hplicacién de una metodologia técnica. La calificacién del riesgo procesal
es responsabilidad del ppoderado de cada proceso.

3. Probabilidad de pérdiia de un proceso: valoracién porcentual derivada de la calificacion del
riesgo procesal que indica en mayor 0 menor proporcién la tasa de éxito o fracaso futuro de un
proceso en contra de |3 entidad.

4. Pretensiones determinadas: aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento de un derecho
que ha sido perfectamente establecido en la solicitud de conciliacién o en la demanda.

5. Pretensiones indeterminadas: aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento de un derecho
que no ha sido perfectamente establecido en la solicitud de conciliacién o en la demanda.

6. Pretensiones que incliyen prestaciones periédicas: aquellas por las cuales se solicita el
reconocimiento y pago|de prestaciones periodicas.

7. Tasa de condena esperpda de pretensiones: Valoracién econémica realizada por e apoderado
de la entidad de las pretensiones solicitadas, teniendo en cuenta los criterios técnicos Y
jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de la posible condena en caso de pérdida.

8. Tasa de Descuento: Es yn factor financiero que se utiliza para determinar el valor del dinero en
el tiempo, en este casoj para calcular el valor actual de capital futuro. La tasa de descuento que
se utilizara para el prodedimiento corresponde a la tasa vigente al momento del registro de los
titulos TES cero cupones a cinco (5) afios en pesos que publica el Banco de la Republica.

ARTICULO 3°: La metodologia para el célculo de la provisién contable para la determinacion de !a
provisién contable relacionadd con los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales debe ser aplicada y establecida en todos aquellos procesos en los que la Cémara de
Representantes haya sido demandada y cuyas pretensiones impliquen el pago de una suma de dinero o
generen una erogacion a la entidad.

Paragrafo 1°: El registro contable se debe realizar inmediatamente después de presentar la contestacién
de {a Demanda.

Pardgrafo 2°: Se excluye de inclyiir en |a provisionar contable, los procesos en los cuales {a entidad actua
en calidad de demandante, aquellos en donde no hay pretensiones econémicas que generen erogacion,
las conciliaciones judiciales y log tramites relacionados con extensién de jurisprudencia.

Parégrafo 3°: La metodologia cdnsta de cuatro pasos en los que debe actuar el apoderado del proceso:

Determinar el valor de las pretensiones
Ajustar el valor de las pretensiones
Calcular el riesgo de condena y
Registrar el valor de las pretensiones.

R SR

ARTICULO 4°: Determinacién fel valor de las pretensiones. El primer paso que debe realizar el
apoderado del proceso es determinar ef valor total de las pretensiones de la demanda. A continuacién,
se presentan los diferentes tipo$ de pretensiones y la forma en que los apoderados deben calcular este
valor total:

a) Pretensiones determingdas: £l apoderado del proceso debe definir el valor de la pretensién del
demandante sumandg idas las pretensiones de lademanda.
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b) Pretensiones indeternlinadas: De ser posible, el apoderado del proceso debe determinar el
valor de las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta, entre otros: datos histéricos de
situaciones similares, sentencias procedentes y doctrina jurisprudencial, siempre y cuando las
mismas tengan la voca¢ion de generar erogacién econdmica para la entidad.

c) Pretensiones periédicas laborales: E! apoderado del proceso debe tasar el valor de los dineros
adeudados tomando ¢omo referencia, para el inicio del célculo, la fecha indicada por el
demandante y, como fecha finai, la fecha estimada de pago.

ARTICULO 5°: Ajuste del valorde las pretensiones. El apoderado del proceso, para ajustar el valor de
las pretensiones, debe indexar gl valor de las pretensiones, el cual se explica en el paragrafo primero de
este articulo, luego efectuar sujtasacion real, explicado en el pargrafo segundo y, por ultimo, con base
en la duracion estimada del prdceso, expresar el valor anterior en el valor presente neto.

Pardgrafo 1°: Indexacién. Paralindexar el valor de las pretensiones de la demanda a la fecha actual, el
abogado debe dividir el IPC certificado por el DANE para el mes inmediatamente anterior a la fecha
presente, entre el IPC certificado por el DANE para el mes en el cual se presentd la demanda. La cifra
resultante se multiplica por el valor de ias pretensiones que se pretende actualizar y el resultado es el
valor indexado de {as pretensiopes de la demanda. Lo anterior se resume en la siguiente ecuacién:

1PC Final

Valor de las pretensiones indexado = valor de las pretensiones x P T

Paragrafo 2°: Tasacion real. Parp las tasaciones reales de las pretensiones, el apoderado debe multiplicar
el valor de las pretensiones indexadas — determinado en el paragrafo anterior — por el valor resultante
de la relacién condena/pretensién de este tipo de proceso. La relacién condena/pretensién se calcula
mediante el resultado de la divisién del valor histérico de condena, entre el valor historico de las
pretensiones o por la disminucign o aumento porcentual, cuando las pretensiones estan sobreestimadas
o subestimadas por el actor [segiin sea el caso. E! valor que se obtiene al realizar el anterior
procedimiento corresponde a la pretension ajustada. Lo anterior se resume en la siguiente ecuacién:

Tasacion real pretensiones = valor de las pretensiones indexadas X % relaciéon dondena /pretensibn

Pardgrafo 3°: De no existir bases estadisticas para realizar este célculo, el apoderado debera estimar,
con base en su experiencia edtimaré el valor que efectivamente tendria que pagar la Camara de
Representantes en el evento de ser condenada, monto que serd utilizado como referencia para los
registros contables.

Paragrafo 4°: El apoderado del proceso debe calcular la duracién estimada del proceso judicial o arbitral,
desde la fecha de admisidn de I3 demanda y proyectar el valor que debera pagar la entidad en la fecha
estimada de finalizacién del progeso, utilizando como base el valor obtenido anteriormente y traer dicho
valor a valor presente. Para lo cyal deberd aplicar la siguiente formula:

dt
Pretension ajustada X (1 + inflacién proyectada)3és

Valor registro = =
(1 + tasa descuento)3ss

ARTICULO 6°: Actualizacién de |a Provisién Contable: La provisidn contable se debe actualizar con una
periodicidad no superior a seis (b} meses o en el evento en el que se profiera una sentencia, y/o cuando
en el proceso existan elementps probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales gue modifiquen la
probabilidad de pérdida del progceso. En todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso
los encargados de evaluar la calificacién del riesgo procesal y determinar la provisién contable con el
objetivo de que haya congruencja entre estos dos elementos.
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ARTICULO 7°: Provisién conthble para conciliaciones extrajudiciales. Una vez exista un acuerdo
conciliatorio, el apoderado det proceso deberd valorar el riesgo de que éste sea aprobado judiciaimente
y la division juridica informara EI area financiera para que se registre contablemente el valor aprobado
en sede del Comité de Conciliadién,

ARTICULO 8°: Célculo de la prbbabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso el apoderado
debe calificar el nivel de los sigyiientes riesgos a partir de los niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO o
BAJC:
a) Riesgo de pérdida dlel proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho
expuestas por el demandante,
b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los
medios probatorios|que soportan la demanda.
¢} Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.
d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo 1°: Este célculo se debe realizar en la pantilla de ayuda para el célculo de la provisién contable
de los procesos judiciales, en el[Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado — EKOGUI.
Una vez realizada esta calificacipn se obtiene la probabilidad de pérdida del proceso.

ARTICULO 9°: Registro del valof de las pretensiones. Teniendo en cuenta fa probabilidad de pérdida del
proceso, el apoderado deberd realizar el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestién e
informacidn Litigiosa del Estadq — EKOGUI como se indica a continuacidn:

a} Sila probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mds del 50%), el apoderado registra el
valor de las pretensiohes ajustado como provisién contable.

b) Sila probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al 50%),
el apoderado registrdra el valor “0” en el sistema de informacién Litigiosa del Estado y
comunicard al drea fipanciera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado
como cuenta de orden.

¢) Sila probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% e inferior o igual al 25%), el
apoderado registrara? el valor "0" en el sistema de informacién Litigiosa del Estado y
comunicard al drea fihanciera el valor de las pretensiones ajustado para que seq registrado
como cuenta de orden.

d) Sila probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior o igual al 10%), el apoderado
registrara el vator "0"jen el sistema Unico de informacién Litigiosa del Estado, y debido a que
la probabilidad es remjota, el 4rea financiera no deberd registrar esta informacion.

ARTICULO 10°: Informar al drealfinanciera. Informar los cambios significativos, que surjan desde el corte
del envio del informe hasta el treinta y uno (31) de diciembre de cada vigencia, con el fin de actualizar
la informacion en los Estados Financieros de la Cdmara de Representantes, a mas tardar los primeros
cinco {5) dias hdbiles siguientes @ fa fecha del cambio.

Paragrafo 1°: Suscribir concilia¢ién mensual de la informacién reportada por la Division Juridica y la
Seccion de Contabilidad.

ARTICULO 11°: Otras reglas:

a) Los procesos judiciales con pretensiones de caricter indeterminado se estimaran
econémicamente a juicip del apoderado del proceso, en aquellos casos en que resulte viable tal
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ejercicio, en los casos e los cuales no sea posible su cilculo deberd ingresarse el valor “0” en el
campo de captura del $istema Gnico de Gestién e informacién Litigiosa del Estado - eKOGUI y
reflejarse como nota a Jos estados financieros.

b) Enlos procesos en que la entidad resulte condenada en primera instancia, se deber4 provisionar
por el valor de la condena y éste valor seré registrado por el apoderado en el Sistema Gnico de
Gestion e informacion Litigiosa del Estado - eKOGUL. Si la condena es en abstracto se debe
mantener el resultado del procedimiento indicado para el célculo de la provisién contable.

¢} Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o interpone un
recurso extraordinario, se debe mantener el resuitado del procedimiento indicado en el cilculo
de la provision contable antes del fallo correspondiente.

d) Encaso de que la Cdmara de Representantes sea una de varias entidades demandadas frente a
un mismo proceso, el apoderade realizara el ejercicio de forma independiente teniendo en
cuenta la probabilidad de condena de la entidad en el proceso y no solamente Ia probabilidad
de pérdida del proceso en general. En el presente caso, el valor de la provisién contable nunca
se suma con lo estimado por las demds entidades.

e) No se deben provisionar los procesos en los cuales ia entidad actda en calidad de demandante,
y en dicho evento deber ingresarse el valor “0” en el campo de captura del Sistema Unico de
Gestidn e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI.

ARTICULO 13°: Publicacién, La presente Resolucién se publicars a través de la pégina Web de la entidad.

ARTICULO 14°: Vigencia y Derogacién. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién
y deroga todas las Resoluciones internas anteriores que le sean contrarias.

Dada en Bogota D.C. a los, J 8 MAR 2021

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aﬁ!{DéAglEH% Es :'){ ocA

~ilvisdy

Sepundo VicepreSidente Secretario General

Aprobd: Maria lsabel Carrillo Hinojosa

Jufa Divigién Juridica phlw Canillo ’(

Ravisd: Aby. Luls Leguizamén

Proyectd: Tatiana Alvarado L., C:mll; A?u]o

PéginaGde §



