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Asunto: Comentarios de la Administracion Distrital al proyecto de ley 411 de 2020 Camara, “Por medio
de Ia cual se dictan medidas para la prevencion y sancién de los abusos en la actividad de policia™

Respetada Sccretaria:

En atencion al estudio técnico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo senalado en el capitulo 11T del Decreto Distrital 06 de 2009, dc manera atenta envio los comentarios de
la Administraciéon Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fueron realizados por la Secretarfa Distrital de
Hacienda, Secretaria Juridica Distrital y Secretaria Distrital de Segutidad, Convivencia y Justicia (Anexo
radicados No 20214211420802, 20214211443662 y 20214211323072).

Sobre el particular, cabe sefialar que la Administracion Distrital considera que la iniciativa legislativa ¢s Viable
Parcialmente. En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que en ¢l estudio y discusién del referido Proyecto
de Ley se tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuesira disposicion y
compromiso en colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar ¢l concepto técnico que se remite sobre esta intciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar una mesa de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacion adicional que se requiera, se puede comunicar al cotreo electronico

fernanda.diaz@gobicenobogota.gov.co o al nimero celular 312 433 0348,

A RNESTO GOMEZ LONDONO
Kretario Distrital de Gobierno

Anexo: Uno (16 folios).

Proveetrén Andrea Robles Calderan - Contratista DRP. 8P Blia Ghicwsn

Revisdy: lidison Alfonse [Diaz Barajas — Contratsta DR, gopipmsn.
Mariza Carolina Carallo — Conrratista DRP, Alpn g
Aprobd: Maria Fernanda [Diaz — Contratista DRI <%
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 411 ANO: 2020

ESTADO DEL PROYECTO: Camara
TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se dictan medidas para la prevencién y sancién de los abusos en la
actividad de policlia”

AUTOR (ES)

Honorables Representantes a la Camara: Inti Raul Asprilla Reyes, Wilmer Leal Pérez, César
Pachén Achury, Angela Maria Robledo Gomez, Mauricio Toro Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde,
César Augusto Ortiz Zorro, Honorable Senador Antonio Sanguino Paez, Ledn Fredy Munoz
Lopera, Honorable Senador Wilson Aras Castillo, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Honorable Senador Juan Luis Castro Cérdoba, Fabian Diaz Piata, Honorable Senador Jorge
Eduardo Londoiio Ulloa, José Daniel Lépez Jiménez, Abel David Jaramillo, Katherine Miranda,
German Navas Talero, Maria José Pizamo Rodriguez, Juan Carlos Lozada Vargas, Honorable
Senadora Angelica Lozano.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con &l arliculo 1 del proyecto de Ley, éste tiene por objeto:

{...) dictar las medidas para prevenir y sancionar fos abusos en la actividad de policia
garantizando los derechos establecidos por la Conslifucion Folitica, el blogue de
constiucionalidad, los tratados internacionales y Resoluciones de la Organizacion de lasg
Naciones Unidas sobre el uso de la fuerza”.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL SECTOR
COORDINADOR}

[ Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

ANALISIS JURIDICO

En primer lugar, se realizara un analisis de la clausula general de competencia del legislador
y luego se efectuard un examen sobre algunos elementos particulares del ambito de
funciones de dicha corporacion frente al objeto de la iniciativa.

De acuerdo a la exposicion de motivos, el proyecto de ley busca dictar las medidas para
prevenir y sancionar Jos abusos en la actividad de policfa, garantizando los derechos
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establecidos por |la Constitucién Politica, el bloque de constitucionalidad, los tratados

internacionales y Resoluciones de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre el uso de Ia
fuerza.

Sobre las atribuciones que recaen en el Congreso, la Constitucién Politica en su articulo 150
establece:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medic de elfas ejerve Jas

siguientes funciones: (.. }". (Subrayado fuera de texto).

En ese sentido, ia Corte Constitucional en Sentencia C-439 de 201 6, Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez, ha reiterado la facultad del Congreso de'la Repiiblica para
hacer las leyes, sefialando que:

“Sobre el alcance de fa llamada cléusula general de competencia, la Corle ha destacado que,
por su intermedio, se le reconoce al legislador un amplio margen de libertad de configuracion
normativa para desarrolfar fa Constitucibn, es decir, para determinar y establecer las reglas de
derecho que rigen el orden juridico en Colombia y que no han sido fiiadas directamente por el
propio Estatuto Superior. Dicha libertad de configuracion legisiativa, 8 su ver, se materializa
no solo en la pasibilidad discrecional del Congreso para expedir las leyes in genere. sino
también para cambiartas, adecuarias y suprimirias,_leniendo en cuenta los requerimientos
sociales, la conveniencia publica y la necesidad de adoptar las politicas publicas gue en materia
legislativa se deban implementar en beneficio de la colectividad. En tormo a este aspecto, ha
destacado la Corporacion que, “en cuanto ex propio jure el Parlamento tiene fa funcion de crear
o producir Ia ley, en el mismo sentido, y por ser una consecuencia directa de esa aclividad,
dicho 6rgano esta plenamente facuftado para interpretaria, reformaria y derogaria o, lo que es
lgual, para sustituirla, modificaria, adicionaria y, en fin, para cumplir cualquier otra accion que,
en tomo a asa actividad privativa, no resulte contraria a fa Constitucion ni invada 6rbitas de

competencia confiadas a otros institutos estatales”, (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, si el Congreso frente al articulo 150 de la Constitucian Politica tiene la facultad
de hacer las leyes, tal y como lo ha reiterado la Corte Constitucional en diversos
pronunciamientos; el articulo 154 de este cuerpo normativo establece:

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cémaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en af articuto 1586,
0 por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leves a8
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 vy ios literales a, b y e. del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes ¢ suscripciones del Estado a empresas industriales o
comercigles y las que decreten exenciones de impuestas, contribuciongs 0 tasas nacionales.
Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por ef Gobierno.
Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciar&n su tramite en fa Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado.” {Subrayadop y negrilla fuera de
texto).
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En consecuencia, se encuentra que, algunas materias para ser reguladas por ley, deben ser
presentadas o reformadas por iniciativa del Gobiemo. Revisado el proyecto de ley y las
disposiciones que establece el articulo 154 de la Constitucién Politica se evidencia que &!
mismo, no busca regular ninguna de la tematicas establecidas en los numerates 3,7,9, 11y
22 ylos literales a, b y e, del numeral 18 del artlculo 150, ni tampoco se encuentra relacionada
con: paricipaciones en las rentas nacionates o transferencias, que autorice aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y que decrete exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Ahora es importante determinar el alcance de la iniciativa. El objeto del proyecto de ley tiene
como fin establecer dictar las medidas para prevenir y sancionar los abusos en la actividad
de policla.

Por lo cual, resulta pertinente citar algunas sentencias en las cuales la Corte Constitucional
se ha manifestado sobre la actividad policial y sus limites, el uso de la fuerza, normatividad o
estdndares intemacionales sobre el uso de la fuerza, qué se entiende por orden ptblico y las
metas dentro de ta busqueda del mantenimiento del mismo.

Asl, se encuentra que en Sentencia C- 813 de 2014 de la Corte Constitucional se indict:

“PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA-Jurisprudencia constitucionai

En liness muy generdles, segun la doclring nacional, el poder do policia es una de las
manifastaciones asociadas al vocablo policla, que se caracteriza por su naturaleza purgmente
normaliva, y por la facultad legitima de regulacidn de !a libertad con actos de caracter generel ¢
impersonal, y con fines de convivencia social, en émbitos ordinafios y dentro de los términos de
{a salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. Esta facullad que
permite limitar en general el mbito de {as libertadas piblicas en su relacién con estos términos,
genaeralmente se encuentra en cabeze del Congreso de la Repdblice, en donde es pieno,
gxtenso y preciso, obvismente ajustado a fa Constitucién, y, excepcionaimente, también en los
términos de la Carta Politica est8 radicado en autoridades administrativas a lss cuales se les
asigna un poder de policla subsidiario o residual como en el caso de la compstencia de las
asambleas depariamentales para expedir disposiciones complementanias a las previstas en la
ley.”

Por otro lado, se define la funcién de policla como:

*La funcién de Policla, por su parte, s& encuentre sujsta 8t poder de policla, implica el ejercicio
de una funcién administrativa que concreta dicho poder y bajo ol marco legal impuesto por éste.
Sv ejercicio corresponds, en el nivel nacional, &l presidente de le Republica tal como io
establece e! articulo 189-4 de la Conslitucién, En fas entidades teriloriales compete 8 los
gobemadores (Art. 330 CP) y a los alceides (Art. 315-2 CP), quienes ejercen la funcién de
policia dentro del marco constitucional, fegal y reglamentario. Esta funcidn comporta la adopcion
de reglamentos de afcance local, que en todo caso deben supeditarse a fa Conslitucion y & la
Iey. Finalmente, la actividad de policla es la ejecucibn del poder y la funcién de pelicla en un
marco astrictamente material y no juridico, que corresponde a la cornpetencia de! uso reglado
de fa fuerza, y que se encuentra necesariamente subordinado al poder y & la funcién de policia.”
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Adicionalmente, se sefiala los limites que se deben respetar en el ejercicio del poder de policia
para el mantenimiento del orden pablico, sefnalando:

“PODER DE MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO-Limites/POLICIA-Criterios que sirven
de medida al uso/POLICIA EN UN ESTADO DEMOCRA TICO-Frincipios constitucionales
minimos que la gobiernan

En un Estado sacial de darecho, el uso def poder correspondiente al mantenimiento del orden
pibiico esta limitado por los principios contenidos en la Constitucién ¥ por aquellos gue derfvan
de la finalidad de mantener el orden publico como condicién para el fibre efercicio de las
fibertades democréticas. De eflo se desprenden unos criterios que sirven de medida af uso de
fos poderes de policia. Asi, la sentencia C-024 de 1994, luego de analizar in extenso el
conceplo, las funciones y los limites del poder de policia en un Estado social de derecho (CP
art. 1°), sefald unos principios constitucionales minimos que gobiernan la policia en un Estado
democratico, a saber, que (i) est4 sometido al principio de legalidad, que (ii) su actividad debe
tender a asegurar el orden publico, que (i) su actuacién Y las medidas a adoptar se encueniran
limitadas a la conservacién y restablecimiento del orden publico, que (iv) las medidas que tome
deben ser proporcionales y razonables, ¥ no pueden entonces traducirse en la supresion
absoluta de las libertades o en su limitacién desproporcionada, (v} que no pueden imponerse
discriminaciones injustificadas a ciertos seclores, {vi) que la medida policiva debe recaer cantra
el perturbador del orden pablico, perc no contra quien ejerce legalmente sus libertades, y que
(vii} obviamente se encuentra sometida a los correspondientes controles Judiciales.”

Por otro lado, en Sentencia C- 430 de 2019 de la Corte Constitucional sefiala sobre el uso de
la fuerza;

"El uso de [a fuerza y de fas armas, en consecuencia, no es de cardcler discreclonal, sino que
debe estar orfentado de manera exclusiva a cumplir Ias finalidades constitucionales del Estado.
Con tado, dicho uso debe estar inspirado en su obligacion de garantizar y respetar los derechos
humanos, entre eilos el derecho a Ia vida. Por tai razon. el uso de ia fuerza y de las armas debe

estar regido por los principios de (i} proporcionalidad, sequn of cual las acciones no deben
afectar los derechos humanos de una manera desproporcionada respecto _del objetivo;

(i) necesidad, seqin el cusl las acciones no deben afectar ni restringir los derechos humanos
mas de lo necesatio; y (i} precaucién, segin el cual se deben adoptar todas las precauciones
posibles para asegurar que la fuerza se emplee de conformidad con el marco juridico vigente y
protegiendo ef derecha a la vida en la méxima medida posible.” (Subrayado fuera de texto).

Por ello, se encuentra que la Corte Constitucional ha reiterado en varias ocasiones los
conceptos basicos sobre los que gira el proyecto de ley, como lo es la actividad de policia y
su poder, et uso de |a fuerza dentro de limites como el principio de proporcionalidad para el
mantenimiento del orden publico, todos enfocados en ia proteccion de los derechos vy
principios de la Constitucion Politica. Concepto en torno a los cuales gira a lo que establece
el proyecto de ley.

Recopilando todo lo anterior, se procedera a analizar el articulado del proyecto de ley. For
ello se encuentra;

En su articulo 2 desarrolla su ambito de aplicacién y en el 3° se procede a realizar unas
definiciones sobre la materia como abuso en la actividad de la _policia, maniobra de
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estrangulamiento, baston tipo tonfa, armas mecanicas cinéticas y dispositivos de controles
eléctricos y auxijliares.

Ademas, se resalta la importancia de establecer uncs principios para el uso de la fuerza
plblica asi:

“Articufo 5°. Principios del uso de fa fuerza. E! uso de la fuerza por parte del personal
uniformado escalafonado de la Policia Nacional y de los Auxiliares de Poficia que estén
prastando servicio militar en la Policia Nacional se desarroftara con arreglo a ios principios de
necesidad, legalidad, proporcionalidad y racionalidad.

1. En virtud del principio de necesidad el personal uniformado de la Policia Nacional, en el
ejercicio de sus funciones, utilizard medios preventivos y disuasivos antes de recurrir al uso de
la fuerza y de armas de fuego, armas mecanicas cinéficas y def bastén tipo tonfa.

2. En virtud del principia de legalidad el personal uniformado de la Policia Nacional, en el
ejercicio de sus funciones, al hacer uso de la fuerza debe cumpliir con la leyes y nommas
adoptadas por el Estado colombiano y la reglamentacion, asi como en los manuales de
procedimiento y operativos de la Policia Nacional.

3. En virtud de! principio de proporcionalidad el personal uniformado de la Policia Nacionai, en
el ejercicio de sus funciones, al hacer uso de la fuerza, armas, municiones, elementos,
dispositivos menos letales y armas de fuego, debe hacerio de manera moderada y actuar en
proporcitn a la gravedad de la amenaza y el objetivo legitimo que se quiere lograr, escogiendo
entre 105 medios eficaces, aquellos que causen menoar dafio a la integridad de las personas y
sus bienes.”.

Revisado el articulo 5 de la iniciativa legislativa se evidencia que establece los principios
dentro de los cuales debe girar el uso de Ia fuerza por parte la Policia Nacional y el personal
uniformadao, como lo es el principio de legalidad, necesidad, proporcionalidad y razonabitidad.
En ese sentido se ha manifestado en varias oportunidades la Corte Constitucional, y en
Sentencia C-600 de 2019 se reiterd lo siguiente: .

“la funcién de policia ademas de los limites constitucionales y de derecho intemacional de los
derechos humanos se encuentra sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad del
uso del pader, & la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respelo del
principio de iguaidad, porque las medidas de Policia no pueden traducirse en discriminaciones
injustificadas de ciertos sectores de la poblacién.”

Por lo cual, se encuentra que el proyecto de ley, establece la regulacion al gjercicio de la
fuerza de policia dentro de los principios constitucionales minimos que establece la Carta
Constitucional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

El articulo & del proyecto de ley indica:

“Articulo 6° Prohibicidn de maniobra de estrangulamiento. Se prohibe a los uniformados de
la Policia Nacional, en el ejercicio da sus funciones, realizar maniobra de estrangulamiento en |
su actividad de policia. EI uso de maniobra de esfrangulamiento sera considerada una falta
|__grave seguin lo establecido por ef articulo 35 de la Ley 1015 de 2006.”.
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Al respecto, en particular sobre la salvaguarda del derecho a la vida se ha seRalado por la
Corte Constitucional en Sentencia C-128 de 2018:

‘Ef articulo 2 de fa Constitucion consagra fos fines esenciales del Estado, dentro de los cuales
estan: servir a la comunidad, garanfizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en fa Constitucion y asegurar ia convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo, entre otros,_La misma disposicién asigna a las autoridades de la Repiblica el deber de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, an su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de los
particulares y del Estado.”. {Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, aunado a los principios constitucionales a los cuales se hizo referencia que deben
regir y reqular el uso de la fuerza por parte de Ia policia, es claro que se conternpla ia maniobra
de estrangulamiento, como una conducta o falta grave como esta regulada por la Ley 1015
de 2006 “Por medio de la cual se expide el Régimen Disciplinario para la Policla Nacional”
que en su articulo 35 establece:

“17. Realizar una conducta descrita en Ja ley coma delito, a titulo de culpa, cuando se cometa
en razén, con ocasidn o como consecuencia de la funcién o cargo.”.

De esta manera se ohserva que lo establecido en el articulo 6 del proyecto de ley se encuentra
dentro de los preceptos constitucionales y legales que regulan & uso de la fuerza en el
ejercicio de poder de policia. En efecto se debe velar por la vida y ese tipo de maniobras
estarian atentandoe contra Ja misma.

El artfculo 7 del proyecto de ley establece:

‘Articulo 7° Del uso del bastén tipo tonfa. Salvo que se trate de legitima defensa, ef personal
uniformado de la Policia Nacional, en el ejercicio de sus funciones, o podra utilizar el baston
tipo tonfa, con el fin de golpear en la cabeza a los ciudadanos a los que pretenda controlar por
medio det uso de la fuerza. Et Ministerio de Defensa dentro de los seis {(6) meses siguientes a
fa entrada en vigencia de esta ley se encargara de reglamentar el uso del bastén tipo tonfa por
medio de un manual claro que tenga la prohibicién mencionada.”.

Por lo cual, si aplica las sentencias que se han venido citando a lo largo de este andlisls
juridico y resulta pertinente hacer referencia a lo que se define por legitima defensa y el
principio de proporcionalidad en el uso de la fuerza policial:

"La legitima defensa es una institucion de inveterada ralgambre en el derscho penal que justifica
la agresiton de quien recibe una agresion injusta. La licitud de la conducta de guien causa un
dafo en contra de quien lo provoca se deriva del derecho que liene todo individuo de defender
sus propios intereses, de la superposicién de Jos derechos def agredido frente a los derechos
del agresor y de la transposicién de la defensa particular frente a la imposibifidad coyuntural de
recurrir a la defensa del Estado’.”.

! Sentencia de fa Corte Constitucional - C-899/03.

Carrera 8 Mo, 10— 65

>C companin

Cidigo Poseal: 111711 p

Tel: 3813000 COTZCNA mm";:"’“”
www.bogotaitmidica.gov.co CERTIACADA
Infa: Lines 195 ND. CERTIFCADO S5 201500TIET

2311520-FT-019 Version 01



i

K| o
socoh | §

Ademas, resulla necesario exaltar que la Declaracion Universal de Oerechos Humanos en
sus articulos 3 y 5 establece:

“Articulo 3. Todo individuo tieng derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 5. Nadie serd sometido a torfuras ni a penas o fralos crueles, inhumanos ¢
degradantes.”.

Por lo tanto, el uso de herramientas en ejercicic de |a actividad de policia debe respetar los
derechos a la vida e integridad de las personas, y también debe tener en cuenta el concepto
de legitima defensa, el cual comprende gue dependiendo de la agresion que se ejerce, la
policia puede actuar en defensa de su propia vida e integridad también, pero de manera
proporcional. Lo cual, est4 dentro de los preceptos constitucionales y legales que le permiten
al Congreso reglamentar o regular esta materia, a través del Proyecto de Ley 411 de 2020.

Con respecto al articulo 8 del proyecto de iey que establecs:

“Articulo 8°. Uso de armas cinéticas en manifestaciones pacificas Se prohibe el uso de fas
armas cinéticas por parte del personal uniformado de fa Policia Nacional, en el sjercicio de sus
funciones, dentro de las manifestaciones pacificas realizadas por la ciudadania en garantia del
derecho contemplado en el articulo 37 de la Constitucion Politica. El uso de las armas cinéticas
en el marco de las manifestaciones pacificas serd considerado una falta grave segiin Jo
establecido por el articulo 35 de la Ley 1015 de 2006.".

Sobre el particular, se debe hacer referencia al articulo 5 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, y el articulo 7 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Paliticos,
que establecen y reileran que nadie puede ser sometido a torturas ni tratos crueles e
inhumanos:

“Artfcufo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o fralos crueles, inhumanos o
degradantes.”.

*Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o lratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos
médicos o cientfficos.”.

A su vez, la Corte Consfitucional en Sentencia C-128/18 sefialo:

“PARTICIPACION DE LA POLICIA NACIONAL EN ACTIVIDADES QUE INVOLUCRAN
AGLOMERACIONES DE PUBLICO COMPLEJAS-Exeqtitle

Es constitucional Ia norma que facufta a /a Policia Nacional para excepcionalmente prestar el
servicio de seguridad en actividades que involucren aglomeraciones de publico complejas
organizadas por particulares, en e enfendido que su participacion obedecera a las
particularidades del evento, por ejemplo, el aforo o su naturaleza, entre olros factores. En
estricto sentido, es un deber de fa Policia Nacional prestar sus servicios en aesta clase de eventos
cuando (i} estos impliguen riesgos de afeclacion a la comunidad y a sus bfenes, los cuales
podrian ser no solo privados sino también publicos, (i) generen una alta afectacién del orden
publico y de ta convivencia ciudadana en el ternitorio donde se desarrolian los eventos, y (1}
requieran de vigilancia por parte de la auloridad que autoriza el evento y de los miembros de la
Policla Nacional para wverificar el cumplimiento de los comportamientos e imponer las
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amonestaciones que considere necesarias. La Corte Constitucional deciara  fa
constitucionalidad de las expresiones "de manera excepcional” y ‘podra” contenidas en el
paragrafo 1° del articulo 52 de la Ley 1801 de 2016, entendido que la participacién de Ia Policia
Nacional en eventos que invelucren aglomeraciones complejas debe responder a una adecuada
ponderacién entre el tipo de evento y Ia afectacién del orden publico que este generaria.”,

De lo anterior, se encuentra que la Policia Nacional de Colombia puede intervenir en las
situaciones que impliquen aglomeraciones de pablico complejas e imponer las
amonestaciones que sean necesarias, pero estas, deben responder a una adecuada
ponderacién del uso de la fuerza, teniendo en cuenta que se deben respetar los derechos de
rango constitucional, y los que ha sido reiterados tanto en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Es decir, no se puede concebir actos fuera de ese marco normativo de derechos y deberes
constitucionales, en el sentido que la fuerza plblica como |a policia debe velar por garantizar
Yy preservar la vida de ias personas, no menoscabarla.

Ahora bien, en lo relacionado en el articulo 8 del proyecto de ley que indica que sera
considerada una falta grave de conformidad con el articulo 35 de |a Ley 1015 de 20086, “por
medio de la cual se expide el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional”. se sugiere de
manera respetuosa indicar que numeral del articulo ibidem, seria la conducta grave en la que
se incurriria con esta conducta.

En relacién con ef articulo 9 del proyecto de ley que contempla:

“Articulo 9°. Uso de fos dispositivos de control eléctrico. Salvo que sa trafo de legitima
defensa, ef personal uniformado de la policia Nacional, en el ejercicio de sus funciones, no podra
utilizar los dispositivos de controf eféctrico. El dispositivo de control eléctrico no podra ser usado
mas de una vez en caso de ser necesario. £l uso desproporcionado del dispositivo de control
eféctrico sera considerado una falta grave segin lo establecido por el articulo 35 de la Ley 1015
de 2006.

El Ministerio de Defensa dentro de los seis (6) meses siguientes a la enfrada en vigencia de
esta ley se encargara de reglamentar el uso de los dispositivas de control eléctrico”

Sobre el uso de dispositivos de control eléctrico, se encuentra que la Resolucion N 02903 de
23 de junio de 2017 del Ministerio de Defensa Nacicnal Policia Nacional, por el cual se expide
el Reglamento para el uso de la fuerza y el emplec de armas, municiones, elementos ¥
dispositivas menos letales, en su articulo 18 numeral 4 define cuales se consideran este tipo
de dispositivos, y en su articulo 17 reitera que:

“Articulo 17. Uso. £l uso de armas, municiones, elementos y dispositivas menos letales, se
debe circunscribir a los siguientes presupuestos:

1- Deber ser suministrador por la institucién como elemento de dotacién oficial, en el marco de
la prestacién del servicio de policia.
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2. El profesional de poficia previo a ser dofado con estos elementos debera contar con la debida
capacitacion para el emplea de armas, municiones, efementos y dispositivos menos lelales.

(--)."

De lo cual se encuentra que este tipo de dispositivos eléctricas, se consideran como
dispositivos menos letales, no obstante, su uso se encuentra supeditado previa capacitacion
y 5U uso no puede entrar a vuinerar los principios de proporcionalidad en el gjercicio de la
actividad de policia.

Adicionalmente, se debe recordar que el articuic 27 de ia Ley 1801 de 2016 establece que es
un comportamiento que pone en riesgo la vida e inlegridad de las personas:

(...) “Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas, en
Areas comunes o lugares abierlos al publico. Se exceptia a quien demuestre que tales elementos
o sustancias constituyen una herramienta de su actividad deportiva, oficio, profesién o estudio.”
Pero también el "Portar armas neuméticas, de aire, de fogueo, de lefalidad reducida 0 sprays,
rociadores, aspersores o aerosoles de pimienta o cualquier elemento que se asimile a armas de
fuego, en lugares abierfos al publico donde se desarrollen aglomeraciones de personas ¢ en
aquellos donde se consurman bebidas embriagantes, o se advierta su utilizacion iregular, o se
incurra en un comportamiento contrario a la convivencia™.

Lo cual, reitera, que el uso imegular de armas de letalidad reducida se considera como un
comportamiento que transgrede la integridad? de ias personas como se contempla en la
Convencion Americana de Derechos Humanos. Motivo por el cual, es viable juridicamente el
articulo propuesto.

Finalmente, sobre el articulo 9 del proyecto de ley, se suglere, indicar cual seria el numeral
del articulo 35 de la Ley 1015 de 2006 en el que se incurrifia con esta conducta.
Sobre el articulo 10 del Proyecto de Ley 411 de 2020 que contempla:

“Articulo 10°. Acceso a la informacién privada contenida en dispositivos electrénicos. Sin
que exista previa orden fudicial, y para proteger ef dereche a la intimidad de las personas, se
prohibe a los uniformados de la Policia, la manipulacidn de dispositivos electronicos con el
objeto de acceder a la informacién privada de su portador y/o borrar total 0 parcialmente sus
archivos. Ei comportamiento descrito anteriorments sora considerado falta disciplinaria al tenor
de los eslabiecido en fa Ley 1015 de 2006 y sera considerado falla gravisima, si el acceso se
realiza con el objeto de barrar archivos digilales que ef ciudadano ha capturado bajo el amparo
del arliculo 21 de la Ley 1806 de 2016.".

Sobre el particular, debe indicarse que respecto a las entidades u organismos que ejercen
funciones de policia judicial, se ha reiterado que la vigilancia electrénica implica previa orden
escrita de autoridad judicial competente, de esta manera en sentencia C-244/96 de la Corte
Constitucional se senal6:

2 Convencidn Americana de Derechos Humanos. Artieydo §. D hoalal ridad Personal. 1. Tada perzona iene darechs a que se respete
su intagridad fzica, psigulca y maral,

Carreva 8 Ne. 1065 compPafia
Codigo Postal: 111711 >CQR .

Tet: 3513000 COTZCNA =0 9001218
www.bogotajuridica gov.co CERTIFICADA
nfo: Lines 19% RO. CERTRRCADO $5 1610097982

2314520-FT-019 Version 01



‘*‘: SECRETARIA

BOGOT/\ | lumic
DISTRITAL

“Con fundamento en estas disposiciones cabe preguntar ;qué funciones que ordinariaments
cumplen los cuerpos u organismos de policia judicial, puede ejecutar la Procuraduria General
de la Nacion, para efectos del aseguramiento y practica de pruebas en los procesos
disciplinarios? Para responder esta prequnta es necesario recordar que dicho cuerpo
especializado en materia penal, cumpie entre ofras funciones, la de practicar capiuras,
allanamientos, interceptacion de comunicaciones, registro de correspondencia, vigilancia
electrénica, eic., previa orden escrita de la autoridad Judicial compelente.

Entonces, como para el aseguramiento de pruebas en procesos discipfinarios, se podrfan
cumplir actos como el registro de correspondencia, fa interceptacion de teléfonos, Ia vigitancia
electronica, etc., los cuales estan intimamente refacionados con la restriccion de ciertos
derechos fundamentales, es indispensable que sean ordenados por autoridad judicial.”,

De lo cual, se entiende que todo lo que implique el acceso a informacion de dispositivos
electronicos, requiere de forma estricta de orden de autoridad judicial competente con el fin
de no vulnerar derechos constitucionales como lo es el derecho a la intimidad, por lo cual, lo
establecido en ef articulo 10 del proyecte de ley, se encuentra en concordancia con lo
senalado en la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional sobre el particular.
Adicionalmente, en el articulo 10 del proyecto de ley, se efectia una observacion respecto al
numero de la ley que se cita, que al parecer fue error de digitacion y corresponde a la Ley
1801 y no 1806.

De otra parte, se encuentra el artfeulo 11 del proyecto de ley que establece:

‘Articulo 11°. Manifestaciones discriminatorias y violencia verbal. En desarrollo de la
actividad de policia, se prohibe a los agentes de policia, la manifestacion de improperios y
cualquier manifestacién verbal que socave {a dignidad y estigmatice af ciudadano en razén al
oficio que desempefia, su condicién social, edad, raza, orientacion sexual y religicn.”.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar, que la Ley 1801 de 2016 en su articulo 149
indica que se constituye un medio de policia las manifestaciones verbales que trasmiten
decisiones de la autoridad de policia, por lo cual, toda manifestacién emitida en ejercicio de
fa actividad de policia debe ser comunicada sin agredir al ciudadano o menoscabar su
dignidad con tratos discriminatorios.

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-141/17 sefialo:

(...) "El derecho a no ser discriminado(a) esté dotado de un contenido auténomo e fusfundamental,
el cual impone /a necesidad de ser amparado ante la existencia de actos discriminatorios,
enlendidos como conductas gue buscan anular, dominar o ignorar a una perscna © grupo
poblacional, con base en categorfas o criterios sospechosos como Ia raza, el sexo, el origen
familiar 0 nacional, fa lengua, 1a religion, ia opinin politica o filoséfica, entre otros.” {(--)

En virtud de lo anterior, se reitera que los tratos discriminatorios derivados de raza, condicion
social, polltica, etc., interfiere en el respeto del derecho a no ser discriminado ostentado en el
articulo 13 de la Constitucion Politica, por ello, resulta oportuno sefialar que el articulo 11 de
proyecto de ley se encuentra ajustado a los principios juridicos vigentes.
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Respecto a los articulos 12 v 13 del proyecto de ley que senalan:

“Articulo 12°. Utilizacién de medios y vehiculos no oficiales: Salvo circunstancias de fuerza
mayor necesarnas para preservar {a vida del ciudadano, se prohibe por parte de miembros de la
fuerza publica, ia retencién y traslado de personas, mediante el uso de vehiculos no oficiales
y/o que no tengan la identificacion visible de la Policia Nacional.

Articulo 13°. Proteccion contra el abuso sexual. Con el fin de prevenir el abuso sexval por
parte de miembros de la fuerza piblica y garantizar ia Proteccion a la mujer, se debe garantizar
en caso de privacion de la libertad y traslado a dependencias oficiales, el acompafiamiento de
personal femenino de Ia policia nacional, en ef vehiculo destinado para tai efecto.”.

De lo anterior, se encuentra que en virtud del procedimiento policivo que se adelante, lo
pertinente es que si se requiere efectuar el desplazamiento de algun ciudadano se haga o
realice en un vehiculo oficial salvo circunstancias extremas o de fuerza mayor.

Ademés, frente al abuso sexual, en Sentencia T-448/18 de la Corte Constitucional se
manifesto lo siguiente:

En consideracion a lo anterior, Ia Sala advierte que el marco juridico internacional y nacionat ha
reconocido que log factores de exclusién contra Jas mujeres cuando concurren simulfaneamente
en un caso concrefo, las expone a un mayor grado de vulnerabilidad y a ser agredidas por
diferentes tipos de violencia, entre estas, la violencia sexual; y, muchas veces, a una indebida
e inoporiuna respuesta del Estado. Por consiguiente, es obligacién de las autoridades,
incluyendo las judiciales, respondsr con ias medidas, necesanias y adecuadas, para lograr la
proteccion, respeto y garantia de los derechos de las mujeres afectadas por dichas fuentes
estructurales de desigualdad, en procura de contrarrestarias y lograr la efectiva materializacion
de sus derechos. En ssa medida, las autoridades administrativas y judiciales deben tener en
cuenta para la solucion de los casos concretos, ademas de los criterios senalados en el acapite
anterior, las condiciones o ef contexto al cual se encuentran expuestas las victimas de viclencia
sexual, en procura de adoptar las medidas que respondan efectivamente a la interseccionalidad
de fos factores de discriminacién.

En relacién a! articulo 14 del proyecto de ley que contempla:

“Articuto 14°Clase obligatoria del uso de la fuerza y sus implicaciones. La Policia
Nacional implementaré una catedra obligatona sobre uso adecuado de Ia fuerza, dirigido al
personal uniformado escalafonado y a los Auxiliares de Policia que estén prestando servicio
miltar en la Policia Nacional. Dicha catedra debe tener un componente teérico y un
componente practico, asimismo debe contar con la participacion de la sociedad civil y estar
certificado por una institucion de educacion superior vigifada por ef Ministerio de Educacion.

El Ministerio de Defensa, el Ministerio de Educacion y el Ministerio def Interior deben
reglamentar la maleria en un término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.".

Sobre el particular se encuentra que la Resolucion N 02903 de 2017 del Ministerio de Defensa
Naciona, establece en su articulo 19 lo siguiente: '
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“La direccidn Nacional de Escuelas serd responsable de la formacibn, actualizacion,
capacitacion, entrenamientos, reentrenamiento, y especializacion en el uso de la fuerza y el
empleo de armas, municiones, elementos ¥ dispositivos menos letales de todo el perscnal
uniformado de !a Policla Nacional, en comesponsabiiidad con las demds Direcciones de Ja
Institucion, de tal manera que conduzcan af policia a un actuar profesional soportado en la
legisiacién nacional y las normas internacionales vigentes.".

Asi las cosas, resulta relevante que dichos aspectos sean elevados a noma de caracter legal,
y es viable e! articulado propuesto.

El articulo 15 del proyecto de ley establece:

“Articulo 15°. Seguimiento y evaluacién a los protocolos del uso de 1a fuerza. El Ministerio
de Defensa, Ministerio del Interior v la Defensoria det Pueblo adelantaran por medic de una
mesa interdisciplinaria que cuente con la participacion de la sociedad civil una evaluacién y
seguimniento de los protocolos del uso de Ia fuerza implementados por Ia Policia Nacional. ™

El Ministerio del interior reglamentard la materia en un término de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.".

De este articulo resulta oportuno indicar, que el Ministerio de Dafensa dentro de su direccidn
comprende de conformidad con lo establecido en el Decreto 1512 de 2000 “Por ef cual se
modifica la estructura del Ministeno de Defensa Nacional y se diclan otras disposiciones” el
Director Generai de la Policia Nacional.

‘Articulo 2°. Direccion. La Direccitn del Ministerio de Defensa Nacional estd a cargo del
ministro, quien la ejerce con la inmediata colaboracion def Comandante General de las Fuerzas
Militares, los Comandantes de Fuerza, el Director General de ia Policia Nacional y el
viceministro.”

Adicionalmente, es importante sefialar gue el Ministerio def Interior, ademas de lo
contemplado en la Constitucién Politica y en el articulo 59 de Ia Ley 489 de 1998, cumple las
siguientes funciones:
‘Disefiar e implementar, de conformidad con Ia Ley, las politicas publicas de protection,
promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las demas
entidades del Estado compelentes, as/ como la prevencion a las violaciones de astos y la
observancia al Derecho Intemacional Humanitario, con un enfoque intagral, diferencial y social.”

De lo cual se desprende que estas entidades, dentro del marco de sus funciones y direccion,
tienen como fin implementar lo relacionado con el uso de la fuerza imptementada por parte
de la Policia Nacional, tal y como lo establece el articulo 15 del proyecto de ley,

Saobre el articule 16 del proyecto de ley, se encuentra que;

‘Articulo 16° Cuotas de comparendos. Con el propdsito de prevenir comportamientos que
afectan las relaciones entre las personas y la autoridad, se prohibe la exigencia a los miembros

Correra 8 No. 10~ 65 >C comPaNia
Codigo Postal: 111711 ped 120 90012015
Tel: 3613000 COTZCNA CERTIFICADA
www.bogotsfuridica.gov.co

Info: Linea 195 N0, CARTIRCADD 56 28007982

2311520-FT-018 Versién 01



W
*" ssuasllm
JURIDICA

de la policia de cuotas da comparendos y resuftados operativos como criteria para determinar
su evaluacion de desempefio y continuidad en el carga.”

Lo establecido en el articulo 16 del proyecto de ley, se encuentra afin con los principios o
preceptos constitucionales, puesto que el desempefic de un Miembro de la Policla, no puede
seguir lineamientos econdmicos o lucrativos para determinar si su trabajo es o no correcto.

Respecto al articulo 17 del proyecto de ley se senala:

“Articulo 17°. Sistema de video vigilancia de los Comandos de Atencidon inmediata. Las
unidades policiales con jurisdiccion menor, estratégicamenfe ubicadas en los perimetros
urbanos de los municipios, localidades, comunas o barrios de las principales ciudades que
posean esta divisién temmitorial, denominadas Comandos de Atencion Inmediala (CAl) contaran
con un sistema de video vighancia que dé cuenta de las acciones emprendidas por los
uniformados en ef lugar.”

Sobre este articulo, resulta oportuno citar la Resolucion N 00913 de 2009 “Por la cual se
expide el “Manual para el Comando de Atencién inmediata, CAI” donde indica lo siguiente:

“...) Los comandos de atencidn inmediata fueron creados en el ano de 1987 por inicialiva de la
Policia Nacional y tienen bajo su responsabilidad la seguridad de ia junsdiccion mediante la
integracion con la comunidad y la atencién oportuna a sus requerimientos en busca de lograr
una convivencia tranquila y solidaria. Obedece a criterios estratégicos muy definidos para su
ubicacion, entre otros: vias arterias mas transitadas, facilidad de accese & los ciudadanos; polos
de desarrollo indusirial, comercial y residencial; puntos criticos de fa ciudad que registren mayor
indice delincuencial y contravencional.

Fstos comandos obedecen a la necesidad de desconcentrar los servicios de fas estaciones, lo
cual permite dar autonomia operativa a partir de fa modificacion del sistema tradicional de la
vigitancia ordinaria por turnos y asigna la responsabilidad sobre la seguridad integraf de manera
directa a los comandantes de CAf en cada jurisdiccién, con la supervision y asesoria de los
comandantes de distrito y estacion y el apoyo de la administracion local.”.

Ademas, en la resolucion idem se establece en el numeral 3

“3. Activacién de un Comando de Atencién Inmediata, CAl, Mévil

El vehiculo del CAl movil, contara con un sistema de localizacion AVL, espacio para retencion
transitoria, para cafeteria, 2 asientos adaptables a camillas, un escnitorio con tres silias, switch
de telefonfa sobre IF integrado a ia planta telefonica de! CAD o 123, Camara de video-vigilancia
tino_domo_sefial en linea y tiempo real directamente al centro de monitoreo del CAD.".

{Subrayado fuera de texto).

Por ende, ya se consagra el sistema de video vigilancia.

Ahora bien, en relacién con el articulo 18 del proyecto de ley que establece:
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“Articulo 18°. Cdmaras de cuerpo para los uniformados. Adicidnese un inciso al articuio 21
de la Ley 16801 de 2016, que quedara asi:

ARTICULO 21. CARACTER PUBLICO DE LAS ACTIVIDADES DE POLICIA. Todo
procedimiento polficivo podra ser grabado mediante cualquier medio de las tecnologias de
informacion y comunicacion, por lo que fe estd prohibido a cualquier persona, salvo las
restricciones expresas de ley, impedir que sean realizadas dichas grabaciones.

La autoridad de Policia que impida la grabacitn de que trata este articulo sin fa justificacién fegal
correspondiente incurrird en causal de mala conducta.

En aras de garantizar el cardcter piiblico de las actividades de olicfa, los uniformados portaran
una_camara de cuerpo _en el desarrolio de las labores establecidas por_este Codigo.".
(Subrayado fuera de texto).

De conformidad con el articulo 18 del proyecto de ley, se encuentra que el inciso que busca
introducir el proyecto de ley en el articulo 21 de la Ley 1801 de 2016 que se encuentra
subrayado, implica un aspecto econémico que se debe tener presente por el ente coordinador
del Proyecto de Ley 411 de 2020, por cuanto hace referencia a que en todas las actividades
que desarrollen los miembros de la policia deben portar una camara de cuerpo. Por lo tanto,
debe analizarse por esa entidad.

Oe otra parte, el articulo 18 del proyecto de ley establece:

‘Articulo 19. Sistema de cdmaras en los Centros de Traslado por Proteccion. L os Centros
de Traslado por Proteccién establecidos por fos entes territoriales contarén con un sfstema de
videocamaras que dé cuenta de las acciones emprendidas en dichos lugares.”

Sobre este articulo, se establece que el articuio 155 de la Ley 1801 de 2016 regula el traslado
de proteccién, por la cual se sugiere se deberia incluir en este articulo lo gue se esta indicando
en el articulo 19 del proyecto de ley.

El articulo 20 del prayecto de ley que establece:

"Articulo 20. identificacion plena de los uniformados. Adicicnese un parrafo at paragrafo 4°
del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, ef cual quedard ast:

Pardgrafo 4 La policia debe definir dentro de los tres {3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esia ley, un mecanismo mediante el cual un ciudadano puede corroborar que quien
lo aborda para un procedimienta policial, efectivamente pertenece a la institucion.

Ef mecanismo implementado debe contempiar fa obligatorisdad de! porte visible del numero de
placa policial. A su vez, la Policia Nacional flevara un registro de los numeros de placas y los
nombres completos de fos uniformados que porten Ja misma. Se prohibe el cambio de prendas
del uniforme donde se visibilice el nimero de fa placa so pena de incurrir en falta grave.”.
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De la identificacidn de los miembros de la Policia en la actualidad se observa que no se
encuentra regulada la identificacién obligatoria de este personal, si bien el uniforme®
constituye un elemento de identificacién, se requiere como lo establece el articulo 20 del
proyecto de ley un mecanismo idéneo mediante el cual se pueda identificar de manera plena
al personal que lleva a cabo los procedimientos policiates y de esta manera poder garantizar
la seguridad de todos los ciudadanos.

Es decir, s un articule muy importante en el sentido de brindar mayor seguridad a los
ciudadanos.

Sobre el articulo 21 del proyecto de ley que establece:

*Articulo 21°. Sistema iinico para el mejoramiento y prevencién de los abusos en fa
actividad de policia. Adicibnese un paragrafo al articulo 235 de ia Ley 1801 de 2016, el cual
quedars asi:

Articulo 235. Sistema dnico para el mejoramiento y prevencion de fos abusos en la
actividad de policia. La Policia Nacional, fa Procuraduria General de {a Nacion y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, dentro del afto siguiente a la
promulgacion del presente Codigo, establecerd un sistema electronico imico de quejas,
sugerencias y reclamos de cobertura nacional que garantice un acceso facil y cporluno a la
ciudadania. El sistema electrénico unico deberd reportar en tiempo real las actividades que
realicen las autoridades de poficia y el resulfado de las mismas en materia de seguridad y
convivencia ciudadana, siempre y cuando no se afecten operaciones policiales en desarrolio ni
se confravenga /a ley.

E! Gobierno Nacional reglamentara la implementacion del sisterma establecido en este articuio
para que el mismo pueda arrojar resuftados estadisticos sobre la actividad de policia.

Pardgrafo: E! sistema Unico para el mejoramiento y prevencién de los abusos en la actividad
de policia garantizaré que las personas que pongan Sus quejas puedan conocer el estado de
las mismas, a través de un seguimiento a sus radicados. La presente disposicidon debe ser
raglamentada por el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones en un
términa de sefs (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente iey.".

De lo cual se encuentra, que dentro del articulo en referencia el paragrafo que se incluye no
contraviene ningun principio o mandato constitucional por su parte consolida de manera mas
clara y especifica la atencién de las quejas sobre los abusos en la actividad policial, toda vez
que es muy importante lener dicha informacién particular en aras de tomar medidas eficientes.

Ahora bien, en relacién con el articulo 22 del proyecto de ley que indica:

“Articulo 22° Comisionado Nacional de fa Policia. Adiciénese el articulo 235A & la Ley 18071
de 2016 en cual quedaré asi:

JLneamientos Generales de Poiltica para la Poficia Nacional de Colembia

URL https:fipdba.gesrgatown edu/Security/citi zensecurity/Colombia/politicasflineamieniospolicia pdf

*A nivef universel, el uniforme se erige como une de las representaciones visuales, simboiicas y emblaméticas méa retavantes de ls profesion
policial, por seref elemento que pormits a fas parsonas fdentificar y ubicar al representante de la ley.”
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Articulo 235A. Comisionado Nacional de la Policia. En e marco del sistema unico para el
mejoramiento y prevencion de los abusos en la actividad de policla créase el cargo de
Comisionado Nacional para la Policia, el cual tendra por objeto efercer Ia vigitancia del régimen
disciplinario de la Policfa Nacional, sin perjuicio de la vigilancia que les corresponde a los
organismos de control.

&l Comisionado Nacional para la Policia ejercera las funciones de veeduria ciudadana y
vigilancia def régimen disciplinario y operaciones policiales, verificando ef estricto cumplimiento
de leyes, decrelos, reglamentos, resoluciones, directivas, disposiciones, ordenes y demés
normas expedidas por el Director General para el correcto funcionamiento de las unidades
organicas estructurales de Ja Institucion y de ésta en conjunto,

£l Comisionado Nacional para la Policia seré un funcionario no uniformado, gue cuente con las
siguientes caracteristicas:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia Jjudicial a pena privativa de Ia libertad, excepto por
delitos politicos o culposas.

4. Haber desemperiado, durante diez anos, cargos en la Rama Judicial o en ef Ministerio
Pubiico, o haber ejercido, con buen crédito, por e/ mismo tiempo, la profesion de abogado, o fa
catedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente. El
Cornisionado Nacional para la Policia seré elegido por concurse de méritos adelantado por la
Comisién Nacional del Servicie Civil que se encargard de reglamentar y aplicar el concurso
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente fey.".

Sobre este articulo, resulta oportuno indicar que el Congreso tiene en virtud del poder de
policia la facultad de expedir leyes u otras normas que regulen la conducta ciudadana, asi lo
ha sefalado en Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado 892 de
1996:

“Eil poder de policiz entendide corno facultad de expedir ia ley de policia u ofras normas que
regulen la conducta ciudadana, radica en e! Congreso de la Reptiblica subsidiariamente v en Jo

referente a fa proteccion de ciertos _derechos constitucionales, alqunas autoridades
administrativas pueden ejercer el poder de policia; tal es el caso de las asambicas
departamentales, dictan “normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicidn
fegal” (art. 300 - 8 C.N.) o los concejos municipales en aquelias materias que fljan los numerales
7°y 9° del articulo 313 de la Constitucion, como son fos usos del suelo, y dentro de ios limites
que fije la iey, controlar las actividades relacionadas con la construccion ¥y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda, y el control, la preservacion y defensa def patrimonio ecolbgico
Yy cultural del municipio. Y el presidente de la Repubiica a través de la potestad reglamentaria y
las facuitades de excepcibn. (Subrayado no perteneciante al texto).

La funcion de policia, entendida como la gestion administrativa, que se sjerce dentro del marco
def poder de policia mediante expedicion de actos juridicos concretos, se radican en cabeza del
presidente de la Repablica y de las primeras autoridades politicas de los niveles territorial y
local, a quienes compete la conservacion def orden publico en su respectiva Jurisdiccion, segin
fo ordena el articulo 303 constitucional de los gobernadores y el 315 - 2 en relacidn con los
alcaldes. La actividad de policia, también radica en las citadas autoridades. En el presidente de
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ia Repuiblica como comandante supremo de fas Fuerzas Armadas de la Repablica (arf. 189 - 3
C.N.}, en los gobermadores como agentes del presidente de la Republica para el mantenimiento
del orden piblico {art. 303 C.N.) y en los alcaldes, como primera autoridad de policia del
municipio y responsable de la conservacion del orden pablico en el municipio de conformidad
con la ley y fa instrucciones y brdenes del presidents y del respectivo gobernador (art. 315 - 2
C.N)."

De lo cual se encuentra que el Congreso es competente para regular lo que se contempla por
medio de este articulo, asi como en el articulo 23 de! Proyecto de Ley 411 de 2020 que
establece las funciones que tendria el Comisionado Nacional de Policia.

De otra parte, el Proyecto de Ley 411 de 2020 establece en su articulo 24 una modificacion
del articulo 34 de la Ley 1015 de 2006 que hace referencia a las faitas graves los
comportamientos de |a Policia Nacional, lo cual se encuentra dentro de las facultades que
tiene a su cargo el Congreso.

En Conclusidn, no solo el Cangreso de la Republica es plenamente competente para expedir
la norma en comento, es decir el Proyecto de Ley 411 de 2020 en virtud del ejercicio de la
potestad de configuracidn legislativa y del analisis juridico aqui presentado, sino que ademas
resulta claro que, segun el avance social y jurisprudencial, resuita imperioso establecer
medidas de prevencion y sancion de los abusos en la actividad de policia.

ES COMPETENTE

SIL_X NO

ANALISIS FINANCIERO

| Corresponde efectuarlo al sector coardinador

ANALISIS TECNICO

| Corresponde efectuarlo al sector cootdinador

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

| No se realizan comentarios.

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

S NO con base en lo expuesto en el acapite de analisis financiero.
VALORACION DEL GASTOQ. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Sl NO

IMPACTO DEL PROYECTO
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APOYA la iniciativa legislativa;

SI__ TOTAL PARCIAL

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAD S| NO

No carresponde a la Secretaria Juridica Distrital, toda vez que no ésta dentro de sus funciones,
expresar opiniones de apoyo total o parcial a los proyectos de ley que no son de iniciativa de
la administracién o del gobiemo distrital, maxime teniendo en cuenta que cofresponde a la
Secretaria Distrital de Gobiemo, coordinar {as relaciones politicas de la Administracién Distrital
con las corporaciones publicas de eleccion popular, al tenor de los previsto en el literai f) del
articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, modificado por el articulo 52 del Acuerdo Distrital
257 de 2006.

Finalmente, se informa que no se adjuntan proposiciones, por ser estas de competencia en su
autoria y presentacién de los congresistas, y no de las autoridades distritales.

Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

Proyectd: Maria Paula Toro Espitia

Revisé: Katherine Medina Chacony men .
Revisé: Paula Johanna Ruiz Quinfana.
Aprobd:  Ivan David Mérquez Castelblanca.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: Mayo de 2021
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda

NUMERO DEL PROYECTO: 411

EN CAMARA: LEY [ &3 ACTO LEGISLATIVO ANO: 2020
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANQO:

ORIGEN DEL PROYECTOQO: Camara FECHA DE RADICACION: 11/09/2020
COMISION: Primera Constitucional Permanente

ESTADO DEL PROYECTQ: Tramite en Comisién
TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se dictan medidas para la prevencion'y sancion de fos abusos en la
actividad de policia”

AUTOR (ES)

Honorables Representantes Antonio Sanguino Paez, Wilson Arias Castillo, Juan Luis
Castro Cérdoba, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Angelica Lisbeth Lozano Correa, Jorge
Enriqgue Robledo Castilo H.R. Inti Radl Asprilla Reyes, Wilmer Leal Pérez, Cesar
Augusto Pachén Achury, Angela Maria Robledo Gémez, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Catalina Ortiz Lalinde, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Ledn Fredy Mufoz Lopera, Harry
Giovanny Gonzaiez Garcia, Fabian Diaz Plata, Abel David Jaramillo Largo, Jose Daniel
Lépez Jiménez, Katherine Miranda Pefia, Carlos German Navas Talero, Maria José
Pizarro Rodriguez, Juan Carlos Lozada Vargas, David Ricardo Racero Mayorca, Jorge
Alberto Gédmez Gallego.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Dictar las medidas para prevenir y sancionar los abusos en la actividad de policia
garantizando los derechos establecidos por la Constitucién Politica, el bloque de
constitucionalidad, los tratados internacionales y resoluciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre el uso de la fuerza.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR.
Si No

ANALISIS JURIDICO
La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (Sector Coordinador) y la
Secretaria Juridica Distrital deben pronunciarse frente a este aspecto.

www.haciendabogota.gov.co
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ANALISIS TECNICO

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (Sector Coordinador) debe
pronunciarse frente a este aspecto.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

El Proyecto de Ley niimero 411 de 2020 Camara, “Por medio del cual se dictan medidas
para la prevencién y sancion de los abusos en la actividad de policia”, se compone de
veintiséis articulos a través de los cuales se pretende establecer:

» Consideraciones Generales, incluye: Objeto, dmbito de aplicacion, y definiciones.
Articulos 1 al 3:

» Capitulo Il. Restricciones al Uso de la Fuerza, especifica: Uso de Ia fuerza, principios
del uso de la fuerza, prohibicion de maniobra de estrangulamiento, uso del bastén
tipo tonfa, uso de armas cinéticas en manifestaciones pacificas, uso de los
dispositivos de control eléctrico. Articulos 4 al 9.

e Capitulo Ill. Prevencion y sancidon de conductas que vulneran derechos
fundamentales, sefiala: Acceso a la informacién privada contenida en dispositivos
electronicos, manifestaciones discriminatorias y violencia verbal, utilizacién de
medios y vehiculos no oficiales, proteccién contra el abuso sexual. Articulos 10 al
13.

¢ Capitulo IV Prevencién de los abusos en la actividad de policia, determina: Clase
obligatoria del uso de la fuerza y sus implicaciones, seguimiento y evaluacion a los
protocolos del uso de la fuerza, cuotas de comparendos, sistema de video vigilancia
de los comandos de atencion inmediata, camaras de cuerpo para los uniformados,
sistema de camaras en los centros de traslado por proteccion, ldentificacion plena
de los uniformados. Articulos 14 al 20.

¢ Capitulo V Control al Abuso Policial, define: Sistema Gnico para el mejoramiento y
prevencion de los abusos en la actividad de policia, Comisionado Nacional de |a
Policia, funciones del Comisionado Nacional de la Policia, faltas gravisimas, régimen
disciplinario. Articulos 21 al 25.

» Articulo 26°. Vigencia

Coma se puede observar, la norma pretende prevenir y sancionar conductas de abuso
policial que vulneren derechos fundamentales. A continuacion, se presentan los
articulos que podrian tener impacto fiscal para el Distrito;

Articulo 17°. Sistema de video vigilancia de los Comandos de Atencion
Inmediata. Las unidades policiales con jurisdiccién menor, estratégicamente
ubicadas en los perimetros urbanos de los municipios, localidades, comunas o
barrios de las principales ciudades que posean esta divisién territorial,
denominadas Comandos de Atencién Inmediata (CAl) contaran con un sistema de

www.haciendabogota.gov.co
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video vigilancia que dé cuenta de las acciones emprendidas por fos uniformados
en el lugar.

Articulo 18°. Camaras de cuerpo para los uniformados. Adicionese un inciso
al articulo 21 de la Ley 1801 de 2016, que quedara asi:

ARTICULO 21. CARACTER PUBLICO DE LAS ACTIVIDADES DE POLICIA.
Todo procedimiento policivo podré ser grabado mediante cualquier medio de las
tecnologias de informacion y comunicacion, por lo que le esta prohibido a cualquier
persona, salvo las restricciones expresas de ley, impedir que sean realizadas
dichas grabaciones.

La autoridad de Policia que impida la grabacion de que trata este articulo sin la
justificacion legal correspondiente incurrird en causal de mafa conducta.

En aras de qarantizar el caracter publico de las actividades de policia. los
uniformados portaran una camara de cuerpo _en_el desarrollo de las labores
esfablecidas por este Codigo.

Articulo 19. Sistema de camaras en los Centros de Traslado por Proteccion.
Los Centros de Traslado por Proteccion establecidos por los entes territoriales
contaran con un sistema de videocamaras que dé cuenta de las acciones
emprendidas en dichos lugares.

Articulo 20. Identificacion plena de los uniformados. Adiciénese un parrafo al
paragrafo 4° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2018, el cual quedara asi:

Paragrafo 4+ La policia debe definir dentro de fos tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, un mecanismo mediante el cual un ciudadano
puede corroborar que quien lo aborda para un procedimiento policial,
efectivamente pertenece a la institucion.

Ef mecanismo implementado debe contemplar la obligatoriedad del porte visible
del ntimero de placa policial. A su vez, la Policia Nacional llevara un reqistro de
los numeros de placas y los hombres completos de los uniformados que porten la
misma.

Se prohibe el cambio de prendas del uniforme donde se visibifice el numero de la
placa so pena de incurrir en falta grave.

Articulo 21°. Sistema unico para el mejoramiento y prevencién de los abusos
en la actividad de policia. Adiciénese un paragrafo al articulo 235 de la Ley 1801
de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 235. Sistema unico para el mejoramiento y prevencion de los abusos
en la actividad de policia. La Policia Nacional, la Procuraduria General de la
Nacién y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
dentro del afio siguiente a la promulgacion del presente Codigo, establecera un
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sistema electrénico unico de quejas, sugerencias y reclamos de cobertura
nacional que garantice un acceso facil y oportuno a la ciudadania.

El sistemna electrénico tinico deberé reportar en tiempo real las actividades que
realicen las autoridades de policia y el resultado de fas mismas en materia de
seguridad y convivencia ciudadana, siempre y cuando no se afecten operaciones
policiales en desarroflo ni se contravenga la ley.

El Gobierno Nacional reglamentaré la implementacion del sistema establecido en
este articulo para que el mismo pueda arrojar resultados estadisticos sobre Ia
actividad de policia.

Pardgrafo: El sistema _tinico para el mejoramiento y prevencion de los abusos en
la actividad de policia garantizara que las personas que pongan sus quejas puedan
conocer el estado de las mismas, a través de un sequimiento a sus radicados. La
presente disposicion debe ser reglamentada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en un término de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Comentario

Estos articulos, consagran unas condiciones de infraestructura y sistemas de video para
los CAl, asi mismo disponen que los Centros de Traslado por Proteccion dispuestos por
los entes territoriales deben contar con sistemas de video, tecnologia que genera costos
a los entes territoriales.

Por lo anterior, de conformidad con las atribuciones establecidas por el Acuerdo Distrital
2571 de 2006 y en el articulo 25 del Decreto Distrital 714 de 19962, y segun designacion
de la Secretaria Distrital de Gobierno, a la Administracion Distrital le corresponde
evaluar el impacto y la conveniencia en el Distrito de esta propuesta, a través del Sector
Seguridad, Convivencia y Justicia y Sector Juridica.

Se sugiere, solicitar comentarios a la Secretaria Distrital de Gobierno.

Impacto Fiscal

En la Exposicién de Motivos no se hace alusién al impacto fiscal de la iniciativa, por lo
que es pertinente aclarar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que (...) el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que oforgue beneficios tributarios, debers hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

.GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No___

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

La Administracion Distrital, debe evaluar las medidas frente a las acciones gque propone el
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de 1996

Si No

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Proyecto de Ley 411 de 2020 de Camara, a través de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, (Sector Coordinador).

En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos, se deberd indicar ese
gasto adicional a que corresponde, de acuerdo con el articulo 25 del Decreto Distrital 714

IMPACTO DEL PROYECTO (Seiialar con X la opcién adecuada)

NO
sl

TOTAL

PARCIAL:

Apoya la iniciativa legislativa (Proyecto de Ley 411 de 2020 Camara)

Le corresponde determinarlo a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
(Sector Coordinador) y la Secretaria Juridica Distrital, para lo cual deben considerar que la
propuesta no impacte el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Bogota D.C.

Cordialmente,

N7 ing

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA

jmramirez@shd.gov.co

Aprobado por:

José Alejandro Herrera Lozano
Leonardo Arturo Pazos Galindo

Martha Cecilia Garcia Buitrago

JOSE ALEJANDRO Rt

HERRERA

+ Cipraria dgiralmertz por

2 Leenando Ariro Pazos Galinrn

- Firmarin digitalmente por
7 MARTHA CECILIA GARCIA

. BUMRAGO

Revisado por:

Manuei Avila Olarte
Luz Helena Rodriguez Gonzalez

Nubia J. Mahecha Hernandez

Hubia Jeaneth Mahecha
Herndndaz
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Proyectado por:

Liv Somer Ochoa Hernandez

Alfonso Antonio Suarez Ruiz

Liv Semer Ochoa
Hemindez
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Secretaria de Gabierna

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
FECHA: VIERNES 30 DE ABRIL DE 2021
SECTOR QUE CONCEPTUA:
SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

NUMERO DEL PROYECTO:

EN CAMARA: LEY 411 |ACTO LEGISLATIVO ANO: _ 2020
EN SENADO: LEY | CTO LEGISLATIVO ANO:
ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION

COMISION

ESTADO DEL

PROYECTO

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de fa cual se dictan medidas para fa prevencion y sancion de los abusos en la
actividad de policia”

AUTOR (ES)
H.R. Inti Raul Asprilla Reyes H.R. Harry Giovanni Gonzalez Garcia
H.R. Luis Alberto Alban H.R. Angela Maria Robledo Gémez
H.R. Carlos German Navas Talero H.R. José Daniel Lépez

OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con lo establecido en el articulado del proyecto de ley, este tiene por objeto:
‘(...) dictar las medidas para prevenir y sancionar los abusos en la actividad de policia
garantizando los derechos establecidos por la Constitucion Politica, el bloque de
constitucionalidad, los tratados internacionales ¥ Resoluciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre el uso de la fuerza.”

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si X_ No __ numeral 1 del articulo 150 de la Constitucién Politica.
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ANALISIS JURIDICO

Revisado el proyecto de ley objeto del presente pronunciamiento, encontramos que eltema
tiene fundamento y soporte juridico en la siguiente normativa:

NORMAS CONSTITUCIONALES

e Articulos: 20, 37 y 38

NORMAS CON FUERZA DE LEY

o Ley 1015 de 2006: ‘por medio de la cual se expide el Régimen Disciplinario para la
Policia Nacional.”

o Ley 599 de 2000: “Por la cual se expide el Codigo Penal”

e Ley 1273 de 2009: Por medio de la cual se modifica el Cddigo Penal, se crea un
nuevo bien juridico tutelado - denominado "de la proteccion de la informacion y de
los datos"- y se preservan integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, entre ofras disposiciones.

s Ley 1801 de 2016: “Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”

¢ Decreto 003 de 2021: “Por ef cual se expide el Protocolo de acciones preventivas,
concomitantes y posteriores, denominado “ESTATUTO DE REACCION, USO Y
VERIFICACION DE LA FUERZA LEGITIMA DEL ESTADO Y PROTECCION DEL
DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA CIUDADANA™

Bajo este contexto, es posible evidenciar que la principal finalidad del proyecto de ley sub
examine es el de prevenir y sancionar los abusos en la actividad de policia y acorde con
lo manifestado en la exposicién de motivos, el proyecto de ley busca erradicar situaciones
que aparte de vulnerar derechos de rango constitucional, han generado un impacto
negativo en la imagen y legitimidad de la Policia Nacional.

En este sentido, la Corte Constitucional se ha manifestado respecto a los limites de la
fuerza policial en diversas Sentencias, pero especialmente en la C-223-2017, en la cual se
pronuncio de la siguiente manera:

“(...) La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece en su articulo 37 un modelo de gestion
negociada de intervencion policial en las manifestaciones sociales. Este tiene una tendencia a la
selectividad estratégica de intervencién de la poficia y que prohibe un modelo de fuerza estatal
intensificada. Ello quiere decir que el Legisfador colombiano debe, como minimo, establecer pautas
que: (i) permitan un dialogo entre fos organizadores de la marcha y la autoridad, (i) que tal dialogo
construya una planificacion de la protesta y evite el choque de intereses, (iii) que al existir un chogue,
exista una gestién negociada del conflicto que se resuelva con favorabilidad al derecho de reunion,
(iv) una vez se supere la planeacion y se pase a materializar la marcha, sera deber de la autoridad
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mantener altos niveles de tolerancia social hacia la expresion de las ideas difundidas en ia marcha,
(v) que dentro del proceso de comunicacién entre la autoridad y los organizadores se dejen reglas
claras sobre que comportamientos son tolerables y cuales estén prohibidos legisiativamente, sin
que ello consista en instrucciones o pautas institucionales para realizar fa manifestacion, (vi) si se
incumplen tales limites, la autoridad debe recurrir como Gitima ratio a las detenciones preventivas,
se prohiben las detenciones fundadas en el derecho legitimo que tienen las personas a fa
desobediencia civil, mas si son constitucionales aquellas detenciones fundadas en razonamientos
preventivos para la comisién de delitos; (vii) iqualmente, esta facultada la policia para usar, como
ultimo recurso fa fuerza no letal, solo si existe un agotamiento previo de fas etapas de dialogo y
comunicacion, pudiendo ser selectiva fa poficia con aquelios manifestantes que promuevan actos
contrarios a lo permitido por el legisiador, (ix) es permitida la vigilancia sefectiva —peligrosista- de
participantes en las marchas, solo si el estado tiene motivos constitucional y legalmente fundados —
desvirtuando fa presuncion de inocencia- para intervenir a aquellos que este considere
‘potencialmente disruptivos” o peligrosos.(...)"

En ta misma jurisprudencia, frente a los limites en la intervencion policial, se determiné que
el derecho a la manifestacion y el control policial ponen en tensién dos principios como son
la libertad y el orden publico, tensién que ha sido dirimida por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos en favor de la libertad, fijando reglas concretas de comportamiento
a los funcionarios de policia.

Ahora bien, frente al articulado del proyecto de ley, este Despacho encuentra necesario
advertir aspectos especificos que pueden ser objeto de ajuste, los cuales se precisaran a
continuacion por capitulos, en atencion al orden establecido en el proyecto de ley,

* Capitulo | Consideraciones Generales:

En lo atinente a las definiciones, se recomienda que éstas guarden armonia con las que
ya se encuentran consagradas en otros instrumentos normativos, como tratados, pactos y
protocolos internacionales y especificamente en normas nacionales como la Ley 599 de
2000 y Ley 1801 de 2016. Esto con el fin de unificar los términos y conceptos desarrcllados
en este primer capitulo, y de esta forma evitar vacios en las definiciones o caer en
conceptos demasiado amplios que hagan inviable la correcta aplicacién de la norma,
especificamente en lo atinente a la funcién, poder y actividad de policia.

Respecto a la definicion de abuso en la actividad de policia, vale la pena mencionar que
el abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto se encuentra tipificado como un delito
en el articulo 416 Codigo Penal, por lo que es aplicable plenamente al personal uniformado
de la policia nacional. En la actualidad, este tipo penal solo resulta aplicable cuando la
conducta reprochable no encaja en otra de las conductas tipificadas en la ley nacional, por
lo tanto, no se considera necesario crear una nueva tipificacién penal exclusiva para los
miembros de la policia.

Asi mismo, vale la pena mencionar que el articulo 4 del Decreto Nacional 003 de 2021
contempla dentro de las definiciones el de uso de la fuerza, uso diferenciado de la fuerza
y acto de violencia fisica; en este sentido, se sugiere que en aras de evitar la proliferacion
normativa, se recojan en un solo cuerpo normativo todos los reglamentos relacionados con
la actividad de policia.

3
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» Capitulo Il Restricciones al uso de la fuerza:

Especificamente frente a los principios del uso de la fuerza, es de sefalar que éstos ya se
encuentran contemplados en una norma de caracter nacional como lo es la ley 1801 de
2016 que en su articulo 8 define los principios de! Cédigo entre ellos, la proporcionalidad,
razonabilidad y necesidad, pero también en disposiciones especificas como las contenidas
en los articulos 155 {traslado por proteccion) y articulo 167 (medios de apoyo). Por lo tanto,
habida cuenta que las disposiciones de la ley 1801 de 2016 deben ser aplicadas por todas
las autoridades de policia, consideramos que no es necesario establecer nuevos principios,
no solo porque los de la ley vigente tienen un alcance mas amplio al considerar once
principios mas, sino también en aras de preservar la seguridad juridica de nuestro
ordenamiento legal.

Coincidimos con la disposicién del articulo 7 referida al uso del bastén tipo tonfa, sin
embargo, sugerimos modificar su redaccion, pues consideramos que ni aun en eventos de
legitima defensa puede ser utilizado para golpear en la cabeza de los ciudadanos, en razén
a que los efectos en esta parte del cuerpo podrian llegar a ser letales.

En relacién con el articulo 9, sugerimos que sea revisado desde un aspecto técnico en lo
que tiene que ver con el numero de usos permitidos del dispositivo de control eléctrico, por
cuanto el nimero de usos permitidos deberia estar soportado en el analisis de aspectos
relevantes como la complexién fisica de una persona (estructura corporal, estructura osea,
fuerza, vitalidad etc).

De igual forma que en el comentario del anterior capitulo, se destaca que el articulo 2 del
Decreto Nacional 003 de 2021 contempla los principios de la actuacion de las autoridades
de policia en manifestaciones publicas, siendo mas amplios que los propuestos en el
proyecto de Ley sub examine.

= Capitulo Il Prevencién y sancion de conductas que vulneran derechos
fundamentales:

Sobre las disposiciones contenidas en este capitulo, es necesario precisar que ia Ley 1273
de 2009 adiciond el Titulo VH Bis al Codigo Penal denominado De la proteccion de la
informacion y de los datos, incorporando los tipos penales de dafo informatico, violacion
de datos personales y acceso abusivo a un sistema informatico, entre otros. Por lo tanto,
en aras de no incurrir en un riesgo de seguridad juridica, se recomienda modificar la
redaccion del articulo 10, en el sentido de realizar una remision expresa al Codigo Penal,
habida cuenta que este tipo de conductas ya se encuentran tipificadas y no es necesario
volver a definirlas.

Asi mismo, respecto a las normas que modifican la Ley 1015 de 2006, también se
recomienda revisar su redaccion, en consideracion a que desde nuestro punto de vista
estas conductas ya se encuentran tipificadas en los articulos 34 y subsiguientes de la
referida norma.
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= Capitulo IV Prevencién de los abusos en la actividad de policia:

Respecto a este capitulo, se destaca que el articulo 6 del Decreto Nacional 003 de 2021
establece la obligatoriedad de capacitacién y entrenamiento en derechos humanos,
principios basicos sobre el uso de la fuerza, cddigo de conducta para funcionarios, empleo
de armas y dispositivos menos letales, por lo que se reitera la necesidad de unificacién de
la normatividad.

= Capitulo V Control del abuso policial:

Frente a los articulos 22 y 23 que establecen la creacién del cargo de Comisionado
Nacional para la Policia, lo primero a sefialar es que esta figura ya existid en nuestro
ordenamiento juridico, por virtud de la Ley 63 de 1993 en cuyo articulo 21 se ordenaba la
creacion del cargo, con dependencia funcional de la Direccién General de la Poilicia, sin
embargo, este cargo fue eliminado en parte por la colision de funciones que se genero con
el cargo de Inspector General de la Policia.

De otra parte, consideramos que si el nuevo cargo va a depender directamente de la Policia
Nacional, lo cual no aclara el proyecto de ley, tal como esta concebido se perderia la
autonomia e independencia en la vigilancia de los procesos principalmente en cuanto a las
acciones operativas a cargo de la policia por lo que seria deseable gue el Comisionado no
dependa nominalmente de la Policia Nacional, sino del ejecutivo (Ministerio de Defensa).

Asi mismo, sobre la funcién del numeral 2 que establece “Supervisar las investigaciones
penales contra miembros de fa Policia Nacional por hechos cometidos en actos o con
ocasion def servicio, con el fin de asegurar una pronta y cumplida justicia”, es pertinente
preservar la autonomia y la independencia que tiene Ia Fiscalia General de 1a Nacion en el
ejercicio de la accién penal y la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas
de un delito, facultad otorgada desde la misma Constitucion Politica, por lo que en nuestra
opinién, la supervision que prevé este numeral no puede obstaculizar el buen desarrollo de
la accion penal.

Sobre la funcién del numeral 5 del articulo 23 referida a: "Velar porque las actividades
operativas se desarrollen denfro del marco de /a fegalidad, de conformidad con fos planes
establecidos, procurando resultados eficaces en la prestacion de servicios a la comunidad,
y verificando el estricto cumplimiento de Ia Constitucién, las leyes, los decretos,
reglamentos, resoluciones, directivas, disposiciones, ordenes y normas para el correcto
funcionamiento de las unidades de policia a nivel nacional”; resulta necesario clarificar
(Cudles seran los efectos practicos de esa labor de vigilancia, si el alcance de la funcion
implica ordenar la suspensién del procedimiento policial o modificarlo, etc?.

Adicionalmente, en razén a que actualmente se encuentra vigente el rol de Inspector
General, acorde con lo previsto en el articulo 18 del Decreto Nacional 4222 de 20086,
sugerimos revisar la viabilidad de concurrencia de los dos cargos, puesto que desde
nuestro punto de vista, ambos comparten funciones similares y esta colision de funciones’
a la larga podria terminar generando la ineficacia del cargo de Comisionado Nacional de la
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Policia, y en ultimas no se resolveria de fondo el problema que pretende subsanar el
proyecto de ley como es la prevencion y sancion de los abusos en la actividad de policia.
Reiterando el comentario sobre el Capitulo [l del proyecto de ley, respecto a las
disposiciones contenidas en los articulos 24 y 25 que modifican la Ley 1015 de 2006,
sugerimos revisar su pertinencia, habida cuenta que desde nuestro punto de vista estas
conductas ya se encuentran tipificadas en los articulos 34 y subsiguientes de la referida
norma, esto es, numerales 9 y 18 del articulo 34, numeral 10 y 17 del articulo 35 y articulo
37, en cuyo paragrafo se establecen ademas los criterios para determinar la gravedad o
levedad de cada falta. :

Finalmente, es importante manifestar que en atencion a la finalidad loable de la presente
iniciativa, este Despacho encuentra fundamental que desde el gobierno nacional y distrital
se realice un andlisis concienzudo de las normas consagradas en la Ley 1801 de 2016 que
a la fecha se encuentran pendientes de reglamentacicn, a efecto de promover la aplicacion
integral del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, toda vez que se ha
evidenciado que existen diversas normas que aun después de tres afios de haber entrado
en vigencia la Ley, se encuentran sin reglamentacion y que también podrian ayudar a
subsanar en alguna medida el propdsito que persigue el proyecto de ley.

Aunado a lo anterior, consideramos imprescindible consolidar en un solo reglamento, las
normas emitidas tanto por el Ministerio del Interior, como por la Policia Nacional atinentes
al desarrollo de la actividad policial y al uso de la fuerza en manifestaciones publicas, en
aras de preservar la seguridad juridica y asi evitar la proliferacion normativa; elevandolas
al rango de Ley. :

En consideracion a lo expuesto, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
considera que el proyecto de ley es viable juridicamente condicionado a las sugerencias
de mejora planteadas.

Concepto Juridico: Viable condicionado.

ANALISIS FINANCIERQ

ANALISIS TECNICO

Una vez revisado técnicamente el articulado propuesto se tienen las siguientes sugerencias:

Art.2. Ambito de aplicacién. Si se tiene en cuenta que el Art. 20 de la Ley 1801 de 2016
contempla que el &mbito de aplicacién de la Ley de Seguridad y Convivencia es “(...) el
personal uniformado de la Policia Nacional para concretar y hacer cumplir las decisiones
dictadas por el poder y funcion de policia”, en la definicion de “abuso policial” se deberian
diferenciar las acciones de abuso del personal profesional de las acciones de los
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auxiliares de policia, toda vez que estos actores presentan diferencias en sus funciones,
medios.

Respecto al Art.15. Seguimiento y evaluacién a los protocolos del uso de la fuerza.
Desde la mesa del Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior ¥ la Defensoria del Pueblo
(...} que cuente con la participacion de la sociedad civil una evaluacién y seguimiento (...)
también se deberia capacitar a la poblacién para ejercer las veedurias ciudadanas en el
servicio a la comunidad.

En cuanto al Articulo 16: La medida (...) se prohibe Ia exigencia a los miembros de la
policia de cuotas de comparendos y resultados operativos como criterio para determinar
su evaluacion de desempefio y continuidad (...) no es suficiente para prevenir los
comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades, toda vez
que la policia es preventiva segln el Art. 218 de la Constitucion, su objeto de accidn es la
convivencia definida en el Art. 5 de la Ley 1801. En este sentido, es necesario que dentro
de los puntos de reforma a la actividad policial se incluya el sistema de evaluacion de la
actividad policial.

Respecto al articulo 17 se sugiere establecer un plazo para la conformacién de la mesa
interdisciplinaria que trata sobre el seguimiento y evaluacién del uso de fuerza.

En relacidn con lo propuesto en el articulo 22, es necesario mencionar que la Policia
Nacional cuenta con un mecanismo tecnologico, aplicacién disponible para Play store y app
store denominada "CNSCC” mediante la cual la ciudadania puede corroborar la identidad
del uniformado.

Del articulo 24, se sugiere que como requisito para optar a ser comisionado de policia, se
considere prohibir que el personal militar en retiro, pues perderia la calidad de civil.

De orden técnico.

Que el numeral 5 del articulo 166 de la Ley 1801 de 2016, ya contempla el uso de la fuerza
cuando fruto de la aplicacion de otros medios inmateriales y materiales de policia han sido
empleados.

Seguidamente, en cuanto a lo contemplado en el articulo 6°, se considera pertinente tener
en cuenta lo sefialado en el paragrafo del articulo 35 y 171 de la ley 1801 de 20186, toda vez
gue reglamenta el articulo 20 ibidem.

En cuanto a la modificacion propuesta al articulo 155 de la Ley 1801 de 2016, téngase en
cuenta el precedente constitucional, toda vez que el paragrafo 1 fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional mediante sentencia C 281-2017, a su vez el paragrafo 2 y 3
estan condicionados.
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El Proyecto de Ley deberia tener el alcance de revisar problematicas que constituyen en
factores de riesgo para ejercer el abuso policial por parte de miembros de la Policia. Dentro
de éstas, se sefiala:

1801 de 2016 Cdédigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana y del Sistema Penal Oral
Acusatorio, que imponen acciones de judicializacion en términos de tiempo.
Hacia el interior de cultura policial.

- Es importante hacer énfasis en el tema de derechos humanos desde las escuelas (como
centros de formacién de formadores de ciudadania).

- Se deberian sugerir acciones de mejora en la atencion de las oficinas de atencion al
ciudadano, de quejas, reclamos, etc., por parte de personal uniformado de la misma policia.

De forma:

En el Proyecto de Ley 411 se debe actualizar su contenido introduciendo la nueva
denominacién de la Ley 1801: “Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana®.

Concepto Técnico: Favorable condicionado

- El atraso en la disposicion de la estructura para la materializacion de Leyes como la Ley '

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Reiteramos los comentarios realizados en el acapite del analisis técnico y juridico al
articulado del proyecto de ley.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No XXX

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si No
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IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO
Sl XXX TOTAL PARCIAL__ XXX

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl NO

Atentamente,

f‘ Firmado digi

! gitalmente por
HUGO ACERO o acero vt asanez

Fecha: 2021.04.30

VELASQU E(;,Zf'/ "67?5‘5":‘1'8 -05'00°
HUGO ACERO VELASQUEZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Proyecto: Patricia Huerlas C., Abogada Direccién Juridica y Contractual SSCJ
Revisé:  Sonia Stefla Romero Torres, Directora Juridica y Contractual SSCJ
Aprobd:  Reinaldo Ruiz Sol6rzano, Subsecretario de Geslién Institucional SSC.J
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