Bogota D.C., 06 mayo de 2021

Representante:

LUCIANO GRISALES LONDONO

Presidente Comisién Quinta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley 328 de 2020
Camara.

Respetado Presidente y Honorable Mesa Directiva:

En atencion a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
de la Honorable Camara de Representantes y segun lo dispuesto en los articulos
153 y 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No. 328 de 2020 Camara, “Por el cual se establecen
estrategias de apoyo e incentivos para las entidades territoriales que
implementen acciones tendientes a asegurar su territorio como libre de
productos transgénicos”.

Con base en lo anterior rindo ponencia positiva y solicito a la comisién quinta de la
camara de representantes se dé primer debate al proyecto de ley aqui presentado.

Cordialmente,

CHON ACHURY
Camara por Boyaca - MAIS

CESAR AUG
Representante a |



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY Ne.
328 DE 2020 CAMARA, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS DE
APOYO E INCENTIVOS PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES QUE
IMPLEMENTEN ACCIONES TENDIENTES A ASEGURAR SU TERRITORIO
COMO LIBRE DE PRODUCTOS TRANSGENICOS”.

Para el desarrollo de la ponencia enumero a continuacién los puntos que se van
adelantar dentro documento para su facil entendimiento:
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1. OBJETO.

El proyecto de ley tiene por objeto fijar estrategias de apoyo e incentivos para
las entidades territoriales que implementen acciones tendientes a asegurar
su territorio como libre de productos transgénicos, para preservar con esto la
autonomia de comunidades campesinas, mujeres rurales indigenas, afros y
negritudes en sus dindmicas agricolas ancestrales y culturales en la
utilizacion y conservacion de sus propias semillas criollas y nativas. Esta ley
se fortalecera con el respaldo de los recursos que disponga el Gobierno
Nacional para que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulse y
beneficie por medio de proyectos productivos a los territorios que se declaren
libres de transgénicos. De igual forma los municipios podran por medio de
acuerdos municipales formular politicas publicas que favorezcan a estos
territorios libres de transgénicos.

A partir de esta iniciativa se busca reemplazar los productos transgénicos en
el territorio nacional por otros tipos de lineamientos que garanticen la
autonomia, soberania y seguridad alimentaria del pais y los diferentes
actores que dependen de ella y asi no generar problemas sociales que llevan
a la monopolizacion de actividades agricolas a manos de las grandes
industrias. Con la sustitucion de estos se busca conservar y utilizar las
semillas propias de campesinos?! e impulsar métodos como la agroecologia,
agricultura campesina, familiar y comunitaria.?

De igual forma busca la produccién de alimentos sanos debido a los peligros
gue generan los transgénicos asociados a enfermedades y a perdida de
diversidad que se ven reflejados en amenazas a la salud en la salud humana
y el ambiente.3

2. ANTECEDENTES

Este proyecto de ley fue presentado por el honorable Representante a la
Camara Bayardo Gilberto Betancourt y radicado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes el dia 2020-08-06. Este no se ha puesto
a consideracion y no registra antecedentes de haber sido presentado en el
Congreso de la Republica de Colombia para la legislatura 2020-2021, segun
la secretaria general del Congreso.

L https://www.semillas.org.co/apc-aa-files/5d99b14191c59782eab3da99d8f95126/cartilla-produccion-de-
semillas_web_1.pdf

2 http://www.revista.unam.mx/vol.1/num3/art2/

3 https://revistabioika.org/es/econoticias/post?id=16
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3. CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION

La globalizacién y el libre mercado han abierto las puertas para que las
naciones se puedan comunicar mas rapido y facil; estas generan relaciones
econdémicas, tecnoldgicas de servicios e informacion entre otras, pero al
mismo tiempo generar problemas de domino por grandes instituciones
financieras que promueven la privatizacion de la salud, la educacion y
problemas sociales* como contaminaciéon del ambiente por el consumismo
descontrolado.

De igual forma en la exposicibn de motivos se argumenta que los
transgénicos se convierte en una amenaza en la seguridad alimentaria de las
naciones debido a los avances que han tenido los estos convirtiéndolos en
una dependencia de las grandes industrias transnacionales por sus grandes
extensiones alimentos genéticos que no generan la solucion al hambre, sino
que_agudizan aun mas la desigualdad rural, la pobreza y la competencia
entre campesinos y las grandes industrias.°A lo largo de la historia la
Biotecnologia® ha desarrollado por medio de alimentos o productos
transgénicos técnicas que han modificado organismos vivos. Los primeros
en hacerlo fueron los cazadores y recolectores buscaron su supervivencia
por medio por medio de plantas y cria de animales como las gallinas
silvestres de las cuales hoy en dia hay méas de 40 razas diferentes y asi
sucesivamente ha sucedido con mas seres vivos entre ellas las plantas y
alimentos. Debido a los estudios y a los avances de Gregor Mendel en
genética estos fueron aplicados en la agricultura y la ganaderia, pero con el
pasar del tiempo aparece la biologia molecular que se vuelve ain mas
precisa para mejorar estas técnicas. Actualmente hablamos de la
biotecnologia moderna que hace referencia a la ingenieria genética y la
tecnologia transgénica que le abrid las puertas a especies que no tenian
relacion y se pueden transferir material genético entre seres vivos diferentes.
Los avances que han tenido también los ingenieros genéticos han sido
rentables en temas de tiempo y econdmicos con respecto a la biologia
molecular, pero en los Ultimos afios se ha abierto el debate sobre los riesgos
que produce en la salud humana en los alimentos modificados y estos deben
ser sometidos a rigurosos estudios cientificos y a largo plazo por entidades
independientes a las grandes industrias transgénicas.”’

4 http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-81232003000400011

5> https://web.ua.es/es/giecryal/documentos/documentos839/docs/cultivostransgenicos.pdf
6 https://www.redalyc.org/pdf/877/87730512.pdf

7 https://scielo.isciii.es/pdf/resp/v74n3/riesgos.pdf
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En los estudios e investigaciones adelantadas por el autor se encontrd que
Colombia se ha caracterizado a lo largo de la historia por la produccién de
alimentos para el consumo interno en el territorio Nacional, donde los
campesinos han sido los actores principales para llevar alrededor de un
83.5% de los alimentos que se consumen en el pais®, pero desde la década
de los 90 viene perdiendo su autonomia en la produccién de alimentos y pone
en peligro la soberania y seguridad alimentaria. Cabe resaltar que los
pequefios agricultores producen en areas cultivadas de maiz en un 70%, 89%
de la cafa panelera, 80% del frijol, del 75% de las hortalizas y del 85% de la
yuca como otros alimentos de primera necesidad que consumen dia a dia los
colombianos. °

“‘De acuerdo con las estadisticas presentadas por la DIAN los productos
alimenticios son los que mas se importan en el pais y solo en noviembre del
afio pasado, tuvieron un incremento del 11.4% lo que representa una suma
de mas de 400 millones de ddlares™°(Diario el Tiempo, s.f.).

Otras de las razones claves para convertir en ley este articulado es que se
encontré6 en esta investigacion que el Consejo Técnico Nacional de
Bioseguridad y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, aprobaron, desde 2005, mediante la expedicion de registros
sanitarios, diecisiete alimentos derivados de cultivos transgénicos de las
empresas Monsanto, Dupont y Syngenta, para el consumo humano, de
estos, siete registros corresponden a productos derivados del maiz. Las
empresas biotecnologicas han logrado que en el pais sean aprobados
productos derivados de maiz, soya, algodon, trigo, remolacha y de otros
cultivos, tanto para consumo humano, como para materia prima para
alimentacién nacional'!.

Los registros sanitarios otorgados por el INVIMA, para la comercializacion de
estos productos alimentarios, se autorizan sin realizar rigurosas evaluaciones
de bioseguridad sobre los riesgos en salud humana y animal; en nuestro pais
no se han realizado evaluaciones de riesgos de toxicidad, alergenicidad, y
demas pruebas que garanticen su seguridad. El Invima se ha limitado a
homologar y sacar conclusiones sobre estos alimentos, a partir de los
estudios que le entrega la compaiiia solicitante al Consejo Técnico Nacional
de Bioseguridad. Se debe mencionar el principio de precaucion, el cual fue
consagrado en Colombia en el afio 1993,

8 https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/El-83-de-los-alimentos-que-consumen-los-
colombianos-son-producidos-por-nuestros-campesinos.aspx

9 https://www.biodiversidadla.org/Documentos/Cultivos_de_maiz_transgenico_en_Colombia._Impactos_sobre_la_bio
diversidad_y_la_soberania_alimentaria_de_los_pueblos

10 https://www.eltiempo.com/economia/sectores/productos-que-mas-se-importan-en-colombia-454392.
1 https://www.semillas.org.co/es. Una década sembrando cultivos transgénicos en Colombia.
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gue tiene como finalidad orientar la conducta de toda persona natural o
juridica para prevenir o evitar dafios potencialmente irreparables en la salud
humana y al medioambiente, este es de cardcter proteccionista y de
cumplimiento por el Estado. *?

Bajo este contexto la definiciobn de alimentos transgénicos segun la FAO
(Organizacién de Alimentacion y Agricultura de la Organizacion de Naciones
Unidas) son: “aquellos alimentos que han sido manipulados genéticamente,
eliminando o afadiendo genes, bien de la misma especie o de otras
distintas”. Sin embargo, aunque todos los conozcamos como “transgénicos”,
los expertos prefieren referirse a ellos como Organismos Modificados
Genéticamente (OMG).*3

Las semillas transgénicas son seres vivos a los que el hombre les ha
introducido genes de otra especie diferente por diferentes técnicas del
laboratorio. Las semillas transgénicas son modificadas para que resulten
resistentes a diversos factores que podrian afectar el desarrollo de la planta;
gracias a este tipo de semillas, se pueden crear plantas resistentes a los
insectos y a los herbicidas!4, es decir, van en contravia de la realidad de las
semillas naturales, que son un componente sagrado de la cultura, la
soberania y autonomia alimentaria de los pueblos, es por ello que desde el
origen de la agricultura las semillas han caminado libremente con los
agricultores y agricultoras. (Red de Semillas Libres de Colombia).

Desde el afio 2002 en nuestro pais se ha venido autorizando la siembra de
los siguientes cultivos transgénicos: clavel azul, algodon, maiz, rosa azul. Las
caracteristicas principales de estos transgénicos son resistencia a herbicidas
(RR) y control de lepiddopteros — gusanos (Bt). Algunos cultivos tienen las
dos caracteristicas al mismo tiempo.

“La siembra de cultivos transgénicos en Colombia ha generado crisis en los
agricultores que han asumido esta tecnologia y en aquellos que no quieren
esta tecnologia al generar contaminacion por flujo de genes, esto en el
entendido, que se considera al pais como uno de los centros de mayor
diversidad de maiz en el mundo, en el territorio nacional se encuentran 23
razas ancestrales de maiz, de las cuales existen cientos de variedades de
semillas que han sido fundamentales para la cultura y la soberania
alimentaria de los pueblos, y se han constituido en un pilar de la alimentacion

2 https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/15813/1/ARTICULO%20FINAL.pdf
3 https://cuidateplus.marca.com/alimentacion/nutricion/2002/01/23/son-transgenicos-7915.html
14 https://definicion.de/semillas-transgenicas/
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3 N\

de los colombianos. Esto obliga asumir|
responsabilidades sobre ese legado cultural.”*>(Corporacién Grupo semillas,
s.f.)

En 2020 Colombia puede estar en capacidad de hacer parte de los paises
con mayor area sembrada de cultivos genéticamente modificados en
América, junto a Estados Unidos, Brasil, Argentina y Paraguay, y en la
medida en la que a futuro se den las condiciones de seguridad y el mercado
esté estable Colombia aumentard la cantidad de esta clase de sembradios
porque tiene tierra, clima y gente preparada para hacerlo", asi lo explico el
director ejecutivo de la consultora Céleres, Anderson Galvao?é.

De igual forma se realizaron investigaciones con distintos origenes a Nivel
Internacional, Nacional y local para comprender la situacién real de los
transgénicos. Se citan las siguientes experiencias:

3.1. Experiencias internacionales

La Union Europea y Costa Rica, en América Latina son territorios que han
trabajado en declararse libres de transgénicos o procesos a bajas escalas de
estas técnicas genéticas, garantizando la proteccién en la salud humanay el
ambiente.

Union Europea
Estos paises han sido de los primeros en crear fuertes restricciones y evaluaciones
rigurosas a la hora de la siembra de cultivos transgénicos por medio de un marco
normativo que esté orientado en temas del cuidado ambiental y econdmico de los
territorios.

Para poder aprobar productos transgénicos para el consumo deben tener menos
del 0,9% de componentes modificados, pero también deben contar con un
etiquetado seguro y con informacion dirigida y clara al consumidor.’

Costa Rica

La siembra de los cultivos transgénicos en Costa Rica inicio para los afios de 1991
cuando no se contaba con regulacion en esta materia, pero tiempos después para
los afios 2005, dos municipios se declararon libres de transgénicos prohibiendo
estos cultivos generando campafas que informaran a la comunidad acerca de los

15 https://www.semillas.org.co/es/el-municipio-de-san-lorenzo-nario-se-declara-como-un-territorio-libre-
de-transgnicos

16 https://www.elheraldo.co/nacional/colombia-puede-llegar-estar-entre-los-mayores-productores-de-
transgénicos-de-america-277580.

7 https://www.semillas.org.co/apc-aa-files/5d99b14191c59782eab3da99d8f95126/no_a_los_ogm.pdf
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Representante

riesgos e impactos que se generan en la salud humana y el ambiente, a partir de
esto se inicidé un gran proceso para la prohibicién en todo el territorio.!®

En la actualidad en Costa Rica cultivar alimentos transgénicos esta prohibido
en un 72% de todo el pais.t®

3.2. Experiencias Nacionales

En el desarrollo local en materia de productos transgénicos tenemos como
referencia al municipio de San Lorenzo, Narifio. Este se dio con el trabajo de
recuperacion de semillas y evaluacion de posibles de contaminacién genética
de las variedades criollas de maices en San Lorenzo, la cual no se encontro
evidencia, pero se inici6é el trabajo para declarar por medio de un acuerdo
municipal a este territorio como libre de transgénicos. Este proceso tuvo
desde la conformacion del comité promotor hasta la recoleccién de firmas
gue respaldo el acuerdo N° 014 del 06 de septiembre de 2018 “POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARA LA JURISDICION DE PROTECCION ESPECIAL
LIBRE DE SEMILLLAS TRANSGENICAS Y AL MAIZ COMO PATRIMONIO
ANCESTRAL Y CULTURALMENTE PROTEGIDO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. Asi se logré por primera vez en Colombia normatividad
que haga referencia a la prohibicion de transgénicos. 2°

El mundo y el cultivo transgénico en imagenes

Paises productores de cultivos transgénicos

Portugal = Bangladés

Birmania
China
Filpina
Iudia
Pakistan

Vietnam

Fuente: https://www.google.com/alimentos-transgenicos/images

18 http://www.rallt.org/PAISES/LATINOAMERICA/COSTA%20RICA/LABICl4alerta.pdf
Bhttps://www.sica.int/consulta/Noticia.aspx?ldn=79624&idm=1#:~:text=La%20producci%C3%B3n%20trans
g%C3%A9INica%20est%C3%A1%20prohibida%20en%20casi%20toda%20Costa%20Rica&text=*%20Cultivar%2
Oalimentos%20transg%C3%A9nicos%20es%20una,de%20este%20tipo%20de%20producci%C3%B3n.

20 https://www.colombia-redsemillas.org/2018/03/22/el-municipio-de-san-lorenzo-nari%C3%B1o-se-
declara-como-un-territorio-libre-de-transg%C3%A9nicos/
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Fuente: http://media.utp.edu.co/centro-gestion-ambiental/archivos/agricultura-sustentable-y-custo
dio-de-semilla/territorioslibresdetransgenicosutp280510.pdf

Otro de los temas claves adelantados por el autor son los principales riesgos
e impactos de los cultivos y alimentos transgénicos los cuales son:

1. Incremento de casos de resistencia de hierbas e insectos.

2. Mayor contaminacion ambiental y riesgos a la salud por aumento en uso de
plaguicidas (herbicidas).

3. Mayor dependencia de semillas propiedad de las empresas, que por ende
afecta directamente a nuestros campesinos.

4. Rendimientos menores y no superiores a los cultivos convencionales,
ocasionando como se hablo anteriormente al aumento de importacion de los
productos de la canasta basica.

5. Imposibilidad de resembrar la semilla.
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6. Contaminacion genética con consecuencias impredecibles. Repre

7. Pérdida de biodiversidad e incremento de monocultivos.

8. Desplazamiento y eliminacion de pequefios productores y sus comunidades.

9. Pérdida de la soberania alimentaria.

10.Los costos de los dafios de esta tecnologia, deben ser asumidos por la
ciudadania, y los productores, no por las empresas.

11.Leyes favorables a las empresas para proteger sus semillas y contra la
comercializacion e intercambio de semillas criollas y locales.

12.Freno a la agricultura ecoldgica.
13.Riesgos a la salud por el consumo de alimentos transgénicos.

En este contexto llama la atencion que existen cerca de 200 jurisdicciones en 22
paises europeos que se han declarado “zonas libres de transgénicos” ademas, el
90 % de los municipios de Costa Rica, el condado de Mendocino en California

USA, el municipio de San Marcos de Cordoba y el de Bolson en Argentina, entre
otros, también se han declarado zonas libres de transgénicos.

Es por éstas razones que utilizando el principio de precaucion; el cual es parte de
nuestra legislacion colombiana y del derecho internacional como mecanismo de
proteccion, algunos municipios de Colombia han iniciado procesos para declarar
sus territorios libres de transgénicos.

En Colombia en Caldas en el afilo 2009, el resguardo indigena Caflamomo -
Lomaprieta del municipio de Riosucio, declararon su territorio libre de transgénicos
y el municipio de la Unién — Narifio, si mismo el municipio de San Lorenzo logré a
través del acuerdo 05 del 28 de febrero de 2018 del Concejo municipal declarar al
municipio como un territorio libre de transgénicos. En Latinoamérica ya son cientos
de voces que llaman a la aplicacion del principio de precaucion sefalando la
urgencia de establecer moratorias y zonas libres de cultivos transgénicos en la
region.

10



) o o I HUNIVIN:
¢ Qué son Zonas o Territorios Libres de Transgénicos? Representante

Es un area, cultivada o no, donde quienes ejercen control, de manera individual o
colectiva, impiden la siembra, uso o consumo de semillas y alimentos transgénicos
como medida preventiva para proteger sus semillas criollas y locales, evitar la
contaminacion de las mismas, mantener su agricultura convencional y organica,
recuperar el conocimiento tradicional sobre las semillas, mantener alimentos sanos,
proteger los ecosistemas naturales ante la posibilidad de contaminacion genética y
con agrotoxicos (especialmente en centros de alta diversidad biologica), fortalecer
la soberania alimentaria regional y local, etc?!.

Las declaraciones pueden ser respaldadas o no por acciones legales, tales como
resoluciones, decretos o leyes. Se pueden dar por simple voluntad de los
propietarios de fincas, tiendas o supermercados. Se pueden dar con respaldo de
autoridades territoriales: cabildos indigenas, consejos municipales, alcaldes,
gobernadores, presidentes, etc.

Estas declaraciones deben ser un punto de partida hacia la busqueda de un pais y
un mundo libre de transgénicos, donde podamos construir nuestra soberania
alimentaria a partir de identificar, fortalecer y consolidar regiones agroalimentarias.

La declaracion de zonas o territorios libres de transgénicos incluye un proceso de
capacitacién y formacion que permite tomar decisiones frente a nuestro futuro. Esto
ha implicado la formacion de equipos y la implementacién de estrategias de
comunicacioén, divulgacion e incidencia politica.

¢Por qué incentivar los territorios libres de Transgénicos en nuestro pais?
1. Nuestro territorio es un pais de origen y biodiversidad agricola y silvestre.
2. Tenemos una gran rigueza cultural con gran arraigo en el campo, diversidad

de alimentos y conocimientos ancestrales sobre los cultivos, las semillas y el
ambiente.

3. Aumentar la exportaciéon y no importaciéon de los productos basicos de la
canasta familiar.

4. Incrementaria la capacidad para producir los alimentos que requerimos y
mas.

5. Actualmente los pequefios productores nos proveen del 60% de alimentos.

6. Avanzariamos hacia la soberania alimentaria.

21 http://media.utp.edu.co/centro-gestién-ambiental/archivos/agricultura-sustentable-y-custodio-de-semi
lla/territorioslibresdetransgenicosutp280510.pdf
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7. Nuestros campesinos como pequefios productores son mas eficientes que
los grandes productores.

8. Es necesario fortalecer la agroecologia.

9. Es necesario impulsar propuestas productivas que permitan la permanencia
de los pequefios productores en el campo.

10.Es necesario fortalecer los sistemas de intercambio, comercializacion,
almacenamiento y mejoramiento de semillas criollas y locales.

¢Dénde estan las Zonas o Territorios Libres de Transgénicos en el mundo???

Varios paises de la UE han prohibido oficialmente el cultivo de transgénicos en su
territorio. En otros, cada vez mas regiones o entidades locales se declaran Zonas
Libres de Transgénicos:

* Albania: 18 de sus 36 distritos se han declarado libres de transgénicos.

* Austria ha prohibido el cultivo de OMG, y sus nueve regiones han declarado su
intencidn de permanecer libres de transgénicos.

* Bélgica: La region de Wallonia y otras 124 comunidades se han declarado libres
de transgénicos.

* Bulgaria: ha prohibido el cultivo de OMG en su territorio.

* Croacia: las 21 regiones de Croacia han decidido declararse zonas libres de
transgénicos.

 Chipre: Todos sus espacios naturales, y 9 de sus municipios, se han declarado
zonas libres de transgénicos.

* Finlandia: Tres provincias se han declarado libres de transgénicos, y 14 municipios
han introducido restricciones para el uso de alimentos modificados en comedores
publicos.

* Francia: ha prohibido el cultivo de transgénicos, y 21 departamentos y mas de 116
municipios, asi como varios espacios naturales, se han declarado zonas libres de
transgénicos.

22 https://www.ecologistasenaccion.org/IMG/pdf/zonas-libres-transgenicos.pdf
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* Alemania: prohibié el cultivo de maiz transgénico en 2009. Posteriormente, se
autorizé el cultivo durante un breve periodo de tiempo de una patata transgénica,
autorizacion que fue revocada en 2013. 9 de sus 16 estados y méas de 30.000
explotaciones agricolas se han declarado libres de transgénicos, y existe un
etiquetado especial para productos animales alimentados con piensos libres de
OMG.

iPAC

Representa

* Grecia: todas las regiones del pais se han declarado libres de transgénicos

* Hungria: prohibié el cultivo de maiz transgénico en 2009, y dos de sus siete
regiones se han declarado libres de transgénicos.

* Irlanda: 9 de sus 26 condados se han declarado libres de transgénicos - Italia: las
20 regiones de Italia se han declarado en contra del cultivo de transgénicos.

* Luxemburgo: ha prohibido el cultivo de maiz transgénico, y 80 de sus 116
municipios han prohibido el uso de productos transgénicos en comedores publicos.

* Holanda: una de sus regiones se ha declarado libre de transgénicos.

» Noruega: ha prohibido el cultivo y venta de productos que contengan OMG en todo
su territorio.

* Polonia: ha prohibido el cultivo de maiz transgénico, y todas sus regiones se han
declarado libres de transgénicos.

* Portugal: 3 de sus regiones y 27 municipios se han declarado libres de
transgénicos.

* Rumania: el cultivo ilegal de variedades transgénicas no autorizadas ha supuesto
un problema grave en Rumania. Hoy, 50 de sus comunas rurales se han declarado
zonas libres de transgénicos.

* Serbia: desde 2009, el cultivo y distribucion de OMG (incluida la importaciéon de
piensos que los contengan) estan prohibidos en Serbia.

» Eslovenia: Una tercera parte de sus regiones se han declarado libres de
transgénicos.

* Estado Espanol: cuatro comunidades autonomas (Asturias, Pais Vasco, Baleares
y Canarias) se han declarado libres de transgénicos, asi como la provincia de
Malaga.

El Parlamento Andaluz ha aprobado la prohibicion de cultivos transgénicos en
espacios naturales protegidos o zonas con una presencia importante de cultivos
ecologicos, lo que abarca gran parte del territorio de esta comunidad autonoma.
Mas de 300 municipios se han declarado Zona Libre de Transgénicos.

* Suecia: Un condado y 8 comunidades se han declarado libres de transgénicos.
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» Suiza: existe una moratoria que prohibe el cultivo comercial de OMG, asi como
varias regiones declaradas libres de transgénicos.

* Reino Unido: Los gobiernos de Escocia y Gales se oponen al cultivo de
transgénicos, y en Reino Unido existen mas de 60 areas libres de transgeénicos.

Y en regiones de todo el mundo (Zambia, Algeria, Ghana, Benin, Japon, Filipinas,
Tailandia, Arabia Saudi, Costa Rica e incluso en Canada y Estados Unidos, por citar
algunos paises), se estan promoviendo iniciativas a distintos niveles para impedir la
entrada de OMG.

Donde estan las Zonas y Territorios Libres de Transgénicos en América

Latina

México .

Sierra Tarahumar de Chihuahua - Tlaxcala ZLT, por acuerdo de los productores) . - Oaxaca (prohibe OGM* por ley
Estatal). - Algunos ejidos y comunidades por acuerdo de Asamblea.

Brasil .

Estado de Parand - Puerto de Paranagua

Nicaragua ||*

Municipios de San Dionisio (Matagalpa), San Ramon (Matagalpa), Belén (Rivas), Macuelizo (Nueva Segovia),
(zLT)

Costa Rica

8 regiones se han declarado ZLT: Paraiso de Cartago 2005 - Santa Cruz, Guanacaste — 2005 -Nicoya, Guanacaste
2006 - San Isidro, Heredia 2007 - Bangares, Guanacaste 2008 - Talamanca, Limén 2008 - Moravia, San José 2009 -
Barva, Heredia 2010

Argentina ||

San Marcos Sierra en la provincia de Cérdoba, - El Bolsén en la provincia de Rio Negro, - Villa de Merlo en San
Luis

Bolivia .

Municipio de Caranavi, ZLT (2006).
Nueva Constitucion de Bolivia, 2007, prohibe cultivos y alimentos GM en el territorio Nacional.

Colombia ||*

Resguardo Indigena Zenu, Cérdoba y Sucre (2005): 83.000 has.
Resguardo indigena de Caflamomo y Lomaprieta, dic.2009:
Resguardos indigenas del Huila, 2010

Resguardo del pueblo Wayu, de Mayamangloma

Ecuador .

Canton Cotacachi es libre de transgénicos.
Constitucion Ecuador y Ley de Seg. Alimentaria prohibe OGM

Perl .

En noviembre de 2011 el gobierno aprobo la moratoria por 10 afios al ingreso de transgénicos. Ademas varios
Departamentos y Municipios ya se han declarado Libres de Transgénicos. Huanuco, Departamento de Ayacucho,
Cuzco, Lambayeque, Lima.

Fuente: Garcia y Fundacién Swissaid, 2012. Tomada de: Zonas y Territorios Libres de Transgénicos Guia

Metodoldgica

para Declarar Zonas y Territorios Libres de Transgénicos. Semillas de Identidad Campaiia por

la Defensa de la Biodiversidad y la Soberania Alimentaria Colombia. En: https://semillas.org.co/portal/
cultivos/Nacionales/3.%20TLT%20Gu%C3%ADa%20metodol%C3%B3gica.pdf

14



https://semillas.org.co/portal/%20cultivos/Nacionales/3.%20TLT%20Gu%C3%ADa%20metodol%C3%B3gica.pdf
https://semillas.org.co/portal/%20cultivos/Nacionales/3.%20TLT%20Gu%C3%ADa%20metodol%C3%B3gica.pdf

s N

(][R ===
P D sl =

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Zonas libres de Transgénicos en Colombia

ASPROCIG-RECAR -(ASPROAL
Aro. de Artesancos)
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Agroecologica
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i orma Rural de Bogota
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Fuente: http://media.utp.edu.co/centro-gestion-ambiental/archivos/agricultura-sustentable-y-custodio-de-
semilla/territorioslibresdetransgenicosutp280510.pdf

Territorios Libres de Transgénicos

Colombia ha tomado la iniciativa en algunos territorios del pais a declararse libres
de transgénicos los cuales y hasta el momento hay cinco (5) Resguardos Indigenas
gue se han declarado Libres de Transgénicos: Resguardo Indigena Zenu de San
Andrés de Sotavento de Cordoba y Sucre, Resguardo de Cafiamomo y Lomaprieta
en Riosucio, Caldas, Resguardos de Iquira y Llanobuco en Huila, y Resguardo de
Mayabangloma en la Guajira (Garcia y Fundacién Swissaid, 2012).

Biodiversidad

De acuerdo con Rey (2015); geograficamente Colombia alberga una gran diversidad
de especies vegetales que pueden ser usadas en actividades agricolas (Van
Wingaarden & Fandifio, 2005 y Leipzig, 1996), razén por la cual la tasa de
agrobiodiversidad endémica del pais es elevada. Entre los cultivos de mayor
relevancia estan el cacao, el café, el aji amazébnico, el casabe, el maiz, y los
tubérculos, asi como una alta diversidad de arboles frutales, plantas medicinales y
palmas.
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4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La legislacion en materia de cultivos transgénicos es dispersa, pues toca
varios aspectos del derecho en temas sociales, culturales, territoriales,
ambientales, econdmicos, de salubridad, alimentarios y agropecuarios
implementando de tal manera una nueva nocion llamada bioseguridad que
se entiende como el conjunto de procedimientos adoptados con la finalidad
de garantizar la seguridad humana, animal y ambiental, en las aplicaciones
de la biotecnologia.

LEGISLACION COLOMBIANA SOBRE CULTIVOS TRANSGENICOS

Temas
Marco Juridico Territorial, Sector
social, Bioseguridad | Agropecuari | Sector salud
ambiental 0 y alimentos
Constitucion égtsYZéaoll Art. 61, éét.58, 64y Art. 78
Leyes Ley 165 Ley 740 Ley 1518 Ley 73 de
del1994Ley de2002 de2012Ley 1981Ley 9 de
1377 de2010 101 del1993 1979
Decretos Decreto 2811 Decreto No. Decreto 977
de 1974 1840 de 1994 | del1998
Decreto 3075
de 1997
Decreto 2085
de 2002
Decreto 4525 de 2005
Resolucion Resolucion
No0.000946 de | N0.001063 de | Resolucion
Resoluciones gOOGResquci gOOSResquci No0.005109de
6n 008430 de | 6n N0.00148 | 2005
1993 de 2005

Resolucion 3492 de 1998

Jurisprudencia

Consejo de
Estado
Sentencia 4
de Febrero
de2005 M.P

Olga Inés
Navarrete

Corte
Constitucional
Sentencia e-
1141 de 2000
M.P. Antonio
Barrera
Carbonell
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LEGISLACION INTERNACIONALSOBRE CULTIVOS TRANSGENICOS

Convenios Convenio de Diversidad Biologica
Ratificado mediante Ley de la Republica
de Colombia 165 de 1994

Protocolos Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia
Ratificado mediante Ley de la Republica
de Colombia 740 de 2002.

Codex-CAX/GL 46-2003 251Directrices
para la realizacion de la evaluacion de la
inocuidad de los alimentos producidos
utilizando microorganismos de ADN
recombinante. Codex-CAC/GL 44-
2003277Principios para el analisis de
riesgos de alimentos obtenidos por
medios biotecnolégicos modernos
.Codex-CAX/GL 45-2003 285Directrices
para la realizacion de la evaluacion de la
inocuidad de los alimentos producidos
utilizando plantas de ADN recombinante.

Codex Alimentarius (FAO-OMS)

Constitucion Politica de Colombia

En los articulos 7, 9, 11, 58, 63, 64, 65, 78, 79,80 se reconocen y garantizan
derechos que estan directa e indirectamente relacionados con los cultivos
transgénico puesto que protegen la autonomia y diversidad de los diferentes
pueblos y culturas que componen nuestro pais y a la vez se logra la integracion y el
respeto de los principios internacionales sin desconocer la soberania nacional, se
protege el derecho a la vida frente a los diferentes factores que puedan violentar
contra ella. El estado se compromete a su vez con inversion y tecnificacion del
sector agrario en pro de la calidad de vida de los campesinos y se obliga a brindar
una especial proteccién a los alimentos, aunque se presume que de esta proteccion
el estado hace énfasis en usar la tecnologia para el incremento de la productividad.

“Art. 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de

tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.
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A su vez da prevalencia al cuidado proteccion y respeto de tierras y bienes
comunales con valor ancestral determinantes en nuestra cultura, con las especiales
caracteristicas de que son: inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

El articulo 79. Es el mas importante en relacion a que debemos tener en cuenta a
los ciudadanos, entre los cuales se encuentran nuestros campesinos y agricultores
en la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones que afecten ya sea
de manera directa o indirecta el ambiente en el que nos encontramos partiendo del
presupuesto de que sin €l no podriamos existir e impone como deber al Estado la
proteccion y salvaguarda del medio ambiente y la creacién de politicas publicas que
lleven al desarrollo del mismo.

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Ademas, el estado debe garantizar el buen manejo y uso de los recursos naturales
en beneficio de la poblacion para garantizar un desarrollo sostenible que busque su
conservacion y a la vez establecer sanciones a quienes atenten, trasgredan
destruyan o aumenten el deterioro ambiental, utilizando para ello la cooperacion
internacional en esta materia.

Se establece un control legislativo especial de calidad de bienes y servicios
prestados a la comunidad:

“Art. 78 (...) Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y
en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos
democréticos internos.”

Leyes.
En la ley 165 de 1994, se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biologica”,
hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. Dicho Convenio es de relevancia

porque es uno de los pocos acuerdos a nivel internacional sobre regulacion y
manejo de cultivos transgénicos.
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En laley 1377 de 2010, se reglamenta la actividad de reforestacion comercial; en la
cual se establecen los parametros para el registro y control de las actividades
forestales o sistemas agroforestales con fines comerciales, determina las entidades
que hacen dicho control entre las cuales estan: El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Corporaciones Autdbnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible
y al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (ldeam),
Corporaciones Autdbnomas Regionales (CAR).

Este Sistema de Control, establecerd mecanismos de identificacion de los productos
provenientes de las plantaciones forestales comerciales y de los sistemas
agroforestales con fines comerciales, e incluira métodos de control desde el registro
de las personas naturales o juridicas que se dediquen a esta actividad, su
aprovechamiento, movilizacion y comercializacion.

Ley 740 de 2002, por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biologica”, hecho
en Montreal, el veintinueve (29) de enero de dos mil (2000), cuyo objetivo es
contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la
transferencia, manipulacién y utilizacion seguras de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose
concretamente en los movimientos transfronterizos.

Ley 1518 de 2012, por medio del cual se aprueba el Convenio Internacional para la
proteccion de las Obtenciones Vegetales, UPOV 1991 amplia el alcance de la
propiedad intelectual de las semillas, y especialmente tiene enormes y graves
repercusiones sobre la agricultura y la biodiversidad.

Ley 73 de 1981, por la cual el estado interviene en la Distribucion de Bienes y
Servicios para la Defensa del Consumidor, tiene relevancia con nuestro tema puesto
gue se busca mas proteccion al consumidor final de productos transgénicos.

Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero Art. 65 se
propone que se debera desarrollar las politicas y planes tendientes a la proteccion
de la sanidad, la produccién y la productividad agropecuarias del pais.

Ley 9 de 1979, para la proteccion del Medio Ambiente la presente Ley establece:
Las normas generales que serviran de base a las disposiciones y reglamentaciones
necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que
se relaciona a la salud humana; Los procedimientos y las medidas que se deben
adoptar para la regulacion, legalizacion y control de los descargos de residuos y
materiales que afectan o pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.
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Decretos.

Decreto 2811 de 1974, mediante el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en donde se establecen
las politicas ambientales con la finalidad de proteger flora, fauna, recursos hidricos
y naturales.

Decreto 4525 de 2005, por medio del cual se reglamenta la ley 740 de 2002, y se
crean tres comités: Comité Técnico Nacional con fines agricolas, pecuarios,
pesqueros, plantaciones forestales, comerciales y agroindustriales (CTNBIo)
compuesto por: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, Ministerio de la
Proteccion social, Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial.
Comité Técnico Nacional con fines ambientales (CTNAmbiente) compuesto por:
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, Ministerio de la
Proteccién social y Colciencias. Comité Técnico Nacional de Bioseguridad OVM con
uso en salud o alimentacion humana (CTNSalud) compuesto por: INVIMA,
Colciencias, ICA.

Decreto 1840 de 1994, por el cual se reglamenta el articulo 65 de la Ley 101 de
1993, se permite la utilizacién de vegetales y sus productos, el material genético
animal y las semillas para la siembra existentes en Colombia o que se encuentren
en proceso de introduccion al territorio nacional, como también los insumos
agropecuarios. También propone condiciones que permiten mantener los vegetales
y sus productos, libres de agentes dafinos o en niveles tales que no ocasionen
perjuicios econdémicos, no afecten la salud humana o la salud animal y no restrinjan
su comercializacion.

Decreto 977 de 1998, por medio del cual se establecen las disposiciones en materia
de creacion y regulacion del Comité Nacional del Codex y sus funciones que son:
1. Asesorar al Gobierno en el estudio de las politicas y planes sobre normas
alimentarias y los analisis de principios y procedimientos que puedan adelantar la
Comisién Mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius, su Comité Ejecutivo y sus
Organos Auxiliares. 2. Asesorar al Gobierno Nacional en el estudio y la coordinacién
de la participaciéon de Colombia en las sesiones y reuniones que convoquen la
Comision Mixta FAO/ OMS del Codex Alimentarius, su Comité Ejecutivo y sus
organos Auxiliares. 3. Asesorar al Gobierno Nacional en el estudio de los proyectos
de normas que a nivel mundial o regional propongan la Comision Mixta FAO/OMS
del Codex Alimentarius, su Comité ejecutivo y sus érganos auxiliares. 4. Examinar
y proponer al Gobierno Nacional los mecanismos y medidas para una adecuada
difusién y aplicacién en el pais de las normas alimentarias adoptadas por la
comision mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius. 5. Proponer la revision de las
normas del Codex Alimentarius cuando sea el caso. 6. Presentar ante la Comision
Mixta FAO/OMS las propuestas de normas Codex, que surjan nacionalmente. En
todo caso el proceso de normalizacién nacional, debe efectuarse siguiendo los
lineamientos establecidos para la normalizacion en
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El Sistema Nacional de Normalizacién, Certificacion y Metrologia en coordinacion
con las entidades competentes. 7. Preparar el programa Anual de actividades y
enviarlo a los interesados para su conocimiento e inclusion de la parte pertinente.
Dentro del programa anual de normalizacion. 8. Asesorar al Gobierno en el estudio
de las disposiciones nacionales que deban expedirse sobre la materia.

Decreto 3075 de 1997, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979,
es decir, se regulan todas las actividades que puedan generar factores de riesgo
por el consumo de alimentos.

Decreto 2085 de 2002, se reglamentan aspectos relacionados con la informacién
suministrada para obtener registro sanitario respecto a nuevas entidades quimicas
en el area de medicamentos porque a los cultivos transgénicos se les da el mismo
tratamiento que los farmacos para su aprobacion y entrada al pais.

Resoluciones.

Resolucién ICA N° 03492. Por la cual se reglamenta y se establece el procedimiento
para la introduccion, produccién, liberacién y comercializacion de Organismos
Modificados Genéticamente (OMG).

Resolucién No. 000946 de 2006. Por la cual se establece el procedimiento para el
tramite ante el ICA de solicitudes de Organismos Vivos Modificados, OVM; se
aprueba el Reglamento Interno del Comité Técnico Nacional de Bioseguridad,
CTNBio para OVM con fines exclusivamente agricolas, pecuarios, pesqueros,
plantaciones forestales comerciales y agroindustria.

Resolucion 008430 de 1993. En la cual se establecen las normas cientificas,
técnicas y administrativas para la investigacion en salud, se establece que las
instituciones que vayan a realizar investigacion en humanos, deberan tener un
Comité de Etica en Investigacion.

Resolucién No. 001063 de 2005. Se expiden normas para el registro de personas
que realicen actividades de importacion, comercializacion, investigacion, desarrollo
bioldgico y control de calidad de Organismos Modificados Genéticamente, OMG, de
interés en salud y produccidn pecuaria, sus derivados y productos que los
contengan

“(...) Que son funciones del ICA adoptar, de acuerdo con la ley, las medidas
necesarias para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la
prevencion de los riesgos biolégicos y quimicos, asi como la de ejercer el control
técnico de la produccion y comercializacion de los insumos agropecuarios y semillas
gue constituyan un riesgo para la produccion y sanidad agropecuaria.
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Que los Organismos Modificados Genéticamente, OMG, representan un gran aporte
a la produccion de alimentos, insumos agropecuarios y materias primas,

Pero a su vez pueden constituir una amenaza real o potencial por sus posibles
riesgos para la salud humana, animal, vegetal, la produccion agropecuaria y la
sostenibilidad de los agroecosistemas”

Resolucion No. 00148 de 2005. Por la cual se expiden normas para la produccion,
importacion, exportacion, distribucion y comercializacion de semillas para siembra
en el pais y su control, seran aplicables a las semillas de cultivares obtenidos por
medio de técnicas y métodos de mejoramiento convencionales, incluyendo dentro
de éstos, la seleccién de mutaciones espontaneas o inducidas artificialmente, y por
métodos no convencionales como los Organismos Modificados Genéticamente,
OMG los cuales han sido alterados deliberadamente por la introduccién de material
genético o la manipulacion de su genoma por técnicas de ingenieria genética.

Resolucién No. 005109 de 2005. Se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano. (...) Articulo 3°. Definiciones.

‘ALIMENTOS E INGREDIENTES ALIMENTARIOS OBTENIDOS POR MEDIO DE
TECNOLOGIAS DE MODIFICACION GENETICA O INGENIERIA GENETICA: Se
definen como aquellos que son o que contienen organismos modificados
genéticamente obtenidos como resultado de la aplicacién de la tecnologia de
manipulacion de los genes. Esta definicion aplica también a los productos obtenidos
a partir de organismos modificados genéticamente, pero que no los contienen.

BIOTECNOLOGIA MODERNA: Se define como:

a) Técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el acido desoxirribonucleico (ADN)
recombinante y la inyeccion directa del acido nucleico en las células u organismos.
b) La fusion de células mas alla de la familia taxondémica, que superan las barreras
fisiologicas naturales de la reproduccion o de la recombinaciéon y que no son
técnicas utilizadas en la reproduccién y seleccién natural.

ORGANISMO VIVO MODIFICADO: Cualquier organismo vivo que posea una
combinacion nueva de material genético que se haya obtenido mediante la
aplicacién de la biotecnologia moderna. No se consideran organismos Vivos
modificados los que se derivan de procesos tales como:
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1. Fertilizacioén in vitro.

2. Conjugacién, transduccion, transformacion, o cualquier otro proceso natural.
3. Induccion de poliploidia.
4. Mutagénesis.

5. Fusion celular (incluyendo la fusion del protoplasto) o técnicas de hibridacion
donde las células /protoplastos del donante se incluyen en la misma familia
taxondémica.

Articulo 5°. Informacién que debe contener el rotulado o etiquetado. En la medida
gue sea aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiquetado; en el rétulo o
etiqueta de los alimentos envasados o empacados debera aparecer la siguiente
informacion:

5.2. Lista de ingredientes

5.2.2 Se declarara, en cualquier alimento o ingrediente alimentario obtenido por
medio de la biotecnologia, la presencia de cualquier alérgeno transferido de
cualquiera de los productos enumerados en el paragrafo del presente articulo.

Cuando no sea posible proporcionar informacion adecuada sobre la presencia de
un alérgeno por medio del etiquetado, el alimento que contiene el alérgeno no se
podra comercializar.”

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO

La competencia del Congreso de la Republica para expedir este tipo de leyes
se apoya en el articulo 150 de la Constitucion Politica. Ejerciendo las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con la determinaciéon de los recursos y
apropiaciones gue se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.
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6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de
conveniencia publica, la actual residencia de los altos poderes nacionales.
7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando
Sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento
de las Corporaciones Autonomas Regionales dentro de un régimen de
autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el
ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefala la
Constitucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales. ElI Gobierno rendira
periodicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de estas
autorizaciones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacién
requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. El
Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos
leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias. Estas
facultades no se podran conferir para expedir cédigos, leyes estatutarias,
organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente articulo, ni para
decretar impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de
evidente necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la
Republica, con particulares, compafiias o entidades publicas, sin
autorizacion previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la
integracion econémica con otros Estados.
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17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros
de una y otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los
favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que hubiere
lugar.

18. Dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacién y recuperacion de
tierras baldias.

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a. Organizar el crédito publico;

b. Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internacional,
en concordancia con las funciones que la Constitucion consagra para la Junta
Directiva del Banco de la Republica;

c. Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas;

d. Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico;

e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

f. Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en
las Corporaciones publicas territoriales y éstas no podran arrogarselas.

20. Crear los servicios administrativos y técnicos de las Camaras.

21. Expedir las leyes de intervencién econémica, previstas en el articulo 334,
las cuales deberan precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad
economica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las
funciones que compete desempefiar a su Junta Directiva.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos.

24. Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras
formas de propiedad intelectual.

25. Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de la
Republica.

Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en especial de la administracion nacional.
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6. JURIDISPRUDENCIA

Consejo de Estado. Sentencia 4 de febrero de 2005 M.P Olga Inés Navarrete.
El Consejo De Estado preocupado por el impacto de la actividad permitida
por el tema de cultivos transgénicos y sus implicaciones sobre el medio
ambiente y salud, ordena la integracion de una Comision de seguimiento y
evaluacion frente a la actividad de Monsanto.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1051 de diciembre de 2012, derog6
la Ley 1518, mediante la cual se aprobé el Convenio Internacional UPOV 91,
que otorga los derechos de obtentores vegetales sobre las semillas. El
Convenio UPOV 91, segun la Corte, se basa e inspira en la propiedad
intelectual individual de los “creadores” de nuevas variedades vegetales, a
fin de permitirles su explotacion exclusiva por un tiempo determinado. Por el
contrario, los grupos étnicos conforme a sus costumbres y formas de vida,
no se dedican a la explotacion comercial de los conocimientos ancestrales,
ni tampoco sus conocimientos se encuentran registrados en solicitudes de
derechos de obtentor, dado que los mismos tienen un uso comunitario vy,
como tales se basan en el concepto de propiedad colectiva. Asi, conforme a
las reglas de UPOV 91, podria ocurrir que variedades vegetales producto de
practicas milenarias, por el hecho de no haber sido comercializadas por las
comunidades o entregadas con fines de explotacion, sean presentadas como
creadas o puestas a punto por parte de fitomejoradores formales, quienes
serian entonces los beneficiarios de los derechos de obtentor, desplazando
a los pueblos autoctonos en el ejercicio de tales derechos.

Aungue la Corte Constitucional declaré inexequible UPOV 91, muchos de los
aspectos criticos antes sefialados, estan incorporados en otras normas de
semillas que se aplican en el pais, como es el caso del Convenio de UPOV
1978 que se aplica mediante la Decisién Andina 345 de 1994, y que ademas
incluye algunos aspectos lesivos de UPOV 91. También actualmente se
aplica el articulo 306 del Codigo Penal, que penaliza la usurpacién de
derechos de obtentores vegetales. Estas normas se complementan con la
nueva resolucion 3168 del ICA sobre semillas. Es por ello que el conjunto de
normas de propiedad intelectual y las que controlan la produccion, uso y
comercializacién de semillas, se constituyen en instrumentos de despojo, que
amenazan los derechos de las comunidades locales y la soberania
alimentaria del pais.

6.1. Derecho Internacional
Actualmente, Colombia atraviesa por un tiempo de mayor desarrollo
tecnolégico donde la prioridad es el aumento de produccion agricola, en

menos tiempo, que implique menos perdida de utilidades y que sea mucho
mas econoémico
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PROTOCOLO DE CARTAGENA : cuyo objetivo consistia en asegurar a los
paises firmantes importadores e estas semillas modificadas, que tengan la
oportunidad y capacidad de realizar el analisis de riesgo respectivo asi mismo
permite a las partes importadoras a invocar el principio de preclusion, esto es
que actividad es potencialmente peligrosas puedan ser restringidas o
prohibidas aun sin tener evidencia cientifica que pruebe que cause el dafio,
después de 5 afios de negociaciones mas de 750 participantes entre
representantes de 133 paises mas de 40 ministros del medio ambiente y
organizaciones no gubernamentales adoptaron este protocolo juridicamente
vinculante para proteger el medio ambiente de los eventuales riesgos de la
biotecnologia , la decision consistié en cuatro partes:

1. Adopcion el protocolo.
2. Formacién del comité intergubernamental.

3. Establecimiento de un registro de expertos para la evaluacion y manejo
del riesgo y aspectos presupuestales y administrativos.

4. Ratificacién aprobada mediante la Ley 740 de 2002.

En Colombia, como antecedente esta la Ley 165 de 1994, que mediante el
articulo 8 literal g determina que el Estado establecerd o mantendra medios
para regular, administrar o controlar los riesgos derivados de la utilizacién y
liberacion de Organismos Vivos Modificados como resultado de la
biotecnologia que es probable tengan repercusiones ambientales adversas
gue puedan afectar a la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana.

El Decreto 4525 de 2005, que el objeto del presente decreto es establecer el
marco regulatorio de los organismos vivos modificados -OVM- de acuerdo
con lo establecido por la Ley 740 de 2002. Implementacion de los
mecanismos, medidas y estrategias adecuadas para prevenir, mitigar,
manejar, controlar y/o compensar los efectos previstos y los que puedan
manifestarse durante el desarrollo de las actividades previstas en la Ley 740
de 2002.

6.2. Declaracion Latinoamericana sobre Cultivos Transgénicos
Las organizaciones campesinas, indigenas, ambientalistas y otras de la
sociedad civil latinoamericana reunidas en Quito, Ecuador en enero de 1999,

rechazan la invasion de organismos transgénicos en América Latina, que es
la zona de mayor biodiversidad agricola del planeta, y que actualmente es la
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segunda region del mundo en superficies de areas cultivadas con
organismos transgénicos, basicamente se oponen a la manipulacion
genética por ser una tecnologia éticamente cuestionable que viola la
integridad de la vida humana, de las especies que han habitado sobre la tierra
e interrumpir el desarrollo global basado en la inequidad de las regiones, la
explotacion de los seres humanos, la naturaleza y la subordinacion de las
economias campesinas para abrirle paso a las agroindustrias, en funcién de
lucro de las grandes empresas, es una tecnologia impuesta por intereses
comerciales, no es necesaria y hacen a los paises de tercer mundo
dependientes a las empresas trasnacionales que las genera, ademas la
ciencia no es capaz de predecir los riesgos y los impactos que puede producir
la liberacién al ambiente de los organismos modificados genéticamente sobre
la biodiversidad, la salud humana, los animales, medio ambiente, los
sistemas productivos y la seguridad alimentaria.

En esta declaracion se piden cuatro puntos basicos:

1. Que no se introduzcan organismos transgénicos en areas donde aun no
haya sucedido.

2. Que se respete el derecho de los gobiernos locales y nacionales, de
rechazar la introduccién de organismos modificados en su territorio.

3. Que se declare una moratoria a la liberacién de organismos transgénicos
y sus productos derivados hasta que exista una completa evidencia de su
seguridad y de la ausencia de riesgos y que nuestras sociedades hayan
tenido la oportunidad de conocer y debatir de manera informada sobre estas
tecnologias, sus riesgos e impactos asi como el derecho a decidir sobre su
utilizacion.

4. Que todas las decisiones relacionadas con el uso, manejo y liberacién de
organismos transgénicos deben ser objeto de consulta y participacion
informada de todos los sectores de la sociedad que pueden ser afectados
negativamente.

Dado que la manipulacion genética constituye un riesgo que puede
desencadenar impactos impredecibles e irreversibles

Tampoco segun el ICA, se pueden comercializar e intercambiar “semillas de
costal”, es decir que no esté debidamente empacada y rotulada. Esto puede
llevar a que los agricultores se les decomisen, destruyan sus semillas y sean
penalizados con multas o incluso llevados a la carcel, por el hecho de guardar
semillas en empaques reutilizados o por comercializar en los mercados
locales semillas no certificadas.

28



';:-.,F",. iﬁ
iPAGHON!

Representante

El Congreso de la Republica en la pasada legislatura (2019-2020) tramito el
Proyecto de Acto Legislativo No. 226 de 2019 Camara “Por el cual se
modifica el articulo 81 de la Constitucion Politica de Colombia”, el cual fue
aprobado en primer debate, primera vuelta en la Comisibn Primera
Constitucional de la Camara de Representantes sin modificacion alguna,
pero lastimosamente la iniciativa fue archivada por vencimiento de términos;
sin embargo en fecha 20 de julio de 2020, el Honorable Representante a la
Cémara por Bogota D.C. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS volvio a radicar
el proyecto, en una version ajustada, que retoma el texto aprobado en primer
debate con insumos adicionales tales como los aportes resultantes de la
Audiencia Publica realizada el 28 de noviembre de 2019, en la Comision
Primera de la Camara de Representantes.

7. IMPACTO FISCAL

Dado que la iniciativa busca ampliar el beneficio e incentivos a los territorios
que se declaren libres de transgénicos, se ha solicitado concepto técnico y
juridico al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto a la viabilidad
del ‘Proyecto de Ley 328 de 2020 Camara’. Luego en la medida en que es
un beneficio que, si bien funciona para todo el pais, seran excluidos quienes
no cumplan con los requisitos. Dado que es un proyecto que protege la salud
humana, el ambiente, la seguridad alimentaria y soberania merece ser
aprobado como ley de la republica.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional para el analisis del impacto
fiscal de las iniciativas no implican un impedimento o limitacién respecto a los
tramites en comisiéon y plenaria tal como lo expresé la sentencia C-502 de
2007, El impacto fiscal: “No debe constituirse en medios que cercenen el
ejercicio de la funcién legislativa por parte del Congreso de la Republica o
gue confieran un poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en relacion con el tramite y aprobacion de los proyectos de ley, pues ello
vulneraria la autonomia del legislador y el principio de separaciéon de las
ramas del poder publico”.23

8. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY
En la revision, analisis y complemento que se le ha realizado a este proyecto

de ley a partir de estudios académicos e investigativos donde se busca
asegurar territorios libres de productos de transgénicos e incentivos para

2 https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2007/C-502-
07.htm#:~:text=La%20norma%20analizada%20establece%20que,internacionales%2C%20sin%20hacer%20ni
nguna%20diferenciaci%C3%B3n.
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‘ ' estos; y asi poder lograr la proteccion [ *
salud humana, la seguridad y soberania alimentaria y p
produccion de alimentos en el pais. Partiendo de este pa
viable su tramite y aprobacion por lo que las siguientes bondades:

e La falta de eficacia en la regulacion de la proteccion al agricultor y
consumidor de cultivos transgénicos en Colombia, afecta claramente
la soberania alimentaria de toda la Nacién, pues se esta vulnerando
primero el derecho de propiedad de las semillas y segundo, el derecho
a la salud y del consumidor, como se ha expuesto en lineas anteriores,
hace necesario proponer un incentivo para quienes promuevan y
recuperen las practicas y tecnologias tradicionales y ancestrales, que
aseguren la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de la
produccion local y nacional.

e La Soberania Alimentaria es el derecho de todos los pueblos, a
controlar y decidir soberanamente sobre toda la red alimenticia, desde
la produccién hasta el consumo, para poder lograr la autosuficiencia
alimentaria. Es el derecho a decidir sobre los propios alimentos, de
modo que sean apropiados a las circunstancias exclusivas de un
pueblo, en el sentido ecoldgico, social, econémico y cultural.

e Con este proyecto de ley se pretende proteger y fomentar las practicas
y tecnologias tradicionales y ancestrales de produccion de alimentos
y campesinos con pequefias parcelas, asi como para los
consumidores unas reglas claras respecto de la sanidad, el cuidado y
regulacion de lo que se consume, en ejercicio del derecho que
tenemos los ciudadanos a un ambiente sano, a la seguridad
alimentaria y a la salud humana.

e En la exposicion de motivos, se argumenta la amenaza en la que se
viene convirtiendo en los ultimos afos los productos transgénicos
debido a la aprobacion y expedicion de registros sanitarios a dichos
productos que ya suman diecisiete con sus derivados, cuyos
comercializadores son empresas como Monsanto, Dupont vy
Syngenta, compaiiias que han generado controversia en el mundo por
sus métodos de produccion.

e Los transgénicos no son la solucién al hambre, sino no que convierten
la produccion de alimentos en dependencia de las grandes industrias
transnacionales por sus grandes extensiones de produccion, el
monopolio de plantas genéticamente modificadas y el uso de
plaguicidas. Estas ponen en aprietos a los pequefios campesinos y
campesinas por el alto costo de produccion, la perdida de sus propias
semillas, la infertilidad de sus tierras poniendo en riesgo la seguridad
y soberania alimentaria.
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e Varios paises en el mundo vienen cerrando las puertas a los cultivos
transgénicos como es el caso de la Unidn Europea, donde se han
organizado la sociedad civil en defensa de sus territorios libres de
transgénicos y por tal motivo es de suma importancia aprobar la
legislacion para dar soluciones a este tipo de cultivos en Colombia.
Cabe resaltar que 5 territorios ya se han organizado en el pais para
decir no a estas practicas genéticas modificadas.

9. CONCLUSIONES A LA PONENCIA

Teniendo en cuenta, el objeto, el articulado, la convivencia y justificacion, el
analisis juridico, desde el punto de vista constitucional, legal y normativo
sobre el tema, asi como la competencia que le asiste al Congreso de la
Republica de Colombia de regular esta materia y lo expresado a lo largo de
esta ponencia, rindo PONENCIA POSITIVA AL PROYECTO DE LEY N°. 328
DE 2020 CAMARA, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS DE
APOYO E INCENTIVOS PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES QUE
IMPLEMENTEN ACCIONES TENDIENTES A ASEGURAR SU
TERRITORIO COMO LIBRE DE PRODUCTOS TRANSGENICOS?”.

A CONTINUACION PROPONGO LA PROPOSICION MODIFICATORIA AL
PROYECTO DE LEY NO. 328 DE 2020 CAMARA.

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de
Boyaca y de acuerdo con lo establecido en los Articulos 233 y 249 de la Ley
5 de 1992, propongo a la Honorable Comisibn de la Camara de
Representantes someter a consideracion la siguiente proposicién para
modificar el proyecto de NO. 328 DE 2020 CAMARA en el siguiente sentido:

ARTICULADO ORIGINAL

PROPUESTA

Articulo 1°. Objeto: el proyecto de ley
tiene por objeto fijar estrategias de
apoyo e incentivos para las entidades
territoriales que implementen acciones
tendientes a asegurar su territorio como
libre de productos transgénicos, para
preservar con esto la autonomia de

Articulo 1°. Objeto: el proyecto de ley
tiene por objeto fijar estrategias de
apoyo e incentivos para las entidades
territoriales que implementen acciones
tendientes a asegurar su territorio como
libre de productos transgénicos, para
preservar con esto la autonomia, la
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comunidades campesinas, indigenas y
negras en sus dinamicas agricolas
ancestrales y culturales en la utilizaciéon
de sus propias semillas.

ARTICULO 2°. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con apoyo vy
coordinacion de las demas entidades
del orden nacional relacionadas con el
sector agricola, elaborara e
implementarq, en un término no
superior a un afio contado a partir de la
promulgacion de esta ley, una politica
publica orientada a brindar apoyo a las
entidades territoriales que busquen
declarar su territorio como libre de
transgénicos, apoyando la produccion
agro familiar y la economia campesina
a pequefia, mediana y gran escala,
dentro de un modelo de produccién

sequridad v soberanla[

comunidades campesn'!&sl“e 'bféﬂa'kt
rurales, indigenas, afros y negritudes
en sus sistemas de produccidn
agropecuarias ancestrales, culturales
y tradicionales en la utilizacion y
conservacion de sus propias semillas
criollas y nativas.

Paragrafo _nuevo: Las entidades
territoriales por medio de acuerdos
municipales podran formular
politicas publicas para declarar sus
territorios __libres _de  productos
transgeénicos.

Paragrafo _nuevo: Los municipios
que se declaren libre de productos
transgénicos deberan dentro de sus
planes de desarrollo implementar

proyectos gque fortalezcan la
comercializacion, almacenamiento,
produccibn vy mejoramiento de

semillas nativas vy criollas.

ARTICULO 2°. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con apoyo vy
coordinacion de las demas entidades
del orden nacional relacionadas con el
sector agricola, elaborara e
implementarqa, en un término no
superior a un afio contado a partir de la
promulgacion de esta ley, una politica
publica orientada a brindar apoyo
técnico y juridico a las entidades
territoriales que busquen declarar su
territorio como libre de transgénicos,
apoyando la produccion agro familiar y
la economia campesina a pequefia,
mediana y gran escala, dentro de un
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campesina sostenible que favorezca a
las comunidades y su ambiente.

La construccion de la politica publica
debera contar la participacion de los
agricultores de las diferentes regiones
del pais, las comunidades vy
organizaciones interesadas.

ARTICULO 3°. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural impulsara
en los territorios que se declaren “Libres
de Transgénicos” propuestas
productivas que permitan el fomento de
los sistemas de produccion,
intercambio, conservacion,
comercializacién, almacenamiento vy
mejoramiento de semillas locales
nativas y criollas y de los conocimientos

y practicas ancestrales sobre la
diversidad.
Asi mismo deberd iniciar acciones

pedagdgicas y de divulgacién sobre
esta declaratoria, educando sobre la
diversidad biolégica del territorio, las
semillas nativas y criollas y los peligros
de los transgénicos en la salud humana
y el ambiente

favor%m eSgN 1Rl

comunidades y su ambiente.

sostenible que

La construccion de la politica publica
debera contar la participacion de los
agricultores de las diferentes regiones
del pais, las comunidades,
organizaciones y asociaciones
campesinas interesadas, la mujer
rural y la academia.

Paragrafo _nuevo: Dentro de la
politica publica se debera incluir
estrategias, programas, proyectos
dirigidos _a la__produccion de
alimentos bajo un enfogue
agroecoldégico.

ARTICULO 3°. El Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo  Rural
desarrollara en los territorios que se
declaren “Libres de Transgénicos”
propuestas productivas que permitan el
fomento de los sistemas de produccion,
intercambio, conservacion,
comercializacién, almacenamiento vy
mejoramiento de semillas locales
nativas y criollas y de los conocimientos
y practicas ancestrales sobre la
diversidad.

Asi mismo se debera iniciar acciones
encaminados a fortalecer _procesos
de formacion, extension,
capacitacion e investigacion, y de
divulgacion sobre esta declaratoria,
educando sobre la diversidad biolégica
del territorio, las semillas nativas y
criolas y los peligros de los
transgénicos en la salud humana vy el
ambiente.
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ARTICULO 4°. Dentro de su
presupuesto de inversion, para la
vigencia siguiente a la promulgacion de
la presente ley, el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo  Rural
implementara, con los recursos que le
sean transferidos desde el Presupuesto
General de la Nacion, convocatorias
para la asignacion de los mismos a los
municipios que se declaren Libres de
Transgénicos en temas relacionados
con infraestructura de riego y drenaje,
mercados locales, promocion vy
proteccion de semillas nativas y bancos
de semillas.

ARTICULO 5°, El Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el Ministerio de
Industria, Comercio 'y  Turismo

trabajaran en la implementacion de un
Plan Nacional para la promocion de la
comercializacién de la produccion de la
economia campesina, familiar vy
comunitaria de los municipios que se
declaren Libres de Transgénicos,
haciendo especial énfasis en los
pequeiios y medianos productores,
como apoyo e impulso a la labor a favor
de la sociedad que realizan al producir
alimentos sanos.

ARTICULO 6° Vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancion y
promulgacion y deroga las demas
disposiciones legales que le sean
contrarias.

Representante

ARTICULO 4°. Dentro de su
presupuesto de inversion, para la
vigencia siguiente a la promulgacion de
la presente ley, el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo  Rural
implementara, con los recursos que le
sean transferidos desde el Presupuesto
General de la Nacion, convocatorias
para la asignacion de los mismos a los
municipios que se declaren Libres de
Transgénicos en temas relacionados
con infraestructura de riego y drenaje,
mercados locales, promocion vy
proteccion de semillas nativas y bancos
de semillas.
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TEXTO PROPUESTO PONENCIA PRIMER DEBATE

Por el cual se establecen estrategias de apoyo e incentivos para las
entidades territoriales que implementen acciones tendientes a asegurar su
territorio como libre de productos transgénicos.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: el proyecto de ley tiene por objeto fijar estrategias de apoyo e
incentivos para las entidades territoriales que implementen acciones tendientes a
asegurar su territorio como libre de productos transgénicos, para preservar con esto
la autonomia, la seguridad y soberania alimentaria de comunidades campesinas,
mujeres rurales, indigenas, afros y negritudes en sus sistemas de produccion
agropecuarias ancestrales, culturales y tradicionales en la utilizacion y conservacion
de sus propias semillas criollas y nativas.

Paragrafo 1°: Las entidades territoriales por medio de acuerdos municipales podran
formular politicas publicas para declarar sus territorios libres de productos
transgénicos.

Paragrafo 2°: Los municipios que se declaren libre de productos transgénicos
deberan dentro de sus planes de desarrollo implementar proyectos que fortalezcan
la comercializacion, almacenamiento, produccion y mejoramiento de semillas
nativas y criollas.

ARTICULO 2°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con apoyo y coordinacion de las demas entidades del orden
nacional relacionadas con el sector agricola, elaborara e implementara, en un
término no superior a un afio contado a partir de la promulgacion de esta ley, una
politica publica orientada a brindar apoyo técnico y juridico a las entidades
territoriales que busquen declarar su territorio como libre de transgénicos, apoyando
la produccién agro familiar y la economia campesina a pequefia, mediana y gran
escala, dentro de un modelo de produccion campesina sostenible que favorezca a
las comunidades y su ambiente.

La construccion de la politica publica debera contar la participacion de los
agricultores de las diferentes regiones del pais, las comunidades, organizaciones y
asociaciones campesinas interesadas, la mujer rural y la academia.

Paragrafo 1°: Dentro de la politica publica se debera incluir estrategias, programas,
proyectos dirigidos a la produccion de alimentos bajo un enfoque agroecoldégico.
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Desarrollo Rural desarrollara en los territorios que se declaren “Libres de!
Transgénicos” propuestas productivas que permitan el fomento de los sistemas de’
produccion, intercambio, conservacion, comercializacion, almacenamiento Yy
mejoramiento de semillas locales nativas y criollas y de los conocimientos y
practicas ancestrales sobre la diversidad.

Asi mismo se debera iniciar acciones encaminados a fortalecer procesos de
formacion, extensién, capacitacion e investigacion, y de divulgacion sobre esta
declaratoria, educando sobre la diversidad biolégica del territorio, las semillas
nativas y criollas y los peligros de los transgénicos en la salud humana y el ambiente.

ARTICULO 4°. Dentro de su presupuesto de inversion, para la vigencia siguiente a
la promulgacién de la presente ley, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
implementard, con los recursos que le sean transferidos desde el Presupuesto
General de la Nacion, convocatorias para la asignacion de los mismos a los
municipios que se declaren Libres de Transgénicos en temas relacionados con
infraestructura de riego y drenaje, mercados locales, promocion y proteccion de
semillas nativas y bancos de semillas.

ARTICULO 5°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo trabajaran en la implementacion de
un Plan Nacional para la promocion de la comercializacion de la produccion de la
economia campesina, familiar y comunitaria de los municipios que se declaren
Libres de Transgénicos, haciendo especial énfasis en los pequefios y medianos
productores, como apoyo e impulso a la labor a favor de la sociedad que realizan al
producir alimentos sanos.

ARTICULO 6° Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion
y deroga las demas disposiciones legales que le sean contrarias.

Atentamente,

CESAR AUGU$FO-PACHON ACHURY
Representante a la Camara por Boyaca — MAIS
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