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En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa DirectivaGnésion Quinta de la Camara

de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos

a rendir informe de ponencia para primer debate d
prohibe en el terorio nacional la utilizacion de la Técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con
Perforacion Horizontal FH-PH (fiFracking), para la exploracién y explotacion de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos en roca generadora de yacimiertos mov e nci onal es o0 acumul
de 2020 C8mara. fnAPor medio del <cual se proh2be en
|l os Yaci mientos No Convencionales (YNC) de hidroc
de Ponena se rinde en los siguientes términos:



ok w0 nhRe

a.

b.

6.

a.
b.

a.
b.

C.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tabla de contenido

TramitesS de 12 INICIALIVAL. .........eee ettt e e e e e e e e e enennnnnnnsnnnnes 3
(@ oL (o] o [=T I =l (0= Tox 1o P 3.
1] 0 Yo [ o oo ] o PSS 5
N U 3 o= Tod T o TP PPPPPPPPPRN: 10
Obtencion de energia a partir de hidrocarburos en la coyuntura de la crisis climética......... 10
La crisis climéatica y el Acuerdo de PariS...........coooiiiiiiiiiiieeri e 11
i. Tasa de Retorno Energética y declinacion de YNC. ... 11
ii. Elgas metano no es el combustible de la tranSICION............uuuiiiimimeenenniii e 12
ii. Reservas en Colombia: uso para la tranSICiON...........c..uveiiiiieereiee e 13
La prohibicion del fracking y YNC como elementoimprescindible de la transicion............. 14
Los YNC frente a la explotacién convencional de hidrocarburos...............cccoeevveeeivvviveennn. 14
Prohibiciones especificas del proyecto de l€Y........ccoevveeiiii i eeeee e 15
Explicacion sencilla de qué son los YNC y el fracking...........ccoeeeeiiiiiiiieen, 15
i. Mayor cantidad de pozos, mayor cantidad de fallas............cccoeeiiieceeeiie, 16
ii. Abandono de pozos inadecuado, impactos a perpetuidad...........ccccooveveeriiii e, 16
IMPACLOS €N €l AMDIENTE........uuiiiiiiiiiiee e 17
i. Escala de explotacion y uso excesivo de agua, arena Y.l rra . .........ueveeeeeieeeseeeenniieinnns 17
ii. Impactos por uso de altos volimenes de arena........cccceeeeeeeiieeeiieceeeecee e 19
iii. Contaminacion y RadiaCtiVidad..............uuuuuiiiiiicceeie e e e e e e e 20
V2 AN 31T F= 2= B 1] .ot 21
Impactos en la Salud PUDBICAL.............uuiiiiii e eeeer e e 21
IMPACLOS SOCIAIES. ...ttt e e et eeeeees 23
i.  Fracking y explotacion de gas en mantos de carbon en regiones golpeadas por la viol2Bcia
ii. YNC estimularan los conflictos socioambientales..........ccccoviiiiimeene e 24

Contexto econdémico: la transicién energética no requiere de crudos No Convencionales...24

Seguridad Energética y Reservas Petroleras en Colombia...............cccoooeeiieecviiiiiieeeeennn, 24
Contribucién del sector extractivista al crecimiento y desarrollo de la economia.............. 25
i. Colombia enkemercado iINtErNACIONAL...........ooeeiiiiiiiiieeee e eer e 25
ii. Sector de hidrocarburos en la economia nacianal...............ccooiieeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 27
ii. Participacion €n la @CONOMIIA..........cceiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e eeaeens 27
iv. Comercio exterior COlOMDIANQA............uuuiiii e 28
Aporte del sector petrolero a las finanzas publiCas..........cccceeeeiiiiiiiieeei e 29
. REOAIIAS. ..o e —————————— e e aa e et ——— 31

ii. Aporte ala generacion de EMPIEO...........oiiiiiiiiiiieeiiiiee et 33



d. Paisesy provincias que han prohibido o declarado moratoria sobre el fracking............... 35

e. Moratoria judicial €N COlOMDIB .......civiiiiiiiie s 39
f.  Los Proyectos Pilotos de Investigacion Integral no son de caracter cientifico y serian utilizados
con fiNnes Netamente COMEICIAIES..........uuiiiiiiiiiii et ee e e eee s 40

S F @ T 11153 o] g =PRSS A2

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES. .....ciiitiiitiiiitee e e s isieeesasiiieeeeeeaasssaeessnsssesaeeesasnsnneeeseesssnnns 47

7. PROPOSICION....c.iittiiiieiieti et eteeset ettt sttt ete et eae et ese st e ssessese st e s eseebeaneseseste s essebessensene e 58

(2] o] [[oTe [ £= 11T FHu TP P PP PRRRTOOPPPIY 63

1 TRAMITES DE LA INICI ATIVA.

El Proyecto de Ley 336 de 2020 Camara, fue radicado el dia 11 de agosto de 2020 por los Honorables
Congresistas: ANGELICA LOZANO; GUSTAVO BOLIVAR; JAIRO CALAGUILLERMO GARCIA
REALPE; LUCIANO GRISALES LONDONO; ANTONIO SANGUINO PAEZ; GUSTAVO PETRO U;
JORGE ENRIQUE ROBLEDO; TEMISTOCLES ORTEGA N; ROY BARRERAS; JORGE LONDONO
ULLOA; JUAN CARLOS LOZADA; JULIAN PEINADO RAMIREZ; FABIAN DIAZ PLATA; IVAN
MARULANDA GOMEZ; WILSON ARIAS CASTILLO; CIRO FERNANDEZ; MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ; DAVID RACERO MAYORCA; JESUS ALBERTO CASTILLA; WILMER LEAL;
CARLOS ALBERTO CARRENO; CRISELDA LOBO; AIDA AVELLA ESQUIVEL; PABLO
CATATUMBO TORRES VICTORIA; JUAN LUIS CASTRO ; LEON FREDY MU8Z ; HARRY
GONZALEZ : IVAN CEPEDA CASTRO; IVAN LEONIDAS NAME : VICTORIA SANDINO:; LUIS
ALBERTO ALBAN URBANO; ISRAEL ZUNIGA; MAURICIO TORO; JOSE LUIS CORREA; INTI
ASPRILLA; ABEL JARAMILLO; FELICIANO VALENCIA; ALEXANDER LOPEZ

El Proyecto de Ley 126 de 202Gi@ara, fue radicado el d20 de julio de2020 por los Honorables
Congresistas KATHERINE MIRANDA PENA, CESAR PACHON ACHURY Y CESAR AUGUSTO
ORTIZ ZORRO.

El 4 de noviembre de 2019, por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, fueron designados como ponentes del proyecto los Honorables Representantes: CESAR
AUGUSTO ORTIZ ZORRO, CRISANTO PISSO MAZABUEL, EDWIN GILBERTO BALLESTEROS
ARCHILA, FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA, OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS,
ALONSO JOSE DELRIO CABARCAS, CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY y FRANKLIN DEL

CRISTO LOZANO DE LA OSSA.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La prohibicién en Colombiade la exploracion y explotacion de |dsdrocarburos provenientes de
Yacimientos No Convencionaleten adelante YNC)tipo Roca Generadora, con la técnica del
fracturamiento hidraulico multietapa a través de pozos horizontales y desde plataforma melipoezo,



decisién de una enorme importancia politica, no un asunto meramente técnico. Estan en juego asuntos
publicos de la ryor importancia para las actuales y futuras generaciones icemioe otras , nuestro
compromiso de enfrentar de forma efectiva la crisis climatigdegando la emisién de gases efecto de
invernadero y propendiendo por una transicion energéiimizendo la capacidad de adaptacion de
nuestros territorios (ya vulnerables frente a los efectos de la crisis climpticajejorarla integridad
ecasistémica yla salud publicagontribuyendo da construccién déa paz,ala estabilidad econdmicagy
varioscompromisos internacionales y principios de nuestro ordenanenstitucional que nos oriente

de forma concluyente en esta direccién. Adicionalmente, esta discusion debe recordar la promesa
incumplida de desarrollo y bienestar que ha traido la explotpetrolera a muchas regiones del pais, cuyos
dafios ambientales, sociales y culturales recaen sobre sus habitantes.

Es nuestraleber como Congresistas establecer los términos para que el Estado intervenga en la explotacion
de los recursos naturaleentro de un marco de preservacion de un ambiente sano (Art. 334 de la
Constitucion Politica), y determinar las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no
renovables, como lo son los hidrocarburos (Art. 360 de la Constitucion Politic®).l#s amenazas
ambientales, econdmicas, sociales y culturales que conlleva la explotacion no convéraauamiento
hidraulico multietapa a través de pozos horizontales desde platafionitgpozo),de lbs YNC tipo re@a
generadora (RG en adelante} obligacién del Estado y las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacién (A8.de la Constitucién Politica), y prevenir y controlar los factores que generen
deterioro ambiental (Art. 80 de la Constitucién Politica).

Igualmente,como la explotacion de los YNC tipo RG a través de pozos horizontales, aplicando
fracturamiento hidraulico multietapacarrea riesgos contra la salud por la extraccion de desechos toxicos
(is6topos radioactivos y minerales pesadeste proyecto de lelguscaprohibir la disposicion superficial

de estos residuos (Art. 81 de la Constitucién Politica), garantizando el cuidado integral de la salud de las
comunidades del area de influencia directa y el saneamiento ambiental (Art. 49 de la Constitucia)y Politic

y sobre todo, garantizandple todas las persongige conforman esta nacidnantengan el derecho a gozar

de un ambiente san@rotegiendo la diversidad e integridad del ambidAr. 79 de la Constitucion
Politica), exigiendo que la industria petrodeobre conforme al principio de solidaridad social, evitando
acciones o situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas, y protegiendo los recursos
naturales y la conservacién de un ambiente sano (Art. 95 de la Constitucion PBi&mademos quel

libertad econdmica, asi sea de utilidad publioma lo es la industria petrolerdene un limite cuando asi

lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacién (Art. 333 de la Constitucion
Politica).

Asi las cosas, en aplicacion del principio de precaucion, es al Congreso de la Reqxjiénde compete

la decisién de prohibir el modo, forma o técnica, para la exploracién y explotacion de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos, responsabilidad que esta cumpliendo con la presentacion del proyecto de ley,
por medio de la cual se prbleien el territorio colombiano la utilizacion de la TéciNecaConvencionatie
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con PerfoéaciHorizontali FH-PH, para la exploracion y
explota@dn de hidrocarburos proveniente de los YNC tipo RG (frackingjuyenddas medidas legales y
administrativas para los proyectos pild® investigacion integral (PP.I)



La correcta gestién de los recursos naturales y en particular de los recursos energéticos es crucial para el
desarrollo econémico y sostenible de paiseardatados y en desarrolloomo es el caso de Colombia. En

la actualidad se usan grandes cantidades de energia para mantener el modelo mundial de desarrollo
econdémico, asi como su modele groduccion y consumo asociadlidn recurso fundamental de usa
Colombiason los combustibles fosilggovenientesle Yacimientos No Convencionales (YN€pmo el

gas asociado a mantos de carbdn (campalleaugl Departamento del Cesar), el gas de arenas apretadas o
Atight gas sandso ( campuosFloefiam®olc@nera enachCeparta@enfoidea g u a
Casanare), gas asociado a carbonatos apretados (campos del CaiatNorb® de Santander, como
Petrélea), el petréleasociado a arenas apretadas (campo Guando en Mdlghma), o petréleo asociado

a rocagyeneradoras (como los campos de Totumal, Buturama y Pital en el Valle Medio del Magdalena),
todos explotados coMECNOLOGIAS CONVENCIONALES cuyo impacto ambiental es bajo o
moderado.

En otros paises como Canad#:UU, China, Australia y Argentinge explotan grandes cantidades de
petroleoy gas desde YNC de RG, usando la técnica No Convencional del fracturamiento hidraulico
multietapa a través de pozos horizontales (frackiomy), demasiados impactos ambientales cuaksse

busca prohibir en Colombia, mediante este proyecto deHste tipo de dcimientodNo Convencionales

de Roca Generadora explotados mediante la técnica no convencional de fracturamiento hidraulico
multietapaa través de pozos horizontales y desde plataformégpano (fracking),se han constituido en

el mecanismo de una importante ampliacién de la frontera petrolera y del crecimiento econdasco de
naciones que lo han implementa&n embargo, los altos impactos y riesgos ambientales asociados a la
forma cono se explotanponen en duda la conveniencia de o0 para el acceso a las reservas
hidrocarburiferagle este tipo de yacimientos. Debido a esto, y con el fin de mostrar la pertinencia de la
prohibicion déuso de la técnicao convencionalefracturamiato hidraulicomultietapaa través de pozos
horizoneles desde plataformas multipozo, gna ci mi ent os no convencianal es
continuaciérse presentaalgunas de las caracteristicas que definen el alto impacto y riesgo de la técnica

las condiciones que presenta la institucionalidad ambiental colombiana para enfrentar dichos riesgos e
impactos.

3. INTRODUCCION

La exposicion de motivos de este proyectolale se estructura planteantts argumentos politicos y
cientificos mas relevantes para la prohibicionlalexplotacion y explotacion de I06NC tipo Roca
Generadora mediante el uso de la tecnologia no convencional de fracturamiento hidraulico multietapa a
través de pozos horizontal desde Iptaformas multipozo (fracking)los apartes de este texto son los
siguientes cinco:

En primer lugar, se argumenta que la prohibiciéon de la exploracién y la explota@§tedgode YNC

(RG), mediante esta técnica (frackingg un paso necasaparala mitigacion de la emision de gases efecto

de invernadero, como el metano y el C@éntribuyendaa enfrentar de forma efectiva la crisis climética,

por un lado, y a fortalecer la resiliencia ecosistémica, social, econémica y cultural déttomtedel pais,

por el otro. La crisis climatica, como se describe en este punto, es el mayor reto que la humanidad ha
enfrentado como especie. Hacerlo con efectividad implica rapidez y contundencia, como fue el compromiso
de Colombia con la ratificaciodel Acuerdo de Paris. EI Congreso actual tiene una responsabilidad



histérica: enfrentar el reto de garantizar las condiciones de vida para las préximas generaciones, que hoy es
posible hacer con madurez politica y los conocimientos y tecnologias que efre@lo XXI. Los
hidrocarburos de yacimientos convencionaleks de yacimientos no convencionales explotados con
tecnologias convencionales (como se ha venido haciendo tradicionalmente en Cottehbiappalancar

el mayor uso ddas energias renovéds 0 complementarias, manteniendo el equilibrio economa®
hidrocarburos provenientes de yacimiemtosonvencionaleipo roca generadora explotados mediante la
tecnologia del fracturamiento hidraulico multietapa a través de pozos horizontales,plésidrmas
multipozo (fracking) deben dejarse bajo el subsuelo por muchas razones, entre ellas su bajisima tasa de
retorno energético, sus altas contribuciones en emisitingases efecto de invernadero como el metano y

el CO2,y porque su escala demotacioni y la contaminacion que genefason de tal magnitud que puede

poner en riesgo la capacidad de adaptacion de territorios que ya son vulnerables a eventos climaticos.

En segundo lugar, se explican diferencias fundamentales entre la explotaegim tif de YNC (Roca
Generadora mediante FH multietapa a través de pozos horizortatesdspecto a los convencionatea

los no convencionales explotados convencionalmesggcialmente frente a los impactos ecosistémicos,

en salud publica y sodes. Enel caso de las Rocas Generadoras (lutitas o calizas), por tener baja o nula
permeabilidadsu tasa de declinacion es tan alta (dejan de ser productivos a los pocos arsesjagpae
necesario perforar multiples pozos horizontales desde una mistadopna, y luego fracturarlos en
multiples etapas o secciones, lo que implica el uso masivo de insuem@msmes cantidades de recursos
como agua para preparar el fluido de fracturamijegidmicos en concentraciones toxicas para darle las
propiedadesaologicas a dicho fluidg, arena como material propante o de empaquetamiento para sostener
abiertas las fractas inducidas. Operacion que mpite cada 2, 3 0 4 afios debido a la declinacion
exponencial de la produccion, hasta lograr fracturar la rawargdora los 360° alrededor de la plataforma
multipozo.lgualmente hay que tener en cuenta que las rocas generadoras son yacimientos de gran extension
(regionales), comparados con los yacimientos convencionales. En particular, la Formacién (¥NGina

de RG), en la cuenca sedimentaria del Magdaldfedio, £ extiendearealmentgpor 8200 kildmetros
cuadradosde norte a sulesde el municipio de Aguachica hasgtaur del municipio de Cimitarray de

oriente a occidente desde el piedemonte occidentalabeddlera oriental, hasta el piedemonte oté¢iote

la cordillera occidental; mientras que el yacimiento convencional mas grande, descubierto en la misma
cuenta, es el correspondiente al campo La Cira Infantas, el cual tiene solo 62 kilbmetros cuadrados.
consecuenciqor tratarse @ una industria tan invasiva coraoes la petrolera, la aplicacién dsta técnica

no convencional en este tipo de YN@plica una ocupacion territoriaégional con unas consecuencias
ambientales, sociales y de salubridedenormes proporciones; de dificil remediacion y restauracién, con

un posible desplazamiento masivo de las comunidades de la regidn; cambios en sus procesos productivos;
y resquebrajamiento de la seguridad alimentaria.

Los impactos locales del area déluencia directa de cada locacion o plataforma multipozo, sera mucho
mayor a la generada por la industria petrolera tradicional, poastidad de pozos implica también mayor
probabilidad de ocurrerecde fallas y de riesgo de ideintesambientalesEgo es particularmente grave, si
setiene en cuenta que el fluido para realizar el fracturamiento hidraulico multietapa a través de pozos
horizontales en roca generadautiliza quimicos en concentraciones téxicas, dificiles y muy costosos de
tratar o remdiar para devolverle al agua su potabilidad, generando impactos no solo en el sitio de captacion,
sino también en los puntos de vertimiento, incluso con particulas de material radioactivo natural (NORM
por su sigla en inglés) y material natural radioacté&onicamente mejorado al oxidarse en superficie
(TENORM por su sigla en inglés), que son absorbidos de la roca generadora por el fluido fracturante en el



momento de fracturarla. lgualmente, los ripios o residuos de la perforacién que quedan expuiestnasn p
0 Zonas de Disposicion de Materiales Extraidos (ZODMES), estan altamente contaminados con lodos de
perforaciéngelementos radiactivosminerales pesados.

Adicionalmente, el fracturamiento hidraulico multietapa de rocas generadoras a travésd®ppantales

y plataformas multipoz¢@fracking), donde se ha implementado (USA, Canada, México, Inglaterra, China,
Australia y Argetiina), ha generado nidoe micro sismicidad, producidos por la reinyeccién de los fluidos
fracturantes al subsuelo a gi@nes por encima de la presion de fractura de la roca (otro fracturamiento
hidraulico), o por la acumulacion de fluidos (petréleo, gas y/o fluido fracturante), que migran desde la roca
generadora fracturada a través de la interconexion de las fractiueslas con las fallas naturales inferidas

y de cizalla que se encuentran en la zona. La micro sismicidad se genera con el rompimiento de los sellos
de las fallas naturales inferidas de cizalla, cuando la presion hidrostatica acumulada supera la presion
litostatica. Esta micro sismicidad afectardnimaestructura publicg privada de la zona y poblaciones
aledafias, al igual que activaria las diaclasas por donde corre el agua de escorrentia de quebradas y nacederos,
profundizandolas, afectando la demandaedte precioso y vital liquido en la regién donde se aplique el
fracturamiento hidraulico multietapa a través de pozos horizontales en roca generadora. En Colombia, y
particularmente en el Valle Medio del Magdalena, donde ya existe un nido sismico(ehseglindo mas

activo del planeta), generar otro nido sismico inducido, seria terriblemente catastrofico, debido a la
resonancia que se puede presentar por la superposicion de los dos nidos sismicos (los micro sismos se
suman, generando sismos de gragmitad).

En latercera parte, se demuestrae no es preciso sefialar que la seguridad energética dependa de la
explotacion de log/acimientosno convencionalesipo roca generadora con fracturamiento hidraulico

mul tietapa a trav®sadlk.iDphg teierse eh cuentazjue ren eh dctaas mofiefofde
contrato para la Exploracion y Explotacion de hidrocarburos firmados por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), lgparticipacién en la produccién para el pais a través de la misma ANH, es
irrisoria, pues en promedio se recibira el 3.7% de la produccién total. En el caso de los 9 contratos ya
firmados para la exploracion y explotacion de YNC tipo RG con la técnica del FH multietapa a través de
PH, existen dos contratos con cemar ciento dgparticipaciéncinco con el 1%, uno con el 2% y otro con

el 3%. Por otro lado, la participacion por precios altos (otro derecho econdmico para el pais), se dara cuando

la producci-n acumul ada por fAcampoo Elpreciopupere cont r
l os 80 d-1lares el barril; l o cual, con el Afracki
considerada un fAicampoo independiente, donde nunca

de barriles, debido al bajod@r de recobro de este tipo de yacimientos, los cuales se agotan rdpidamente
por su baja o nula permeabilidad. Igualmente, segun las clausulas del contrato, el contratista inversionista
tiene libre disponibilidad del hidrocarburo que produzca, no estlid@mdo a venderlo para la refinacion

interna; y si lo vende, se le delpagar a precio internacional como si lo importaran@iso derecho
econdmico son las regalias, las cuales, para los contratos nuevos, se liquidan con base en la Ley 756 de

2002,doné se establece una tarifa o tasa porcentual e
base en la produccion total del contrato). Ademas, existen descuentos en la tasa dependiendo de la calidad
del crudo y el lugar geogréafico donde se encuentieela mp o 0 . Lo anterior ha |1 e

oficiales de la ANH, al recaudo de regalias del 7% en promedio para campos descubiertos bajo los contratos
firmados por la ANH. De la misma manera, de acuerdo al contrato y a las Leyes 1530 de 2018ey 2056
2020, la ANH hace el recaudo de las regalias en dinerolos descuentos correspondientes por transporte,
almacenamiento, trasiego y comercializacién. O sea, no recauda las regalias en especie, porque la ANH no



es una empresa operadora, no tieneairde flujo (oleoductos y gasoductos), no tiene infraestructura de
almacenamiento, y no refin@or Ultimo, hay que tener en cuenta que la ANH o el pais no recibird o heredara
este tipo de campos de hidrocarburos provenientes de YNC tipo RG, porqupcesdie yacimientos se

agotan rapidamente. Su vida Util no supera los 20 afios, y el contrato es por 24 afios, con posibles prérrogas,
sin el contratista los solicita. Hoy el pais tiene autosuficiencia petrolera, gracias a la produccién de los
campos madurosug Ecopetrol S.A opera y que recibié después de la terminacién de los contratos de

asociaci-n y |l as antiguas concesiones. Con el nfr
Tampoco es cierto que al pais le queden reservas de petréleo para 7 afios y de gas para@ipuas el g

se refiere es a | as reservas PROBADAS, guel son cc
document o del Sistema de Administraci-n de Recurs

SystemP RMS 0 ) , podparte tehatjwpo técuiale la Gerencia de Reservas y Operaciones (GRO),

de laANH, como método de evaluacion de los Recursos y Reservas de hidrocarburos existentes en el pais,
de acuerdo a | a Resoluci-n MNRPar 7meddieo 2d2e | d ec ufad b rse
metoddogia de valoracion de recursos y reservas de hidrocarburos del pais, en desarrollo del Acuerdo No.

11 de 2008 y del Acuerdo No. 003 de 2018, laexpedi
definicion de reservas PROBADAS ésna categoria incremmgal de cantidades recuperables estimadas
asociadas con un grado definido de incertidumbre. Las Reservas probadas son aquellas cantidades de
petroleo, que mediante el andlisis de datos de geociencias y de ingenieria, pueden ser estimadas con certeza
razonale, para ser comercialmente recuperadas a partir de una fecha dada en adelante de yacimientos
conocidos y bajo condiciones econ6micas definidas, métodos de operacibn y regulaciones
gubernamentales. Si se usan mePrhadosbldevepmientadiec e
alto grado de confianza de que las cantidades seran recuperadas. Si se usan métodos probabilisticos,
deberia haber por lo menos un 90% de probabilidad de que las cantidades realmente recuperadas igualen

0 excedaras estimaane®. Lo anterior significa que las reservas probadas son aquellas desarrolladas a
través de la perforacion de los pozos, con las correspondientes lineas de flujo, estaciones de recoleccion,
plantas de tratamiento y oleoductos o gasoductos para lazeatdignte con un nivel de confianza superior

al 90%; y cuando se refieren a reservas probadas de gas, son aquellas que ya se comercializaron, o se
vendieron. Lo anterior significa que las reservas probadas de gas que reporta el gobierno, son $&s que ya
vendieron en las subastas hechas por Ecopetrol S.A, y que se produciran hasta el 2028.

De acuerdo a las propias estadisticas de la ANH, las reservas probadas de petréleo, en los ultimos 20 afios
se han mantenido entre 1500 y 2000 millones de barriles, anedida que se extraen, se INCORPORAN

mas barriles como reservas probadas desarrollando reservas de petréleo original en sitio ya descubiertas
(POES); y las de gas se han mantenido entre 3.5 y 5.4 Tera pies cubicos, sin nuevos descubrimientos, pues
esmucho mayor el gas producido fiscalizado que el comercializado. Asi las cosas, actualmente se producen
1945 millones de pies cubicos de gas por dia, fiscalizados 0 medidos; y se comercializan 1100 millones de
pies cubicos. La diferencia (845 millonesmles cubicos), son reinyectados a los yacimientos de donde
provienen.

Segun la ANHgen respuesta del pasado 18 de enero, dada al cuestionario enviado por la Comision V de la
Camarade Representantedurante toda la historia petrolera de Colombia, se destubierto 65500

millones de barriles de petréleo (POES), y 27 Tera pies cubicos (le@&S) de los cuales se han extraido

10500 millones de barriles de petréleo, para un factor de recobro del 16%; y 10.5 Tera pies cubicos de gas,
para un factor de rebro del 39%. De acuerdo a lo anterior, si se continua con el mismo proceso de
desarrollo de las reservas de petréleo ya descubiertas (convencionales), hasta lograr el 40% de factor de
recobro promedio mundial, el pais tiene un potencial de reservassporadlar, para 43 afos, produciendo

a una tasa de un millén de barriles por 4. mismo, en cuanto al gas, si mantenemos el mismo ritmo de
produccion de 1100 millones de pies cubicos por dia, tendremos gas para 20 afios, hasta llegar al factor de
recobo del 70%, que es la vida Ugfomediode un yacimiento de ga€onclusion: mientras que EE:UU



tuvo que i mplementar el Aifrackingbo, porgue su fac
enég afo 2000¢élofequlereembi a no

El sector de idrocarburos tiene una gran importancia para la economia nacional, pero su aporte al PIB es
muchisimo menor que el de sectores como manufacturas, comercio y agricultura, aunque tiene la capacidad
de afectarlos por medio de sus efectos cambiarios que mEseiparato importar bienes y servicios. Por lo

tanto, el de hidrocarburos es un sector que depende de los inestables precios del mercado internacional y no
ayuda a la recuperacion de la economia, como tampoco a la industrializacion ni a la diversificé&ion
canasta familiarActualmente, existen 229 beneficios tributarios que las benefician y otras prerrogativas. El
sector apenas aporto el 1(%88el recaudo total por impuestos de renta, pero el 82% provino de Ecopetrol.
Las regalias, por su parte, ssduentan del impuesto de renta, lo que reduce alin mas la suma que se paga
al fisco nacional. Este sector es ademayg poco intensivo en empleo porque la mayor patempleces

indirecto, y lagenera®n de valor por la exportacion es muy bdate aprte termina destacando que los
paises petroleros tienen en promedio un indice de Pobreza Multidimensional 2.26 veces mayor que el
promedio nacional la reprimarizacion de la economiay el aumento de la dependencia de los hidrocarburos
solo permitira la ppsperidad de un sector muy minoritario de la sociedad, a costa de las condiciones de vida
de las actuales y futuras generaciones.

El cuarto acapite muestra todo el sustento normativo que hace imperativa la prokibiCidlombiade la
explotaciéon de YNGQGipo RG, con FH multietapa a través de.Rld Constitucion colombiana ha sido
llamada constitucion ecolégica por marcar un derrotero claramente ambiental que, entre otras, se basa en
los principios de proteger las riquezas naturales y el patrimonio emhbg la Nacion (art. 8), la funcién
ecoldgica de la propiedad (art. 58), el derecho a gozar de un ambiente sano (art. 79) y el ambiente como
limite a la actividad economica (art.334). Adicionalmente, nuestro ordenamiento constitucional ha
incorporado pricipios desarrollados en el derecho internacional y doméstico como los siguientes: el de
precaucion, segun el cual no es necesario tener certeza cientifica de que una actividad causa dafios y la
forma en que los causa, para tomar medidas para prevenidiaspesvencion que obliga a los Estados a
prevenir los dafios cuando estos son conocidos; el de transparencia en materia ambiental, y el de solidaridad
intergeneracional frente al cambio climatico, entre otros. Posteriormente, se presenta una extensa tabla

los paises o regiones que han prohibido o puesto moramaplotacion déos YNCtipo RG, con FH
multietapa a través de PMjos instrumentos normativos por medio de los cuales lo han hecho, asi como
pronunciamientos de las Naciones Unidas eméteria. Finalmente,este acapite describe como en
Colombia existe una moratoria judicial, que sigue vigente, a partir de una decisién del Consejo de Estado
gue suspende las normas que daban sustelat@xplotacion en Colombia ttes YNCtipo RG, con FH
multietapa a través de PHHste Tribunal permitio la realizacion tes Proyectos Piloto de Investigacion

Integral bajo una serie de exigencias) embargo, la regulacién del gobierno no las cumple.

Todos los elementos presentados dejan claro que lopdge actuales necesitan de politicas publicas
ajustadas a los retos climaticos y efectivas para enfrentarlos, capaces de conservar la integridad de los
territorios y disminuir su vulnerabilidad, proteger el agua, la salud publica y los suelos; congtruir pa
diversificar la economia a partir de sectores estables, generadores de empleo y sustentables, y leales a los
principios constitucionales que persiguga Republica democratica, diversa y digna. Es hora de dejar atras

la dependencia de los hidrocarbuyosansitar rapidamente a energias renovables como una oportunidad
para cerrar brechas socioeconémicas y de participacion en Colombia. La prohibiciG@xpietacion de

los YNCtipo RG, con FH multietapa a través de BBlun passine qua noren esta daieccion.



4. JUSTIFICACION

El Congreso de la Republica con fundamento en la libertad de configuracion legislativa, y en ejercicio de

su competencia expresa para determinar las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no
renovables, asignadarpel articulo 360 de la Constitucion Politica, mediante éste proyecto de ley, pretende
prohibir en el territorio colombiano la utilizacién de la Técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa

con Perforacion Horizontal FH-PH, conocida como Fracking, jpata exploracion y explotacion de

recursos naturales no renovables de hidrocarburos en yacimientos no converigonatesa Generadora

inspirado en las garantias basicas superiores a gozar de un ambiente sano, un desarrollo sostenible, el respeto
por la vida y salud de los colombianos y prevenir los factores de deterioro ambiental.

La carta politica autoriza la explotacion de los recursos naturales no renovables de hidrocarburos que se
encuentren en el subsuelo, independientemente que se trate deeny@msntonvencionales o no
convencionales, conforme al mandato de los articulos 334 y 360 de la Constitucion, pero la misma norma
superior le asigna la facultad para determinar las condiciones para la explotacién de gas y petréleo. En
efecto, el legisladopodra autorizar o prohibir la utilizacion de ciertas técnicas para la exploracion y
explotacién de recursos hidrocarburiferasendiendo las garantias basicas citadas y los principios
constitucionales y convencionales de precaucidn y prevencion conrodakiesarrollo de las actividades
extractivas citadas.

De otra parte, la legislacion nacional y los acuerdos internacionales ambientales que Colombia suscribio y
posteriormente los ratifico el Congreso de la Republica, establece que la falta de issiéiza cno debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.

Para el caso de la utilizacion de la Técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion
Horizontali FH-PH, conocida como Frackingara explotar YNC tipo RGel legislador ésta en mora para
la adopcion de esas medsl prohibitivas en atencion ate principio de precaucién, como si lo hizo el
honorable Consejo de Estado al suspender provisionalnmntactos administrativos que habilita la
utilizacion de dicha técnica o fracking, para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales, por conllevar un dafio potencial o riesgo al medio ambiente y a la salud humana.

Asi lascosas, en aplicacién del principio de precaucion, es al Congreso de la Republica que le compete la
decision de prohibir el modo, forma o técnica, para la exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos, responsabilidad aidgecespliendo con la presentacion del proyecto de ley,

fipor medio de la cual se prohibe en el territorio colombiano la utilizacion de la Técnica de Fracturamiento
Hidraulico Multietapa con Perforacion HorizontaFH-PH (Fracking), para la exploracion ypdatacion

de recursos naturales no renovables de hidrocarbuféll€rtipo roca generadota.

5. OBTENCION DE ENERGIA A PARTIR DE HIDROCAR BUROS EN LA COYUNTURA
DE LA CRISIS CLIMATI CA

La intensificacién del consumo de energias fésiles coincide en el tiempbdeterioro de las condiciones
ecologicas que soportan la vida: desde el protocolo de Kioto (1997), las emisiones han aumentado mas de
un 50%. Con el paso los afos, vemos reducir las posibilidades de ralentizar la crisis y presenciamos las
manifestacionede lo que organizaciones ambientalistas y cientificos anuncian hace décadas: epidemias de
magnitud global, desplazamiento de comunidades, extinciébn masiva de especies, aumentos de temperatura,



cambios drasticos en los regimenes de lluvia y sequia, deshietendios masivos. Debemos actuar de

forma urgente, evitar a toda costa continuar por el camino de crecimiento de emisiones que nos tiene en las
condiciones actuales, al borde de sobrepasar puntos de no retorno; en el centro de esta discusion esta la
explotacion de hidrocarburos, y mas especificamente, de aquellos contenidos en ligoYRIG, con FH
multietapa a través de PH

a. La crisis climética y el Acuerdo de Paris

Las posibilidades de seguir extrayendo energia de fuentes fésiles deben estadsigpaidibjetivo global,
principal punto del iAcuerdo de Par 2s0o0, de evitar
de 1.5C, y a propender por condiciones de justicia que permitan su uso en el marco de los presupuestos de
carbono, con el clarsentido de proteger a toda costa la recuperacion y el reforzamiento de las condiciones
ecoldgicas que sostienen la vida en el planeta. La Unica manera de enfrentar la crisis es dejar la mayor parte
de las reservas probadas de fésiles en el subsuettejaimingln espacio para la explotacion deYiNE

tipo RG, con FH multietapa a través de.PH

i. Tasa de Retorno Energética y declinacion de YN@Gpo RG

La tasa de retorno energético (TRE o Energy Return on Investment, EROI) se define como la energia
necesdn para extraer energia: unidades de energia que extraemos por cada unidad de energia invertida en
el proceso de extraccion. En la naturaleza, los recursos acumulados emipgN®G, son los mas
abundantes, pero al mismo tiempo los que entregan menofaenetg (menores beneficios econdémicos y

mayor riesgo ambiental) por ser mas dificiles de acceder. Los recursos que se extraen en estos proyectos
puedan <calificarse como fenerg2as extremas?o: por
necesario leuso de mucha mas energia y materiales; por otra, porque es mayor el riesgo ambiental y su
tiempo de produccion es mucho méas corto en comparacion con el de los recursos conve(iKlargles

2012) Al respecto, dice Hughes(23):

aunque hay pocas dudas de que los recursos in situ de los hidrocarburos no convencionales son
enormes, la proporcion que se puede recuperar econémicamente y con un beneficio energético neto
es mucho menor y, en algunos casos, inexistente. Otrasl@@tsones son la tasa en que estos
recursos pueden ser producidos y el dafio ambiental colateral implicado en su produccién. [a
menudo, ] |l os pol2ticos y expertos no ven (é) |
recursos [diferencias] quesn Ultima instancia, afectan la tasa a la que se pueden producir
hidrocarburos y la energia neta que proporcionaran para hacer un trabajo util. (pag. 46)

Mientras la TRE en hidrocarburos convencionales esta alrededor de 18, la de hidrocarburos de fracking
varzan entre 1,5 vy 4, con un valor promedi o de 2,
gas de esquisto no comenzd, porque su explotacion [fuera] una muy buena idea; mas bien, porque las
oportunidades econémicas mas atractivas fuerom pra me nt e e x p | o (CastllaMussgt, agot a
UgaldeVélez, MontemaycAldrete, LamaGarcia, & Cruz, 2016, p4g. pag. 29B% importante mencionar

gue | os datos de TRE se cadac,ullam guwen¥muneert e deac ifirb,c
gue no se han convertido en energéticos de uso final (gasolina o electricidad), lo que implica un uso todavia
mayor de energia y una TRE mas baja. Una reciente publicacion de la revista Nature Energy goneuentra

para 1995, la TRE de los combustibles fésiles sin transformar era de 35 y disminuy6 hasta 29 en 2011.
Luego de la transformacién a energia final, gasolina y electricidad, se estima una TRE de 7 y 6,



respectivamente. En contraste, para solar fotoealtaedlica, los resultados son sustancialmente mayores:
entre 6 y 20 para la primera y entre 14 y 30 para la sedi&ndekway, Owen, Brand€orrea, & Hardt,
2019)

La baja energia neta obtenida de los hidrocarburos de tfid@RG parte de la dificultad para extraerlos,

una circunstancia fisica que se manifiesta directamente en las bajas TRE y las altas tasas de declinacion de
dichos recursos. Tomemos como referencia para la misma zona del Magdalena Medio el campo La Cira
Infantas operado por Ecopetrol: su primer pozo se perforé en 1918 y, hasta hoy, se extrae crudo del mismo
campo (42.173 barriles, dato de julio de 20NIH, 2019) Las cifras son muy distintas para los campos
deYNC tipo RG En Estdos Unidos, para la cuenca del Barnet, entre 2000 y 2014, los datos de declinacién
promedio, que se refiere al porcentaje de hidrocarburos que se deja de extraer en un pozo en el tiempo, para
pozos de gas de esquisto estan alrededor de 60 % en el prinyer &fo en los primeros dos afiGglio, y

otros, 2017)En el caso de la cuenca Eagle Ford, la disminucion de produccién es en promedio del 75 % en
un afio y 87 % en dos afisind, 2014) En Marcelluses del 71 % en los primeros 3 afidaghes, 2013)

En 2019, Hughes elabora un reporte exhaustivo a la realidad del fracking en Estados Unidos, después de
casi dos décadas de explotacion de recursos no convenci¢vibl€stipo RG, explotados con FH
multietapa a través de PHpbre 10 cuencas diferentes, alrededor del 93 % del area de produccién de crudo

y gas no convencionales. Los resultados son un claro indice de la realidad fisica intrinseca en este tipo de
explotacions: la tasa de declinacion es, en promedib,78e% para gas de esquisto (llamado en inglés

s hal enlgspramerps 3 aflos. Como se puede inferir, esta condicion fisica implica que, para tratar de
mantener la tasa de extraccion de un campo, se baesaria la perforacion y el fracturamiento de un gran
nimero de nuevos pozos. Para el caso de la cuenca Marcellus, en 2018, con una tasa promedio de
declinacion de la cuenca de alrededor del 29,2 %, se requirié de la perforacién de 1.251 nuevos pozos solo
para mantener su produccidn, bajo la suposicién de que seria la misma de los pozos inicialmente perforados
(Hughes, 2019)

ii. El gas metano no es el combustible de la transicion

El metano es un gas mucho mas potente que 2lco@®o gas de efecto invernadero y los yacimientos de
Shale Gas tienen mayores emisiones de metano en un horizonte de 20 afios que los yacimientos
convencionales de hidrocarburos, el diésel y el cat@mo se aprecia en la siguiente figura:




ya que la psduccion de gas no convenciomab n | a t ®c ni emite et 140 %6y 60 &ands n g O
GEI que la produccién de gas convenciénaln estudio realizado por un equipo de la Cornell University

de Ithaca, Nueva York, estima que entre un 3,6 y un 7,994 geoduccién de gas no convencionah

A f r a csk esnagadal ambiente cuando emerge el fluido de retorno y durante la extracciéon del equipo
utilizado para la fractura (1,9%). En Estados Unidos las emisiones de metano se han acelerado notablemente
y el 49% de esas emisiones son de hidrocarburos no convencionales segin A, indeeffaeuerdo con

Buncl? las mayores emisiones antropogénicas de metano en Estados unidos provienen de la extraccion y
transporte de gas, lo que afecta la calidad del airé Blo@entro Nacional de Investigaciones Atmosféricas
(NCAT) ha corroborado que esta técnica empeorara el calentamiento global en las préximas décadas. Si
consideramos las inmensas reservas que puede haber en estos y su potencial de generaciénlde metano
ecuacion de los YNGipo RG explotados con el FH multietapa a través dedPHColombia resultaria
bastante peligrosa para el cumplimiento de las metas en reduccion de emisiones y para la mitigacién del
Cambio Climético en general.

De acuerdo con el IPC(1997)

el metano influye directamente en el clima, y también mediante sus efectos en la quimica
atmosférica (generando ozono troposférico) por efecto de su oxidacion. La oxidacion del metano
afecta a la concentracién de OH troposférico, influyendo corealla capacidad de oxidacién de

la atmosfera y, por ende, en las concentraciones de otros gases vestigiales, al tiempo que agrega
vapor de agua a la estratosfera. (pag. 17)

Con lo cual el fendmeno del calentamiento global se ve agravado.

iii. Reservas en Clmmbia: uso para la transicion

Al ser evidente la inviabilidad de la utilizacién de la totalidad de las reservas actuales de combustibles fésiles
convencionales, es necesario dejar de incorporar nuevos hidrocarburos y dedicar los utilizables para llevar
acabo una transicion a esquemas energéticos de emisiones minimas en un lapso no mayor a 10 afios. Puesto
gue los hidrocarburos son necesarios para la transicién, es fundamental incorporar la diferenciacién de usos
de fosiles en términos de un menor impaottGambiental y una mayor TRE, lo que implicaria un analisis

de los actuales procesos de recobro secundario y terciario con especial atencién en incorporar las
restricciones impuestas en los presupuestos de carbono. En esta discusion, se debe ihcomoeatoe

de justicia climatica, entendiendo las responsabilidades diferenciadas entre las potencias contaminadoras
del norte global y los paises del sur.

Un punto importante sera también el paulatino abandono de las exportaciones de hidrocarburos, que
prolongaria la autonomia petrolera del pais, sin necesidad de incorporar nuevas reservas. En este sentido,
Honty y Gudynas (2014) proponen una desvinculacion progresiva de la globalizacién, asi como la basqueda
de un regionalismo autbnomo que permitiria gaieanpo para introducir reformas en el patrén de consumo

de hidrocarburos y en desarrollos de fuentes alternativas. Al restringir el consumo a las necesidades

1 Bocora, J. 2012. Global Prospects for the Development of UnconventionaP®asdia- Social and Behavioral
Sciences.

2 A. Ingraffea. 2010. Methane and the greenhegese footprint of natural gas from shale formations. Department of
Ecology and Evolutinary Biology, Cornell University, Ithaca, NY.
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nacionales y regionales, el tiempo de disponibilidad de esos hidrocarburos se prolongaracaadmas
necesaria introduccion de cambios en el patron de consumo, con la priorizacion del transporte publico, el
abandono progresivo del automévil personal, y la priorizacion de los transportes necesarios como
ambulancias, bomberos, camiones de carga,ysds industriales relevantes.

Esta discusion también sefiala la necesidad de detener todo tipo de aplicacién de subsidios a los fésiles. De
acuerdo con el IPBES, los subsidios a los combustibles fésiles por un valor de 345 mil millones de délares
traen consigo costos totales por la sa@® billones de ddélares al incluir la reduccion de las contribuciones

de la naturaleza (el carbon representa cerca de la mitad de estos costos, el petréleo cerca de un tercio y el
gas natural, aproximadamente la décima pdHRBES, 2019) Se estima que los subsidios mundiales al

costo total de los combustibles fosiles varian de 544 mil millones de délares a 1,9 billones de ddlares al afio
(Vergara, 2016)Para el caso de Colombia, la cifra corresgoiada un 0,4% del PIEDiBella, y otros,

2015) Como podemos ver, los cambios necesarios parten de voluntad politica, ademas de transformaciones
culturales importantes.

b. La prohibicién del fracking como elemento imprescindible & la transicién

La transicion energética solo servira para enfrentar la crisis, si reduce la vulnerabilidad de los territorios y
las sociedades. Esto implica que la transicion debera estar encaminada a fortalecer la integridad
ecosistémica, a generar ecaddsocioecondmica, la construccion de paz, la garantia de servicios publicos
esenciales y el fortalecimiento de la ciudadania por medio del ejercicio de los derechos democraticos. La
transicion energética, por lo tanto, no es el reemplazo de una matgétaeepor otra, Sino un proceso
integral que permite enfrentar la crisis climatica de forma efectiva, pero también superar las brechas
socioecondmicas y los conflictos socioambientales y politicos que aumentan la vulnerabilidad.

Prohibir el fracking esin paso decisivo de esta transicion energética. Por un lado, se evitaran emisiones
masivas de gases efecto invernadero, entre ellos de metano, que superan por mucho los gases que se pretende
dejar de emitir por medio de las Contribuciones Nacionales \&iast Por el otro lado, se evitaran
intervenciones a una enorme escala territorial que degradaran ain mas los ecosistemas y erosionaran adn
mas a las comunidades. Una transicidon energética realmente conducente a lograr la meta del Acuerdo de
Paris implicda prohibicion del fracking y toda una serie de politicas publicas adicionales encaminadas a la
reconversion laboral y al desarrollo de una concepcion de la energia tal que garantice su uso razonable por
parte de la humanidad, como un derecho més que soanmercancia. Debe garantizarse que la extraccion

de esta energia se adapta mejor a las vocaciones ambientales de los diferentes territorios de forma y se
fundamenten fuertemente en una legitimidad social basada en la democracia y ldQustici&alinas, y

otros, 2018)

6. EL “FRACKIFREBITE A LA EXPLOTAC ION CONVENCIONAL DE
HIDROCARBUROS

La realidad fisica ineludible que se manifiesta en la dificultad para extraer hidrocarburos de yacimientos no
convencionalesipo RG, con FH multietapa a través de Pirplica el uso de mucha mas energia y
materiales, un enorme riesgo ambiental y un tiempo de produccién mucho mas corto en comparacion con
el de los recursos convencionales. Desde aqui parte una diferenciacion fundaelentsleligia que este

tipo de proyectos dejaria disponible a la sociedad, una condicién fundamental en el contexto de la crisis
climética.



a. Prohibiciones especificas del proyecto de ley.

En la presente exposicién de motivos se concilian los textos deoypscips de ley 126 y 336 de 2020
Camara; por este motivo es necesario establecer que el texto propuesto para primer debate desarrolla la
prohibicion de la exploraciébn y explotacibn de hidrocarburos provenientes de Yacimientos No
Convencionales-YNC- tipo Roca Generadoramediante lala tecnologia del fracturamiento

hidraulico multietapa a través dpozoshorizontales

b. Explicacion sencilla de qué son los YNC y el fracking

Los Yacimientos No Convencionales (YNC) se definen como aquellas formaciones mpoosastienen
hidrocarburos con baja capacidad de desplazamiento por las propiedades petrofisicas de la roca o alta
viscosidad del fluido. Dentro de esta categoria se encuentran 5 tipos de yacimientos: dog son
Yacimientos de Roca Generadora conociclimmolutitas (en inglésShalg, o rocas carbonatadas (calizas o

lutitas carbonatadas); los Hidratos de Metano; las Areniscas AprefaslAsenas Bituminosasy el Gas

metano asociado a mantos de carbon (CMB). En cuanto a los YacsrderRmcas Generadoras (YRG),
estosgpueden contengyas o petroleo que se encuemtirapado dentro de los poros, pero que no puede fluir

al no existir permeabilidad (interconexion de los paorase tipo de yacimientos tienen la particularidad de

gue ensu sistema petroliferéa roca generadora es la misma roca o formacién almacén.

El ffrackingd es una respuesta tecnoldgitwa convencional para explotar un yacimiento no convencional
tipo roca generadora, donde se unen tres tecnologias: el Fracturamidrialico, la Perforacion
Horizontal y el Top Drive El fracking es untérmino en inglési ma | t r a d ufradtuthimiénto c o0 mo
hidraulico,que esuna de varias técnicas usadas matamular tanto yacimientanvencionalesomo no
convencionalesLa técni@ de fracturamiento hidraulicoonsiste en inyectam fluido a alta presion (por
encima de la presion de fractura de la rpbajta fracturar la roca, para luego empaquetarla (rellenarla),
con un material propante o propanante, que puede ser arendmatotética a base de ceramif@rduz

Salinas et al. 2018)a definicion oficial de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sobre el
Fracking, es: el fracturamiento hidraulico multietapa a través de pozos horizontales de un yacimiento no
convencioal tiporoca generadora(no otro tipo de yacimiento no convencional).

En su sistema actual, la explotacién de un pozo aplicando el fracking moderno consta de los siguientes pasos
(OrduzSalinas et al. 2018):

A P e r fconTapdrivesiempre hay un tramen vertical, puede tener tramos horizontales. Las paredes
del pozo se entuban y cementan como en la explotacion tradicional.

A CafYoneo de |l a formaci - n: el pozo se conecta con

A Fr a c to hidréalioo: ieyaccion de flulo viscoso a altas presiones parear una red de fracturas
inducidas en la roca.

A Ai sl ami eidntdesegmentos ftaoturaglos: cada seccion se aisla para extraetoddleitios,
incluidos loshidrocarburos.

El boom del fifrackingd ocurrié al principio deeste siglo.Con el Fracking EEUU revirtié su balanza
comercial de hidrocarburos, pasando de importar en 2006 el 60% de su petrdleo, a ascender a ser el primer
productor mundial de petréleo en 20E2nque aun sigue siendo importadgrje gas natural en 2015
(OrduzSalinas et al, 2018). Para hacerlo, EEUU ech6 mano de sus yacimientos no convetigiomatzs



generadora, explotandolos mediante el FH multietapa a través, gasdtdo en 2000 dstraer pr medio

de esta técnica un vehen casi nulale gas y petroleo, a un vahende mas del 8% en 2016Kigura 1).

De modo que estas condiciones de explotacién usando el fracking en EEUU son relativamente recientes.
Sus experiencias usando el framkimoderno llevaron a EEUU a adoptar desde 2010 la Global Shale Gas
Initiative (GSGI), una politica exterior de promocion del fracking, impulsando proyectos de fracking en
paises emergentes, incluyendo a paises latinoamericanos como ColombieS@irtezt al, 2018).

i. Mayor cantidad de pozos, mayor cantidad de fallas

Como explica Gomez (2019), uno de los problemas mas recurrentes en las operaciones extractivas de
hidrocarburos es el de las fallas de integridad. Con el fin de evitar un colapso deldri@ealp, los pozos

de extraccién de hidrocarburos se construyen con un recubrimiento de varias tuberias de acero y cemento
gue sirven de aislamiento, para prevenir el flujo de fluidos de formaciéon y como una manera de controlar
los fluidos y la presion dante la perforacion.

En condiciones ideales, las que siempre se muestran en graficos esquematicos, el revestimiento quedaria
perfectamente centrado y rodeado de una capa uniforme de cemento en toda la profundidad del pozo. Pero,
la realidad es muy distiata los esquemas: todos los pozos se desvian de la verticalidad, lo que significa
gue, en puntos o secciones del pozo, la tuberia estara recostada sobre el hueco a pesar del uso de
herramientas de centralizacién; también se pueden presentar fugas emegignes y corrosion (Gémez

0., 2019).

El cemento, ademas de no distribuirse uniformemente, puede deteriorarse con el tiempo, desarrollar grietas
y canales, o hacer que se desmorone la roca que lo rodea. Una falla de integridad seria entonces una
vulnerablidad en el aislamiento entre la formacion y el pozo, en la que los fluidos de la formacion (gases y
liquidos), o los fluidos de fracturamiento podrian, eventualmente, escaparse por el revestimiento, ya sea
dentro del mismo pozo, a la formacion en puntgsesiores, contaminar acuiferos, e, incluso, llegar a
superficie. Es importante decir que no toda falla de integridad implica esta condicion.

En el caso de la larga historia de la explotacién de YPCRG, con FH multietapa a través de BH el

norte décontinente, se encuentran datos de muchos estudios advirtiendo de esta problemética. Segun cita
Gbémez, de 8.030 pozos inspeccionados en la cuenca Marcellus en Estados Unidos entre 2005 y 2013, el 6,3
% de ellos fue reportado a las autoridades con f@dlastegridad; de 4.560 pozos desviados inspeccionados

en la regién de Alberta, Canada, en un 66 % se encontraron problemas de migraciéon de gas asociado a
problemas de integridad (Watson & Bachu, 2009).

El evento mas llamativo de fuga de hidrocarburodadtar de integridad fue el de Lizama 158, en marzo de

2018. Segun Crudo Transparente, el pozo fue perforado en 2006, puesto en produccion en 2007, y presentd
fuga de gas por el revestimiento en 2015. Después de varios inconvenientes, Lizama 158 tuvo que
abandonarse en diciembre de 2017 (Crudo Transparente, 2019). De acuerdo al informe de auditoria de la

Contralor?2a, se encontr - |l a fimaterializaci-n del
de un plan de integridad y confiabilidad delpoz ( ¢ ) 6 adem8s de fAdebilidades
por parte de | a ANH, durante el per2o0do de dos af

de la Republica, 2018).

ii. Abandono de pozos inadecuado, impactos a perpetuidad



El periddico estadounidense New York Times dedicé un extenso articulo al creciente abandono inadecuado
de pozos de fracking, y la generacion de impactos a perpetuidad, no atendidos por las empresas propietarias.
Mientras las condiciones intrinsecas a ¢igie explotacion, altas tasas de declinaciéon, se manifiestan de
manera desastrosa en la economia de dichos proyectos, muchas compafiias se precipitan hacia la bancarrota,
y aumenta el temor de que los pozos que perforaron se queden abandonados emanaridartestque

intoxiquen comunidades, calienten el planeta ysyisecostosos cierresrminen a cargo de dineros publicos

(New York Times, 2020).

Se cita a Rysta&nergy que advierte: cerca de 250 compafiias solicitarian declararse en bancarrota para
finales de 2021, més que en los cinco afios anteriores combinados; este colapso tiene consecuencias directas:
se estima que, de méas de 3.000.000 de pozos abandondtkiads Unidos, el 66 % esta sin taponar, y

liberan el equivalente de metano de las emisiones anuales de mas de 1.500.000 automdéviles. En Dakota del
Norte se describe que pasaron de cero a 336 pozos abandonados en los Ultimos dos meses, pozos llamados
"huéfanos" porque nunca seran sellados adecuadamente ante la quiebra de las compaifiias que los
construyeron (Las 2 Orillas, 2020).

Segun la Contraloria General de la Republica, en articulo citado por El Tiempo, se advertia que Ecopetrol

nocumplié conlasnorms de abandono de pozos, seg%n ell os, p o
con esas actividadeso, l o que para | a entidad fide:]
de pozos, actividad imprescindible para la conservacién amldientdl EI  Ti empo, 2018) .

Segun la ANH, citada en el documento del incidente de desacato al decreto de los pilotos interpuesto por la
Alianza Colombia Libre de Fracking junto a un grupo de congresistas, en los Ultimos 3 afios en los campos
Lizama, La Ciralnfantas y la Rompida ubicados en los municipios de Barrancabermeja, Puerto Wilches,
Cantagallo y Yondd, se han reportado cerca de 366 contingencias relacionadas con derrames de crudo y
fugas, asociadas con pozos abandonados inadecuadamente. Referencianwelemdglgos campos hay

589 pozos con fechas de inactividad desde la década de 1930, y 2.307 pozos abandonados: fuentes
generadoras de riesgo para comunidades y ecosistemas en el area de influencia de los PPI (Las 2 Orillas,
2020).

c. Impactos en el ambiente

i. Escala de explotacion y uso excesivo de agua, arena y tierra

Debido a los altos volimenes usados en la explotacion detipBl®G, con FH multietapa a través de PH,

de la etapa de captacion del agua se derivan altos impactos que generan presiones iyczopqets

recurso hidrico en zonas aledafias a los campos de este tipo de yacimientos. Las altas captaciones del recurso
hidrico pueden causar disminuciones de las corrientes, cambios en los ecosistemas acuaticos, y conflictos
con otros sectores que usgragua como es el caso de la agricultura.

La cantidad de agua usada para la perforacién y fractura en un pozo d@¥RG, con FH multietapa a

través de PHes muy variable debido a las particularidades del pozo a perforar, el nUmero de fracturas a
redizar y el tipo de geologia del yacimiento. Sin embargo, puede decirse que la captacion de agua para el
hidraulico con pozos horizontales en YNipo RG, siempre es mucho mayor a la de los yacimientos
convencionales. Para el caso de Canada, en cuarggdéacion de yacimientos de Shale Gas, el Servicio
Geoldgico y el Ministerio de Desarrollo Sostenible realizaron para el afio 2013 un estudio en el que se
compilé informacién de diferentes casos bajo un rango de valores que oscilan entre 3.7 millserés y lo



millones de litros de agua usada por pozo. Para el caso de Estados Unidos segln un estudio realizado para
cerca de 20 mil pozos por parte de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA) los
volumenes captados para el fracturamientivdulico en YNCtipo RG, alcanzaron los 22.9 millones de

litros por pozoDe acuerdo con la cita de Hughes, el volumen total de agua usado por pozo de fracking tuvo

un incremento promedio de 252 % entre 2012 y 2018. El consumo pas6 de unos 13,1 millibreess d

46,1 millones de litros, con casos extremos que excedieron los 151 millones de litros (Gomez O., 2019);
como se observa, esta técnica demanda agua de manera intensiva, que se consume en su mayor parte en
alrededor de dos semanas. Las altasigmes con las que se inyectan los fluidos, pudiendo retornar a la
superficie contaminando acuiferos con los cientos de sustancias disueltas en la mezcla (Orduz N. , y otros,
2018). En EE. UU., hasta 2009 incluyeron en la mezcla hasta 95 sustancias eaasdiigcuanto al

consumo acumulado al afio algunas cifras permiten entender la dimensién del consumo ya que una
explotacion como la de Marcellus ha alcanzado los = 25 mil millones de litros/afio y la de Barnnet 30 mil
millones de litros/afio

Tabla 2.
Estudio Nacional del Agua 2018.

Sectores D:il:raiz:a HueIIaaZ:lldrlca Frl:tjgrsnd._—,e Pérdidas Vertimientos Descargas
Agricola 16 066,9 8327,7 7 7392 7 732,92
Energia ? 069,45 453,3 59 400,0 59 400
Pecuario 30714 1013,1 2058.3 821,0 1167.3
Piscicola 30232 274 22134
Doméstico 27472 2850 24623 852.6 16097
Industria 1074.6 1250 497 39,5 ?10,2
Mineria 6682 180.1 488,1
Hidrocarburos 581,3 6,1 5751
Servicios 570,92 43,1 527.8 129.3 398.,4
Construccion 435.8 143.8 2920

Fuente: IDEAM 20109.

La demanda hidrica requerida por el fracking puede competir cada vez mas con una demanda hidrica
creciente en Colombia (Figura 4. Demanda total de agua). La competencia por el recurso entre sectores se
puede exacerbar por el aumento de temperatura nacional estimado en los escenarios més factibles de cambio
climatico, especialmente en municipios altamente susceptibles como la mayoria del Magdalena Medio
(Figura 5; IDEAM 2017). Como explica la Universiddde Du ke, en esencia, @Al a ma
para | as operaciones de fracking (é) se pierde par
el subsuelo, o, si lo hace, es altamente salina, dificil de tratar y por lo general disppesianeios pozos

de inyecci -no (Kondash, Laurer, & Vengosh, 2018)
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Figura 4. Demanda total de agua estimada para Colombia entre ZIBbB Estudio Nacional del Agua
2018. Fuente: IDEAM 2019.

ii. Impactos por uso de altos volimenes de arena

Bajo el entendimieto de lo que es la aplicacién de las dos tecnologias (FH y PH) de manera multiple, en
Rocas Generadoras (RG) de tamafio regional; donde, desde cada locacion o plataforma deben perforarse
multiples pozos horizontales de hasta 3 kilobmetros de longitud; gée Bacturados hidraulicamente,
también de manera mdltiple, en tramos de hasta 100 metros (300 pies), cada uno.

Es facilmente entendible que se extraeran inmensas cantidades de recortes de perforacién (roca triturada), y
se requerirdn grandes volumenesfldalo fracturante y de material apuntalante, para generar la red de
fracturas inducidas, y empaquetarlas. Se sabe, por lo observado en los paises donde se han implementado
estas tecnologias en Rocas Generadoras, que se necesitan como minimo 7 hectdweasign o
plataforma, para ser ocupadas por piscinas de ripios (pasivos ambientales), generando cambios
significativos en el paisaje.

Segun la Agencia Nacional de HidrocarbuSIH, en respuesta dada a la Comisién Quinta del Senado (el
pasado 25 de pgembre de 2019), y la Agencia de la Proteccion Ambiental de los Estado 4Jaldgsal

que Ecopetrol S.A el pasado 12 de junio de 2020 a 12 Congresistaduumen de fluido fracturante
requerido pocadaetapa de fracturde 60 metroses de middoscientos metros cubicos (R@®m3); o sea,

un millbn doscientos mide | i t r os. l gual ment e, l a ANH dice que
clasificacion y seleccién de intervalos y areas a ser completados durante la etapa exploratoria devgacimient
no convencionales de petréleo y gas del Valle Medio del Magdalena, realizado por Castillo, et al, y
presentado en el Congreso Colombiano de Petrdleo y gas, en el afio 2017, para 4 mil barriles (636 mil litros)
de fluido fracturante, se requieren 3 mit@s, de 50 kilos, de material propante o apuntal&uepetrol

S.A indicé queen USA, en convenio con Occidental Petroleum, dentro dedaca Permian, subcuenca
Midland, en elestado de Texas, Estados Unidos, se utilizaron 40 mil libras de arena paetapa de

4 EPA 2011. Investigation of Ground Water Contamination near Pavillion, Wyomifgmado de
https://www.epa.gov/sites/production/files/documents/EPA_ReportOnPavillior826a1.pdf



fractura de 60 metros; o sea que para un pozo horizontal de 3000 metros, con 50 etapas de fracturamiento
de 60 metros cada una, se requeriran 1000 toneladas de arena.

Lo anterior indica, que si desde una misma locacion o plataforma se pérdstahO pozos horizontales

de 3 kilbmetros cada uno (como lo tiene proyectado CeRbdbps en el bloque VMM3 en San Martin

Cesar), para lograr fracturas tasta 80 metrode altura yhasta 300 metrode longitud horizontalse
requerirarhasta 600millones de litros de fluido fracturante,1 mil toneladas de arenma se extraeran a
superficie, durante la perforacion, un millén quinientos mil litros de ripios de Roca Generadora, que
ocuparan mas de 40 piscinas en un area de 2 hectéreas. Est@ozeraepetira cada 2 o 3 afos, pues la
produccién de hidrocarburos de una Roca Generadora, al ser impermeable, se agotara rapidamente, ya que
solo se drenaran los poros que se interconecten con de red de fracturas inducidas.

ii. Contaminacion y Radiactividad
El manejo de los residuos del fracking representa nuevos riesgos y retos. Las mezclakefheidaso se
manejan y almacenan para su tratamiento. Como en todo sistema, se pueden presentar fugas que implicaria
contaminacién con cientos de sustancias quimicas. En una perforacion estandar de seis pozos se estima que
pueden resultar entre 1.3 y2illones de litros de desechos de perforaciéon; un porcentaje de estos desechos
puede migrar a la superficie, reqéndose su manejo. El flujo que retorna a la superficie puede contener
metales pesados, alta salinidad e is6topos radiactivos (Qalimaset al. 2018). El grave dafio que estas
sustancias radiactivas pueden causar en la superficie hasta ahora se esta conociendo.

En enero de 2020 causd un gran revuelo la investigaidre r i ca 6 s RadeiJostintNoblee Sectr
publicada en la revista The Ralj Stone, donde revelé que por afios de auge del fracking la industria
petrolera en EEUU ha manejado sus desechos radiactivos {Z2#8lipRadie228) de manera descuidada,

vertiendo el exceso de agua radiactiva en carreteras, contaminando trabajaddretpi@nde carro

tanque que transportan los desechos y pueblos aledafios a sitios donde se ha dispuesto y almacenado ese
material de manera inadecuada. En esa publicaciéon citan al fisico forense Marco Kaltofen, PhD,
investigador de Worcester Polytechnislh i t ut e, Afb8si cament e, l o que se
unas reservas radiactivas y traerlas a | a superfi
Recientemente comenzaron a publicarse estudios sobre la prevalencia de edésrdedaadas de la
exposicion a material radiactivo en EEUU (Casey et al. 2015) y los ajustes que se deben hacer en la
regulacién del manejo de esos residuos del fracking (Swidler et al., 2019).

1. Contaminacién de acuiferos

Un riesgo importante de la exjpdaion de YNCipo RG con FH multietapa a través de Bbbre el recurso

hidrico tiene que ver con la contaminacién de acuiferos por fugas de fluidos desde el pozo, desde el
yacimiento o durante el proceso de perforacién. El caso de contaminacién desqdfgugas desde el
yacimiento tiene que ver con migracién de fluidos que contienen Metano, grasas, metales, elementos
radioactivos y metales pasada través las fracturas logradas el fracturamiento hidraulico multietapa

Los impactos generados sebaguas subterraneas deben tratarse con especial atenciébn pues sus
consecuencias sobre el sistema hidrico en subsuelo son irreversibles debido a la imposibilidad de acceder a
los acuiferos para su descontaminacion.

A modo de ejemplo, vale la pena meneiogue la Duke University de Durham, en Carolina del Norte
(USA), muestre6 68 pozos de agua dulce en los Estados de Pensilvania y Nueva York encontrando que del



metano presente en estos el 85% era termogénico y por ende provenia de la explotaciontieé@asmen

la técnica del fracturamiento hidraulico, también encontré que los pozos menos contaminados de metano se
encontraban mas retirados miestd® la explotacion petrolifer@tro ejemplo al respecto tiene que ver con

los hallazgos de la EPA preserdacen un informe del afio 2011 donde sefiala para Pavillon (Wyoming)
fendmenos de contaminacion de pozos de agua y del sistema de agua potable con bencenos, formaldehidos,
metales y otros quimicos usados en el fracturamiento Hicbau

Por su parte, lasstadisticas dejan ver aiin mas la gravedad de esta situacion pues en Pennsylvania se han
reportado en los cerca de 30 afios transcurridos entre 1982 hasta 2013 100 pozos subterraneos y dos acuiferos
con una posible migracion de salmueras de la formaciénelias a través de vias naturales como son las

fallas y fracturas.

iv. Amenaza sismica

La aplicacion del fracking se ha asociado a un aumento de la sismicidad local (Guerrero et al. 2020). El
fracturamiento hidraulico en si mismo no parece ser la causa desastadad, sino la inyeccion de grandes
volimenes de fluidos desechados en pozos de depésito, los cuales estimularian fallas en un radio de
kilometros. Si bien las areas del Magdalena Medio, donde se ha proyectado aplicar la técnica del fracking
en Colonbia, son de relativamente baja sismicidad (Lopera et al., 2020), es incierto qué tanta energia podria
liberar un sismo estimulado colateralmente por la aplicacién del fracking a gran escala en la zona (Guerrero
et al. 2020). Esos potenciales sismos podaf@ttar la integridad de infraestructuras, no solo de las
poblaciones aledafias a los pozos, sino también de los mismos pozos y plataformas petroleras, lo cual
aumentaria los riesgos de fugas y derrames.

d. Impactos en la Salud Publica

Un grupo de investigades de PSE Health Energy y de las universidades de Cornell y Berkeley condujo
una revision de la literatura cientifica del 2009 al 2015 para comprender los efectos del fracking no
convencional en la salud publica, la calidad del agua y del aire. Losadesuttemostraron que de los 685
articulos que han sido publicados, el 84% indican altos riesgos para la salud publica. El 69% sefialan un
potencial riesgo en la contaminacion del agua. El 87% demuestran un deterioro en la calidad del aire.

Se ha mencionadgue

Desde la etapa de preparacion del sitio, la construccién de plataformas, montaje de la red de tuberias
de conduccién, de las estaciones de compresion y las de procesamiento hay contaminaciéon. La
construccion de instalaciones, vias, limpieza de lamfplanas, y la actividad de perforacion
generan CO2, Material Particulado (PM) y 6xidos de Nitrégeno (NOx) de vehiculos y equipos
Diésel usados para inyeccién de agua, sal y quimicos durante el proceso de fracturamiento
hidraulico. En ocasiones los flujde retorno son almacenados en piscinas abiertas permitiendo que

el metano y compuestos organicos volatiles (Volatile Organic Compounds, VOCSs) contaminen el
aire’.

Estudios de Universidades como Yale y Missouri (EE.UU) en areas como endocrinologia, iangolog
dermatologia, han evaluado los riesgos que representa la fracturacion hidraulica para explotar yacimientos

5 Naranjo, D.P. (2016). Técnicas, normativa y recomendaciones para kstipn ambiental de la aplicacion de la Fractura Hidraulica
(Fracking) en Colombia. Magister en Gestién Ambiental. Pontificia Universidad Javeriana.



no convencionales sobre la salud humana, especialmente por las sustancias que se emiten durante este
proceso y que contaminan el agua y/o eb,afiales como el benceno, tolueno, etilbenceno y leno
Igualmente, los desechos del proceso pueden contener metales pesados y en particular plomo, mercurio,
arsénicé, o incluso sustancias radiactivas como Radi&226

En el aflo 2013 Hill and col. estabileron que las gestantes que vivian a menos de Menos 1,9 millas,
presentaron incremento del riesgo de desarrollar Terminacion Anticipada del Embarazo, Aborto y Amenaza
de Aborto, Parto Prematuro y Bajo Peso al Nackr igual manera, en el afio 2014 undist desarrollado

por las Universidad de Princeton, Universidad de Columbia y elrbl@lé tasas elevadas de bajo peso

al nacer entre los bebés nacidos de m&tres

Las mujeres embarazadas que viven cerca de operaciones de fracking activaip/aniBéasian un riesgo

40% mayor de dar a luz prematuramente y un riesgo 30% mayor de tener embarazos de alto riesgo
diagnosticados por el obstetra, segun un estudio de la Facultad de salud publica Bloomberg de Johns
Hopkins y otros investigadores. Lasearazos de alto riesgo fueron aquellos que incluyeron hipertension,

alto indice de masa corporal antes del embarazo y asma. El estudio utilizé6 datos del Sistema de Salud
Geisinger sobre 9,384 mujeres embarazadas y sus 10,496 recién nacidos entre 20@9o0ydenero de

2013; Geisinger cubre 40 condados en el norte y centro de Pensilvania. Los investigadores desarrollaron un
indice de proximidad a los pozos de fracking basado en la distancia de los hogares de las mujeres, la etapa
de perforacion y la profididad de los pozos excavados, y la cantidad de gas que se produjo en esos pozos
durante los embarazos. El cuartil de mayor actividad tuvo las tasas mas altas de nacimientos prematuros y
embarazos de alto ries¢?

Un estudio que investigo las posiblesacébnes entre el fracking y la incidencia de cancer en el suroeste de
Pensilvania, encontr6 tasas elevadas de cancer de vejiga y tiroides en seis condados con actividad de gas de
lutitas. (364) El cancer de vejiga se elevo tanto en hombres como en negeras, aumento del 10% en

el niumero de casos observados entre 2000 y 2012. Durante el mismo periodo de tiempo, el cancer de tiroides
se elev:- a¥n m8s dram8ticamente. fAHubo un enor me &
entre 200 0s patroneDde hddencid de leucemia se relacionaron con menor claridad con la
actividad del gas de lutitas. El autor expresé su cautela al atribuir estas tendencias Unicamente al desarrollo
del gas de lutitas debi do spotérciamententdxicdsiy ddfieas enfeluent e
suroeste de Pensilvani a, muchas de | as cual es dat ¢

6 McKenzie, L. et. al2012). Human health risk assessment of air emissions from development oficonventional natural gas resources,
Science of The Total Environment, Vol. 424, pp. -8%, https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2012.02.018

7 Elliot, E. G., Ettinger, A. S., Leaderer, B. P., Bracken, M. B., Deziel, N. (2016). A systematic evaluation of chemigadalilictiracturing
fluids and wastewater for reproductive and developmental toxicity. Advance online publication. Journalsafr&gence & Environmental
Epidemiology. https://doi.org/10.1038/jes.2015.81

8 Zhang, T., Hammock, R. W., & Vidic, R. D. (2015). Fate of radium in Marcellus Shale flowback water impoundments and asséssmen
associated health risks. Environmental Scierc& Technology, Vol. 49, 9348354. https://doi.org/10.1021/acs.est.5b01393
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para que muchos canceres se desarrollen y las posibles sinergias entre las exposiciones del desarrollo del
gas de lutitas y las exposiciones

Es claro que toda actividad humana que conlleve una carga de estrés al ambiente, atenta contra el derecho
fundamental a UAMBIENTE SANO, y su practica debe sEBROHIBIDA por el estado en cumplimiento

de lo normado en leey Estatutaria de Salud y la Constitucion Politica, la lista de estudios e investigaciones
clinicas que demuestran los graves efectos y dafios a la salud individual y publica, abundan en la literatura
médica, cada uno de los estudios anteriormente seSalaslidencian que existe uASOCIACION

POSITIVA entre la técnica no convencional para la extraccion de petréleo y gas y la generacion de
enfermedades en los pobladores de las comunidades cercanas a las areas de explotacion, enfermedades que
demandarian costos onerosos para nuestro maltrecho sistema sanitario, toda vez que muchas de ellas son
enfermedades de alto costo y muchos de los tratamientos requeridos estan por fuera de los planes de
beneficios del Sistema General de Salud Colombiano.

e. Impactos sociales

i. Fracking en regiones golpeadas por la violencia

Frente a la situacion de orden publico, compafiias petroleras han firmado convenios de seguridad y
proteccién con el Ejército. Un Convenio de 2016 con Ecopetrol de mas de 14 mil millones cubre distintas
regiones del pais y entre ellas, varios municipiosvidalena Medio como Yondd, cantagallo, Puerto
Wilches y Barrancabermej&utas del Conflicto y La Liga Contra el Silencio , s.f@jro Convenio lo

firmé Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A. por un valor dél12illones de pesos y cubre
Barrancabermeja, Puerto Wilches y San Vicente de Chucuri, entre otros murfRigas del Conflicto y

La Liga contra el Silencio, s.f.h.)

Estos Convenios indican la preocupacion de las empyeselsejército por la seguridad de las mismas, es

decir, la presencia de actores con posibilidad de atacarlas. Los Convenios han sido cuestionados por
desplazar la atencién de las fuerzas militares hacia la seguridad de las empresas y no hacia elédienestar

la ciudadania. Se cuestiona entonces que, al estar sujeta contractualmente a las empresas y obtener ingresos
de las mismas, la fuerza publica no tenga la imparcialidad y pueda garantizar efectivamente los derechos de
las personas que se oponen o delmesituaciones de la industria. Incluso, se ha denunciado que, en
ocasiones, la fuerza publica ha contribuido al hostigamiento y presién sobre ambientalistas y defensores de
derechos humandRutas del Conflicto y La Liga contra slencio, s.f.c.)

El Magdalena Medio sigue siendo, en consecuencia, una regién que vive bajo la presion de la violencia que
aun hoy impide el ejercicio pleno a la veeduria, la participacion, la denuncia y la mirada critica de la
ciudadania. El Estep no ha garantizado una presencia que garantice los derechos humanos, la reparacion
integral a las victimas del conflicto armado y, sobre todo, la recuperacién del tejido social y cultural que la
violencia armada ha vuelto a romper tantas veces comdlagxn lo ha vuelto a reconstruir.

Por otro lado, la empresa Drummond ha explotado agapado en mantos de carbdén (otro tipo de
yacimiento no convencionakin otra regién con una larga historia de violencia. La empresa Drummond ha
tenido cuestionamieo$s por vinculos con grupos paramilitares y también tiene, en la actualidad, un
Convenio con la Fuerza Publica por 1400 millones de fBadas del Conflicto y La Liga contra el Silencio

, s.f.d.).



ii. YNC tipo RG con FH-PH estimularan los conflictos socioambientales

Es evidente que las condiciones de violencia que aln vive la regidn y una cuestionable presencia de la fuerza
publicai aunada a una débil institucionalidad y condiciones de pchmezson las condiciones prajas

para la garantia de los derechos a la participacion libre de la comunidad sobre la explotacion de yacimientos
no convencionales.

El Decreto 328 de 2020 que regula los Proyectos Piloto de Investigacion Integral sobre YNC prevé en su
articulo2.2.1.1A. 3. 6. una #Aparticipaci-n econ-mica de | as
gue pagar8n |l os contratistas para fAinversi-n soci
violencia armada, este tipo de mecanismos generan una prekijaga sobre las personas que se opongan

a la técnica.

Los riesgos sobre la vida y la integridad de los defensores y defensoras del territorio en Colombia son
mundialmente conocidos. Segun Global Witness, Colombia ocupa el primer lugar en asesirstts de e
lideres en el mund@Global Witness, 2020)Segun Indepaz, en nuestro pais, solo en 2020 han sido
asesinados 173 lideres sociales en el pais. La entrada de los yacimientos no convencionales en territorios
altamente violentsy empobrecidos y de baja institucionalidad agudizara los conflictos preexistentes e
incrementard los riesgos a la vida e integridad de las personas y comunidades que se oponen.

7. CONTEXTO ECONOMICO: LA TRANSICION ENERGE TICA NO REQUIERE DE
CRUDOS NO CONVENCIONALES DE ROCA GENERADORA EXPLOTADA CON FH
MULTIETAPA A TRAVES DE POZOS HORIZONTALE S

a. Seguridad Energética y Reservas Petroleras en Colombia

Uno de los argumentos mas comunes entre quienes defienden la explotacion de los Yacimientos No
Convencionales delidrocarburosatrapados en rocas generadoras mediante el FH multietapa a través de
pozos horizontalegn Colombia, es que esta practica es necesaria para que el pais tenga seguridad
energética. Es decir, que, si no se implementa el fracking en Colompés glodria agotar sus reservas
probadas a la vuelta de 6,3 affgsal perder su condicion de autoabastecimiento, tendria que importar crudo
para abastecer la economia nacional y dejaria de recaudar recursos provenientes de la explotacion de
hidrocarburos

Bajo estos argumentos, el gobierno avanza rapidamente en la reglamentacion del fracking en Colombia y
en febrero de este afios expidid el Decreto Ley 328 de 2020 que establece los lineamientos para adelantar
los Proyectos Piloto de Investigacion IntegRiPIF sobre Yacimientos No Convencionales, no obstante el
Consejo de Estado declar6 una moratoria sobre las normas del sector hasta que una comisién de expertos
de la Universidad Nacional despeje aspectos cruciales de la técnica conocida como fracking.

13 hitps://id.pre®lencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Resepvabadasie-petrolecenColombiaaumentarora-6-3-
aniosal-cierrede-2013200430.aspx
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Produccion anual de petréleo crudo en Colombia
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Figura 7. Produccion anual de petréleo crudo en @i a lo largo de su historia petrolera. Notese la
tendencia al ascenso y que la mayor parte del crudo se ha extraido durante los Ultimos 35 afios. Fuente:
propia, usando datos de Griess (1946), Minerals Yearbook {l%96%), Echeverry et al. (2008),
ceicdata.com, worldometers.com y reuters.com.

En laFigura 7 se observa que Colombia, si bien cuenta con una trayectoria petrolera de un siglo, fue en los
ultimos 35 afos que se convirtid en el pais petrolero que es actualmente (Botta, Godin, & Missaglia, 2016)
Durante la mayor parte de nuestra historia republicana no hemos sido depsidiente de las ingresos

de los hidrocarburog es posible vislumbrar un futuro donda explotaciérocupe un renglén menos
preponderante en las cuentas nacionales graciaa tmansicion hacia una matriz energética mas diversa.

b. Contribucion del sector extractivista al crecimiento y desarrollo de la economia

La contribuciénde los hidrocarburos se debe analizar desde diferentes perspectivas: a) abastecimiento de
combustibley derivados del petréleo a la economia nacional, b) aporte al Producto Interno Bruto, ¢) aporte
a las finanzas publicas, otras variables importantes incluyen d) exportaciones, e) importaciones, f) la
inversion extranjera, y g) aporte al empleo. Sin enthargmos a enfatizar en las primeras tres, que han
sido utilizadas como principales argumentos por el gobierno para introducir la técnica del fracking en
Colombia.

i. Colombia en el mercado internacional

Las reservas probadas y el volumen de produccién cidmialen relacion con estos mismos indicadores a
nivel mundial muestran que la participacion nacional es insignificante; aun asi, la politica petrolera se disefia
pensando que éste es un pais petrolero y no un pais con escasas reservas de hidrocarburos.
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Figura 8. Reservas mundiales de crudfmente: BP Statistical Review of World Energy 2020
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Figura 9. Principales paises productores de petrdteente: BP Statistical Review of World Energy 2020.

Por volumen de reservas probadas y de produccion, Colasahbilla muy lejos de cualquiera de las
naciones mencionadas en los cuadros anteriores. Colombia apenas posee el 0,1% de lggobadass
mundiales y su nivel de producciémigiembre de 2019 fue del 0 #0del total mundial. Esto hace que el

pais seaun sujeto pasivo del mercado internacional, un tomador de precios como se dice en la jerga del
comercio global, y que, en lugar de pensar en la explotacion de crudos convencionales para acompafar la
transicion a energias limpias, siga pensando en latexfa de crudos no convencionales y en la entrega

del crudo nacional a empresas extranjeras a través de contratos de concesién. En los contratos de concesion,
el 100% de los hidrocarburos descubiertos y explotados por privados, corresponden a estas empres
después del pago de regalias.



La pregunta que surge es por qué el pais no inicié desde comienzo del siglo, cuando las reservas probadas
empezaron a decrecer y no hubo descubrimientos importantes, una politica de transicién a energia limpias.
La vocacid extractivista de los Ultimos gobiernos, las presiones de organismos multilaterales y de las
mismas multinacionales petroleras, llevaron al aplazamiento de otras alternativas sostenibles y a que el
fracking aparezca como la Ultima y mas urgente opcidydo a la luz de las experiencias internacionales,

seria la mas inconveniente de las opciones para el pais.

ii. Sector de hidrocarburos en la economia nacional

El sector petrolero empezé en Colombia en los albores del siglo XX, con las concesiones BaktargdD

en el magdalena medio, y la mineria, que ha existido desde épocas precoloniales, empez6 formalmente con
los contratos de aporte de la segunda parte del siglo pasado, y que contindan actualmente en La Guajira,
Cesar, Cérdoba y Antiogquia, mayoritaniante en manos de multinacionales mineras.

El sector petrolero, el mas importante del sector extractivo, ha contribuido a través de las exportaciones a la
balanza comercial y la balanza de pagos, ingresos por inversién extranjera, e internamente con la generaciéon
de hidrocarburos, una parte de lsles son refinados en Barrancabermeja y Cartagena, y gas para la
industria y los hogares, asi como ingresos para el pais por concepto de impuestos, regalias y dividendos.

iii. Participacion en la economia.

Por d®cadas se ha di c hpoetgruoel efirCoo,l osmbnioca unno peas? su nc opra
la gran paradoja del sector. El aporte del sector extractivo (petréleos y minas) al Producto Interno Bruto
(PIB), es relativamente bajo y sin embargo, la economia colombiana es dependiente déussiiem

fésiles para los sectores de transporte (98%), generacion de electricidad (28%), y como fuente de insumos
para la industria y la agricultura.

Vale la pena, antes de continuar con este analisis, mostrar como es la composicion del sectay, extractiv
diferenciando el aporte al PIB del sector de minas, a veces tan sobredimensionado, y el aporte del sector de
hidrocarburos (petréleo y gas).
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Figura 10. Aporte del sector de minas e hidrocarburos al PIB. Fuente: DANE / Banco de la Republica

De acuerdo con las cifras del DANE/Banco de la Republica, el sector de minas y petroleos aport6 el 5,6%
del PIB en 2019, de los cuales, 1,9% corresponde a minas y 3,7% a hidrocarburos. La gran paradoja para el
pais es que un sector con tan poco peso BiBelsea sin embargo tan importante para el funcionamiento

de la economia. Y de ahi que sea tan importante contar con crudos convencionales (no fracking), para que
acompafen la transicion a energias renovables en un periodo maximo de 10 a 15 afios.

El augedel sector petrolero, marcado especialmente por un boom de precios, castiga a los sectores industrial
y agropecuario, sectores que, con una politica econémica adecuada, podrian ser los verdaderos motores
sostenibles de las economias, generadores de aiguenpleo.

La economia colombiana aun no despega, sus tasas de crecimiento son mediocres, incluso alin comparadas
con otros paises del continente y, lamentablemente, el Gobierno promueve la reactivacién desde una vision
extractivista, sin medidas de pataique protejan a los sectores castigados por el boom en la década pasada.

iv. Comercio exterior colombiano

El reducido aporte del sectde los hidrocarburosontrasta fuertemente con su aporte al comercio exterior

del pais. En la Figura 15 se podra obseyae el comportamiento de las exportaciones de petréleo
determina en mucho el comportamiento de las exportaciones del pais, lo cual, si bien permite ingresos o
divisas, depender de productos béasicos expone a la economia al vaivén de los precios intespadi@ana
demanda del mercado, y a los conflictos y estrategias geoestratégicas de paises productores y consumidores,
como se comentd en la primera parte de este documento.
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Figura 15. Exportaciones colombianas y exportaciones de petréleo y derivadesteF Banco de la
Republica

Las estadisticas del Banco de la Republica muestran claramente que la dinamica y el monto de las
exportaciones estéa seriamente influido por el petréleo. Esta no es claramente una virtud de la politica de
comercio exterior del gs, sino una muestra del enorme fracaso de una politica publica incapaz de
diversificar la canasta exportadora y de incentivar a la industria y a la agricultura para generar bienes
intermedios y finales, y posicionar al pais en mercados sosteniblesgndeesoscilaciones en los precios.

No puede el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disimular el proceso de reprimarizacion de la
economia y los efectos de la exportacion mayoritaria de bienes primarios, y por el contrario en su reporte
de este afidebe reconocer la enorme dependencia de este tipo de bienes y que cuando se registran caidas
de precios, la economia toda se viene al suelo, con las consecuencias conocidas. Si en estas llevamos tantos
afos, ¢como es posible que ahora insista en perpgltuapndelo con la explotacion de crudos no
convencionales?

c. Aporte del sector petrolero a las finanzas publicas

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), reconoce la existencia de 229 beneficios
tributarios contenidos en el Estatuto Tributari82 trata de incentivos que los Ultimos gobiernos aprobaron

para las empresas en general y el sector petrolero en particular y que perduran en el tiempo (tienen fecha de
inicio, pero no fecha de terminacion), no se soportan en analisis de costos/henefidanalizan el
cumplimiento de sus obijetivos, y contribuyen a las practicas de elusion y evasion.

Adicionalmente, la DIAN solo reconoce como beneficio tributario las deducciones, las Rentas Exentas (RE),

y los Descuentos Tributarios (DT). Sin embarlys, contribuyentes tienen la posibilidad de continuar
deduciendo la base gravable de sus declaraciones de renta a través de los llamados Ingresos No Constitutivos
de Renta (INCR), y Otras Deducciones (OD), cuyos montos se multiplicaron simultdneameate con
derrumbe los precios del carbon y el petréleo en el mercado internacional en los afios 2012 y 2014,
respectivamente.

Como se observa en la Figura 17, el sector de hidrocarburos pag6 impuestos por $7,3 billones de pesos en
el 2018, pero los beneficioshutarios ascendieron a $4,3 billones de pesos. Es decir, por cada peso de



impuesto de renta pagado, el Estado dej6 de recaudar $0,58 centavos. La tasa efectiva de tributacion paso
de una tasa nominal del 33% a una tasa efectiva de 7%, gracias a loddsetrifutarios.

Indicadores Tributarios del sector hidrocarburos

Afio 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018
Ingresos Ordinarios (10) 92.864.416 74.092.852 58.636.650 76.533.700 104.264.189
Impuestoa cargo 5.369.618 1.560.012 1.517.791 3.781.649 7.371.688
Beneficios Tributarios (BT) + INCR 27.935.339 64.420.377 37.520.173 2.500.661 4.307.671
1. BT + INCR / Impuesto.

Relacidn entre beneficlos tributarios + INCR y el total

de impuestos pagados por la compafiias. 5,20 41,29 24,72 0,66 0,58
2. Tasa efectiva de Tributacién (TET).

Forcentaje de los ingresos ordinarios destinados al

pago de impuestos, {H) 3,78 2,11 2,39 4,54 7,07
Tasa Nominal de Tributacién. (TNT). (%) 25 25 33 33 33

Calcules del sutor a partir de cifras de la DUAN. Smillanes de pesas carrientas.

Afio 2018: Las empresas pagaron 57,3 b por ImpoRenta, y el Estado dejé de cobrarles 54,3 b por BT/INCR
1. Porcada $100 pagados por impuestos, el Estado les devolvié 558 pesos por BT/INCR
2. LaTET petrolero fue del 7% versus una TNT del 33%.

Figura 17. Aporte tributario del sector de petréleos. Fuente: DIAN.

Se dice con frecuencia que el sector petrolero es uno de los grandes aportantes de impuestos para la Nacion.
Debe hacerse dos aclaraciones: 1) El aporte no sfgtaficativo como se dice si se tiene en cuenta que el
sector aport6 el 10,83% del recaudo total por impuesto de renta, y 2) el 82% de esos recursos por impuestos
provienen de Ecopetrol.

Estos son elementos muy importantes al analizar la convenienaidodiea la explotacion de crudos no
convencionales, pues los supuestos grandes aportes tributarios no coinciden con las estadisticas de la DIAN,
y si ese fuera el argumento, debe sefialarse que es Ecopetrol, la empresa estatal, la que aporta importantes
recursos al Estado por concepto de Impuestos, regalias y dividendos.

Las condiciones tributarias para este sector son extremadamente favorables y de ninguna forma compensaria
los impactos ambientales y sociales generados por esa actividad. Recordemosegabtdasiel crudo del

fracking apenas seran del 65%, frente al 100% que deben pagar los crudos convencionales; la tarifa del
impuesto de renta se les redujo del 33 al 30% y seran del 27% si suscriben Acuerdos de Estabilidad Juridica
con el Ministerio deComercio, Industria y Turismo.

Estan exentos del pago de aranceles por la importacion de equipos y del IVA por la compra de activos fijos
reales; no pagan impuesto por la remesa de utilidades, pueden deducir las regalias para el pago del impuesto
de renta,pueden deducir los gastos por conservacion y mejoramé@itambiente, las donaciones a
fundaciones y aportes a campafias politicas, descuentan los pagos de ICA, IVA, prediales y otros impuestos
del impuesto a la renta, pueden aplicar la depreciacidrradal de sus activos, y utilizar parte de sus
impuestos y regalias en los programas de obras por impuestos y obras por regalias.

Permitir que empresas petroleras privadas puedan incursionar en la explotacién de YNC es facilitarles que
operen en escenariod®nde gozan de toda suerte de privilegios tributarios, con muy bajo aporte al fisco
nacional, y a que el gobierno salga en algdn momento a subsidiar su operacién si los precios del mercado
internacional no cubren los altos costos de cada barril extrabddde ggcnica del fracking, como ocurre en
Estados Unidos.



Debe sefialarse que la explotacion de crudos no convencionales por la técnica del fracking en Estados
Unidos no es una actividad rentable con crudos a menos de US42 délares por barril. La setival@bne

gracias a los subsidios que los Gltimos gobiernos mantienen para ese sector y significa que, de aprobarse esa
operaciéon en Colombia y con bajos precios del crudo en el mercado internacional, el gobierno, con recursos
de todos los colombianosgldera subsidiar la explotacion de CNC para mantener las empresas en operacion.

Por todo lo anterior, resulta increible que el Gobierno colombiano subsidie a grandes multinacionales
petroleras, en un pais pobre y necesitado de recursos para salvar deritaymis pobreza a miles de
ciudadanos.

i. Regalias

De acuerdo con (Ramirez, 2015), las deducciones mas la evasion aparente de las empresas mineras y de
hidrocarburos son superiores a las regalias que pagan

La magnitud de los beneficios tributarios que ofgtiel sector de mineria e hidrocarburos, bien sea por las
deducciones ordinarias o por las extraordinarias que rigieron durante las pasadas dos administraciones
(ambos gobiernos de Uribe y que aun perviven para quienes tenga contratos de estabilcgdpudden
contrastarse con los montos efectivamente transferidos al Estado por este mismo por concepto de regalias.

Al contrastar estos dos indicadores (exenciones + evasion vs. ingresos por regalias) se observa que los
impuestos a la renta potencialeggfectivamente no se pagan por efecto de la amplia gama de deducciones
autorizadas por la ley tributaria o bien por evasion, al no declarar la totalidad de los ingresos, terminan en
la practica mas que anulando los ingresos que recibe el Estado patoeatecesgalias del sector minero y

de hidrocarburos.

Al respecto es ilustrativa Eigura 18
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Figura 18. Fuente (Ramirez, 2015Mineria Territorio y Conflicto en Colombia. Bogota. Universidad
Nacional de Colombia

Las regalias que pagan las compaf&tsoleras en virtud del articulo 360 de la Carta Politica constituyen

una contraprestacion por la explotacion de recursos que pertenecen al Estado y que no son renovables. Estos
recursos, a su vez, se distribuyen a las entidades territoriales segunctrggjes determinados por el

Sistema General de Regalias (SGR) y en el caso de municipios pobres, representan un ingreso significativo
comparado con las transferencias territoriales.



REGALIAS SECTOR MINERO - ENERGETICO

$ MM -
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Regalias petroleo Regalias mineras

Figura 19. Regalias sector extractivo. Fuente: Sistema de Informatiidero Colombiano (SIMCO)

De acuerdo con las estadisticas entregadas por los Sistema de Informacién SIMCO, las regalias petroleras
son significativamente superiores a las mineras.

De acuerdo con conceptos de la DIAN, las regalias pueden ser deduciglapudsito de renta, con el
argumento de que las regalias constituyen un costo y que por tanto es legitimo descontarlas, pero el Consejo
de Estado determind que se deben deducir porque las empresas no tienen por qué pagar impuestos sobre
uNnos recursos quegmo las regalias, pertenecen al Estado.

Cualquiera de las dos posiciones, tiene el mismo efecto sobre el impuesto de renta, pues al descontar las
regalias, se reduce ostensiblemente la base gravable y por esa vias, las empresas del sector terminan pagando
sumas pirricas al fisco nacional. Otros paises han ido dejando de lado, por esta razén, las regalias y se han
orientado a capturar la renta del Estado colocando porcentajes sobre los ingresos brutos o las utilidades de
las empresas.

De otra parte, lasds Ultimas evaluaciones hechas por la Contraloria General de la Nacion sobre el Sistema
General de Regalias, aprobado para superar los graves problemas del anterior esquema de distribucion de
regalias establecido en la Ley 141 de 1994, determinan quegkdias, si bien una parte han permitido la
financiacion de obras importantes en los territorios, también ellas son objeto de corrupcién, diseminacion
en obras ineficientes y de dificil seguimiento y en general en despilfarro.

ii. Aporte a la generacion de emleo

Conocidos es que la industria petrolera es intensiva en capital y no en empleo o trabajourtssa es
caracteristiczonocida desde tiempo remotos y sin embargo, el discurso publico del Gobierno Nacional y
de las empresas petroleras y sus gremios @sugi operaciones son grandes generadoras de empleo para
las regiones. No se pretende subestimar las cifras, simplemente se hace un llamado al andlisis franco y
objetivo de la realidad.
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Figura 21 a.Empleo sector minas e hidrocarburos. Fuente: DANE.
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Figura 21 b.Empleo sector minas e hidrocarburos.

LasFiguras 21 ay 21 bmuestran los volimenes de empleo generado por las diversas ramas de actividad
econdmica en el pais y sefiala al sector minero (minas y petréleos), como uno de los sectores que menos
empleo general. Las cifras del DANE registran que al finalizar 2019 apenas empleaba a 194.000
trabajadores, es decir, 0,9% del total del empleo en Colombia.

El fracking no es por tanto la oportunidad para romper con la tasa de desempleo estructural.



Dice el Gobierno Nacional y las empresas del sector que se debe mirar no solo el empleo directo, sino
también el empleo indirecto. Pero se trata nuevamente de una verdad a medias, pues excepto Ecopetrol, que
genera empleo en las areas de transporte y refindei@rudos, las petroleras privadas, tal como extraen el
crudo, lo exportan. No hay generacidn de valor, por tanto, no hay mas empleo que el directo que resefia el
DANE.

d. Paisesy provincias que han prohibido o declarado moratoria sobre el fracking

En elAcuerdo de Paris sobre Cambio Climético, la comunidad internacional llegd a un consenso sobre la
grave amenaza que representa la crisis climatica para la humanidad y el planeta en el siglo XXI. En
consecuencia, y para reducir la emision de gases de d@fgetmadero, varios paises han prohibido o
restringido la extraccion de los combustibles fésiles, especialmente petréleo y gas mediante fracking en
YNC tipo RG En cambio, ya varios paises estan planeando y materializando su transicion a energias como
el viento y el sol, en el marco de criterios de proteccién ambiental y social.

En laTabla 4se evidencia esta tendencia desde Australia a América Latina, con inicio en Estados Unidos
gue fue el pais donde se desarroll6 e impulsé el fracking entigl®&G. Es posible que los territorios con
prohibiciones y moratorias del fracking aumenten en los proximos afios. Al respecto, hay en curso varias
iniciativas legislativas, por ejemplo: el Proyecto de Ley 3247 para prohibir el fracking en todo Estados
Unidos radicdo el 28 de enero de 2020, el Proyecto de Ley de Cambio Climético y Transicion Energética
de Espainia, o la iniciativa de nueva Ley General para prohibir el fracking en México presentado en Senado
el 10 de julio de 2019.

En laTabla 5resefiamos los pronuaonientos hechos en el marco de Naciones Unidas que sefialan los
impactos desproporcionados que el fracking puede tener sobre las mujeres en zonas rurales, en el ambiente
y en la salud publica. Incluso, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culieifddesones Unidas

le recomendd a Argentina profundizar su transicién energética y reconsiderar el uso del fracking para que
ese pais pudiera cumplir con sus compromisos de cambio climatico. En conclusion, hay una tendencia
mundial a prohibir o declarararatoria sobre el fracking en YNiipo RG incluido Estados Unidos, pais

donde se inventd y mas se practica esta técnica.

Tabla 4.
Prohibiciones y moratorias ante el fracking en el mundo (28020).%4
Aino/
Instrumentos Algunos aspectos
Territorio
2011 Prohibicion. -La ley se sustenta en la Carta Ambiental de 2004 y los pring

_ de prevencién y de correccion previstos en el Cédigo Ambient
Francia Ley No. 835 de

2011. Ratificadg -Francia pohibio6 la explotacion de todos los tipos de hidrocarbu
por la Corte| convencionales y no convencionales, igualmente estipuld qt
Constitucional

14version actualjzaday revisada de la tabla 4 del libro: Orduz, N., Pardo, A., Herrera, S., Santiago, C., Sanchez, J.,
Puerta-Luchini, O.,. Hofman, J. (2018). La prohibicién del fracking como un asunto de politica publica. Bogota:
Heinrich Boll Stiftung, ADA.



con la decision
No. 346 de 2013.

2040 se prohibira la venta de vehiculos que funcionan con ga
y gas.

2012 Moratoria Este pais espera cubrir 51% de sus necesidades energétic
, indefinida. energia eolica en 2020 y ser totalmente libre de combustibles f
Dinamarca
en 2050.
2012 Prohibicion. Igualmente revocd un permiso que se habia otorgado para
) fracking
Bulgaria
2012 Prohibicion. Ley | Primer Estado de Estados Unidos en prohibiiragking
152 de 2012.
Vermont,
Estados
Unidos
2014 Prohibicién Decision tomada con base en la recomendacion delridepanto
N (moratoria desd¢ de Salud Publica del Estado de Nueva York en Revision de liter
ueva 2008) cientifica sobre los impactos délacking publicada en 2014
York, o -, .
Gobernaciéon  de¢ Igualmente, el Departamento de Conservacion Ambiental pu
Estados . ‘o . o .
_ Nueva York. una revision sistematica de la literatura cientifica sobre los imp
Unidos .
delfrackingen 2015.
El Estado de Nueva York se encuentra sobre la formacién Mar
con abundamis reservas de gas de lutitas.
2015 Prohibicién En septiembre de 2012 el Departamento de Salud Publica de
Provinci mediante la| Brunswick publicé un reporte con recomendaciones ante l0s ri
drovmcl:\lla regulacién 2015| en la salud asociados al gas de esquisto. En febrero de 20
Be _el\:v 28 bajo la Ley dg publicado el reporte de la Comisién solfracking de New
cr:unsvgl? Gas Natural Yy Brunswick. Por otro lado, durante 2018 en la provincia de Qug
- ~anada i petrslen (O.C| se ha revisado la opcion de prohibifrelckingy de fortalecer los
2015138). estandares para hidrocarburos convencionales.
2016 Prohibicion (con | La prohibicién sera regada en el afio 2021.
_ algunas
Alemania L
limitaciones).
2016 Moratoria de 10 En e | par 8grafo del art2cul
Estado d aflos mediante [{ suspension de que trata este articulo tiene como objeti
sta 0, € Ley 18.947 de prevencion de dafios anebtales ocasionados por la perforacion
Parana, i
_ 2016. suel o con el fracturamiento
Brasil
2017 Prohibicion. La ley de prohibicion fue aprobada por la legislatura estat

firmada por el gobernador del Estado en abril de 2017, quien d¢




Maryland,

s 0 b r e Delsido & la posiciofn de Maryland en el pais y nue

Estados riqueza de recursos naturales, nuestra administrabiéiconcluido
Unidos que los posibles riesgos ambientales del fracking superan cual
beneficio potencial .
2017 Prohibicién Esta decisién se sustenta en el articulo 41 de la Constit
. mediante la ley Nacional de Argentina que consagra el derecho a un ambiente
Provincia 10477 de 2017 d{ lgualmente, se fundamenta en el Acuerdo sobre el Acuifero Gu
d? Entre la Legislatura dg celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; Le38R6
Rios L
, la Provincia de de 2012.
Argentina .
Entre Rios. . .
En el art2cul o 2 ULa®revintismasume gom
politica de Estado la obtencién de energias renovables
garanticen el desarrollo productivo sostenible, la preservacion
agua vy el cuidado del Acuiferod
2017 Prohibicion. Ley | Esta prohibicion no incluye los yacimientos de petréleo qu
de prohibicion del encuentren costa afuera (stiore). Mediante la ley 103 de 20
IManda fracturamiento Irlanda ordené a la Agencia de Administracion del Tesorodvat
hidraulico. vender sus activos en compafias de combustibles fésiles en ur
de cinco afos a partir de la entrada en vigencia de la ley, est
cumplir con su compromiso del articulo 2 del Acuerdo de Paris
2017 Prohibicion El documento de posicionamiento de politica publica s
_ (Moratoria desdeg hidrocarburos no convencionales del gobierno de Escocia ex
Escocia 2015). AiLa transici-n de Escocia a
carbono ya estd en marcha. Hemos creado eaply apoyad
industrias nuevas e innovadoras, mientras hemos ganado el reg
internacional por nuestra ambicion y liderazgo en cam
clim8tico. 0
2017 Prohibicion. Ley|La exposi ci - n de molragwvay s logado
19585 de 2017. | avanzar exitosamente en una politica de Estado basada
Uruguay diversificacion de su matriz energética priorizando el desarrollg
g p
las energias renovables y ha demostrado que ello
econdmicamente viable y ambientalmente saludable. La politi
cambb climatico recientemente adoptada tiende a la produc
limpia y la baja de emisiones de GEI, por lo tanto apuesta &
energias renovablds.
2018 Moratoria hasta| Informe de politica publica de 2018 d@bbierno de Tasmani
) 2025 (Gobiernojconcl uy - sobre el sobre fr
;iz?r]:lin;a de Tasmania). eliminarse por completo debido en parte a la incertidumbre de

definir completamente las caracteristicas geologicas, hidroldgi
hidrogeol6gicas de una region en paitiar & 0




2018 Moratoria . Ley declarada constitucional por la Sentencia 6240 de 201
) Tribunal Constitucional de Espafia. En la exposicién de motivc
Castilla-La | Ley 1 de 2017. ~ . .
esta ley se resefan los problemas especificasad&ing relativos
Mancha, ; S
N al ambiente y la salud publica.
Espafia
El proyecto de ley de cambio climatico y transicién energétic
Espafia prohibiria el fracking en todo el territorio nacional.
proyecto ya superd el primer debate en el Congreso de Espah
2019 Moratoria hasta| El decreto «declara una moratoria nacional hasta el 31 de dicig
Costa Ri el afio 2050 de 2050 para la actividad que tenga el propdsito de desarro
osta kica (Decreto 41578 d¢ exploracion y explotacién de los depédsitos de petréén el
2019) territorio nacional continental y marino»
2019 Prohibicion (ley | Con sustento en el principio de precaucién y con el objetiv
Santa 17766 de 2019). | proteger a las generaciones presentes y futuras.
Catarina,
Brasil
2019 Moratoria. Con sustento en el reporte de la Autoridad de Petréleo y
«actualmente no es posible predecir con precision la probabili
Inglaterra . . .
magnitud de terremotos asociados al fracking»
2019 Prohibicion (ley | Unodelosmotivos ados por | a | ey es:
3 2623de2019). ||l a seguridad p¥%blicasbo
Oregon,
Estados
Unidos
2019 Prohibicion (Ley |Al gunos de | os argumentos pa
Washinat 5145 de 2019). | consumo de agua, la escasez potencial de agoaniaminacion de
0 aSE;rt]Sdzs agua potable, los derrames de combustible y aguas residua
- contaminaci-n con gas metano
Unidos
2019 Moratoria, ante| La Corte Summa de Apelaciones concluyé que el ma
Sudafr ausencia de marc| regulatorio del fracking expedido por el Ministerio de Minas
udatrica regulatorio Sudéfrica no era legal.
(Decisién de la
Corte Suprema d
Apelaciones).
2020 Prohibicion Esta decision fue tomada con fundamento en un reporte del af
L (inicio como| del servicio geoldgico de Victoria, Australia.
Victoria, .
. moratoria en
Australia

2017).




Tabla 51

Pronunciamientos en el marco de Naciones Unidas sobre fracking

Afo/ L,
s Documento Recomendacion
institucion

2018/ Comité dg Observaciones| fiReconsiderar la explotacion a gran escala de combustibles f

Derechos finales sobre €| no convencionales mediante el «fracking» en la region de

Econdmicos, cuarto informel Muerta para garantizar el cumplimiento de sus obligacione

Sociales y| periédico  de virtud del Pacto, a la luz de los compromisos del Acuerdeedis

Culturales  dg Argentina. . Asimismo, el Comité alienta al Estado parte que fom

Naciones energias alternativas y renovables, reduzca las emisiogeseld

Unidas. de efecto invernadero y establezca metas nacionales
par8metros de referencia de

2019/ Observaciones| Que examine «su politica sobre la hidrofracturacion [frackin

Convencién al octavo| su repercusion en los derechos de las mujeres y las nif]

sobre laj informe considere la posibilidad de imponer una prohibicion ampl

Eliminacion de| periédico @l | completa de esa técnica»

Todas lag Reino Unido

Formas de

Discriminacion

contra la Mujer

(Cedaw)

e. Moratoria judicial en Colombia

El primer documentanediante el cual el Gobierno Nacional busco desarrollar los YNC se@ebli2 de

mayo de 2008 el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social exfldeN#PES 351 7mediante el

cual establece loéi L i n e a mi polittaomra kh easignacién de los derechos de exploraciéon y
explotaci-n de gas met aalbl 2nsedegpgesséetmsnaeqear BEIN O
carbon (GMDC) es una forma de gas natural presergstertipo de yacimientao convencioa | 0 .

Por su parte, el 26 de diciembre de 2013 el Ministerio de Minas y Energia profirié el Decrefo BG4

medio del cual se establecen los criterios y procedimientos para la exploracion y explotacion de
hi drocarburos en yaci Bnebpatagrafo del articldooprinvem rsecestablece lqees 0 .
fiLos yacimientos no convencionales incluyen gas
asociado a mantos de carb6n (CBM), gas y petréleo de lutitas (shale), hidratos de metano y arenas
bituminosas.

y

15Con base en la informacion recopilada en (Herrera, 2019).



En desarrollo de lo anterior, el 27 de marzo de 2014 el Ministerio de Minas y Energia profirié la Resolucién
90341A Por el cual se establecen requisitos t®cnicos
de hidrocarburos en yacimieno s n o ¢ o n Eresa articuorl &d establece como objeto

sefalar requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y explotacién de yacimientos
no convencionales con excepcion de las arenas bituminosas e hidratos de metano, am el fin
propender que las actividades que desarrollen las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
garanticen el desarrollo sostenible de la actividad industrial.

Por su parte en el afg®16 la Universidad del Norte interpone una Accién dadddl ante el consejo de
Estado en contra de las dos normativas sefialadas en razén a la vulneracién al principio de precaucién
ambiental debido a los graves riesgos que representa el desarrollo de los YNC en el pais.

Mediante Auto del 08 de noviembre de 8&Ek concedi6 la Medida Cautelar solicitada por el demandante,
resolviendoSUSPENDER PROVISIONALMENTE el Decreto 3004 del 26 de diciembre de 2013 y la
Resolucion n.° 90341 del 27 de marzo de 2&L4onorable Magistrado considerd que existe duda sobre
losposibles dafios o riesgos que genera la practidardekingsobre el medio ambiente y la salud humana.

Luego el problema juridico consiste en determinar si estos riesgos son previsibles y si las medidas adoptadas
son suficientes para precaverlos. En vesa, el Auto concluye que del analisis preliminar de las pruebas

Yy a

l a luz del Pr i nclaputoozactHreen Baloebicade la técnica dédastionulacion a |

hidraulica puede conllevar un dafio potencial o riesgo al medio ambiente y duld lsamana, cuya
gravedad e irreversibilidad se cimienta en la posible insuficiencia de las medidas adoptadas

Sin embargo, dicha medida cautelar permitio el desarrollo de los Proyecto Piloto de Investigacion Integran
T PPII. Estos PPII fueron una recontkacion de la denominada Comision de Expertos conformada por el
Gobierno Nacional para identificar los riesgos inherentes al desarrollo de los YNC mediante el
fracturamiento hidraulico. Como condicidon previa al desarrollo de los PPII, se estableci6 lehamgp

de unos determinantes identificados por esta Comisién, a saber:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
)

Impactos no resueltos y no compensados
Capacidad y fortalecimiento institucional
Transparencia y acceso a la informacion
Licencia social

Lineadase generales y locales

Gestién del riesgo

Caracter cientifico de los PPII.

f. Los Proyectos Pilotos de Investigacion Integral no son de caracter cientifico y serian
utilizados con fines netamente comerciales.

Los Proyectos Piloto dimvestigacion Integral (PPII) recomendados por la Comisién de Expertos fueron
concebidos como:

experimentos de naturaleza cientifica y técnica sujetos a las mas estrictas condiciones de disefio,
vigilancia, monitoreo y control y, por tanto, de naturalepspieral.

n



En su informe final, la Comision sugiri6 que los PPIlI deben estar sujetos a los mas altos y estrictos
estandares de disefio, ya que su finalidad es generar suficiente conocimiento y evidencias que permitan
tomar decisiones sobre la exploracidnpletacion y produccion de Yacimientos No Convencionales
(YNC), mediante la técnica del Fracturamiento Hidraulico. En atencion a esto, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 328 de 2020. Un Decreté que no materializé las recomendaciones de dicha Caessilid y

ser una alternativa a la Resolucion 90341 de 2Q1spendida actualmente por el Consejo de Esté&ttire

los objetivos propuestos por el Decreto 328, los PPII budita@nsionar [os yacimientpsimilar a las

pruebas pilotgropuestas en la Rascion 90341:

Articulo 2.2.1.1.1A.2.12.0bjetivo de la etapa. Desarrollar las actividades de perforacion,
completamiento, fracturacién, estimulacién, dimensionamiento del yacimientoy
simultdneamente, revisar, gestionar y monitorear los aspectosogcambientales, de salud,
sociales e institucional esé

Articulo 8 de la Resolucion 09341/1Rrueba piloto de pozo(s)En caso qu&a prueba inicial de
produccién sefialase que el pozo perforado resulté en un pozo productor, el operador debera
presentar al Ministerio de Minas y Energia o a quien haga sus veces en materia de fiscalizacion de
las actividades de exploracidn y explotadi@nhidrocarburos, el programa de prueba piloto para el
pozo, acompafado de un mapa del area de interés superpuesto al de entes territoriales (municipios).
La prueba tendrd una duracion maxima de dos (2) afos, prorrogables de acuerdo con los
compromisos aatractuales pactados o a razones técnicas justificables.

El disefio experimental propuesto en el Decreto 328 no permite evaluar los diferentes impactos asociados al
fracturamiento hidraulico. En primer lugar, el Decreto no define una escala espacial yatgrapm la
recoleccidn y analisis de resultados. Sin una escala espacial definida es imposible prever si este estudio va
a cubrir suficiente area para tener una muestra representativa de los posibles efectos de la técnica en un
territorio tan variable améntal y socialmente como el colombiano, teniendo en cuenta que en otros paises
donde se ha ejecutado la técnica, se ha hecho de manera extensiva e intensiva. Sin una escala temporal es
imposible prever si el estudio propuesto va a perdurar lo suficiemte para alcanzar a recoger evidencia

de efectos de la técnica; la evidencia sefiala que los efectos colaterales de la técnica solo se han podido
observar luego de afios de explotacion.

De esta manera, los PPII no tienen posibilidad de conocer los impati@ntales en el largo plazo y en

la totalidad de las zonas prospectivas por tratarse sélo de unos pozos que tienen como Unico proposito el
dimensionamiento del yacimiento. Esto los convierte en pozos exploratorios de reservas y no en pilotos de
investiga@n integral propiamente dichos. ElI Gobierno Nacional transformé los PPII recomendados por la
Comisién en proyectos pilotos de exploracion que pretenden evaluar la magnitud de las reservas y no evaluar
cientificamente la viabilidad del uso de la técnica.

En cuanto al método cientifico propuesto, el Decreto 328 falla al no definir un tamafio de muestra y métodos
de analisis. Esto permite que el Comité Evaluador defina deliberadamente los criterios con los cuales
evaluard la viabilidad de la técnica, cuya argalidad y decision mayoritaria es facilmente cuestionable,
toda vez que su conformacion depende del mismo Gobierno Nacional,



Articulo 2.2.1.1.1A.2.16Conformacién del Comité Evaluador.El Comité Evaluador estara
conformado por:

a. El Ministro de Haenda y Crédito Publico o su delegado.

b. El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.

c. El Ministro de Minas y Energia o su delegado.

d. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

e. Un representante experto en terambientales vinculado a una universidad acreditada.

f. Un representante experto en temas de hidrocarburos vinculado a una universidad acreditada o a
un cuerpo técnico consultivo del Gobierno nacional.

g. Un representante de las asociaciones, corpoegy organizaciones nacionales de la sociedad
civil.

La composicién de este Comité Evaluador no garantiza su independencia.

La realizacion de los PPII tal y como estan dispuestos en el Decreto 328, no permitiria estimar en términos
cientificos la viailidad de la técnica y, por el contrario, terminaria por servir como una herramienta
comercial para el dimensionamiento de los yacimientos.

8. CONCLUSIONES

1 Lacrisis climética es el mayor reto de la humanidad como especie. Si no se detiene el aumento de
la temperatura media del planeta, muchos ecosistemas llegaran a puntos de no retorno, es decir,
perderan su capacidad de recuperarse y estaran en riesgosnestios de subsistencia. La
crisis afecta de manera desproporcionada a nifios y nifias, mujeres y ancianos, y ya esta generando
desplazamientos climaticos.

1 La industria de combustibles fésiles tiene una enorme responsabilidad historica en la crisis
climatica: 100 compafiias son responsables del 71% de las emisiones.

1 Colombia ratificé el Acuerdo de Paris y sus politicas no deben limitarse a cumplir con las
formalidades del mismo, sino a contribuir de manera efectiva a sus objetivos. El Acuerdo de Paris
esun consenso global sobre la necesidad de actuar de manera urgente y coordinada para evitar que
la temperatura suba mas de 2 grados con respecto a niveles preindustriales y la necesidad de adaptar
los territorios, con base en evidencia cientifica compijaalael Panel Intergubernamental de
Cambio Climético.

1 Solo es posible cumplir con la meta del Acuerdo de Paris si se restringe la quema de combustibles
fésiles. Si no se quiere que la temperatura suba mas de 2 grados con respecto a niveles
preindustrialeses necesario dejar enterradas el 82% de las reservas de carbdn, el 33% de petréleo
y el 49% de las de gas, con datos de reservas de 2012. La explotacion dipey RG con FH



multietapa a través de Pen Colombia borraria todo el esfuerzo de mitigacioh Eiado
colombiano en el marco de las NDC del Acuerdo de Paris.

Colombia es un pais vulnerable frente a la crisis climatica. Todo el territorio presenta niveles de
riesgo. En el Magdalena Medio ya se han presentado eventos climéticos, como inundaciones y
periodos de sequia mas largos, que han vulnerado los derechos de los habitantes. Los numerosos
humedales de la region los protegen frente a estos eventos. La adaptacion de este territorio implica
el cuidado de sus ecosistemas y, particularmente, de siesihles.

En la naturaleza, los recursos acumulados en ¥NCRG con FH multietapa a través de Rbin

los mas abundantes, pero al mismo tiempo, los que entregan menor energia neta (menores beneficios
econdmicos y mayor riesgo ambiental) por ser mas dificiles de acceder. Para su explotacion, se hace
necesario el uso de mucha mas energia y materialesmaeuoayor riesgo ambiental, y un tiempo de
produccién mucho mas corto en comparacién con el de los recursos convencionales.

Mientras la Tasa de Retorno Energética (TRE) en hidrocarburos convencionales esta alrededor de
18, la de hidrocarburos de frackimgria entre 1,5 y 4, con un valor promedio de 2,8, lo que les
asigna muy baja calidad. Si se calcula la TRE de los convencionales como producto final, gasolina

y electricidad, se estima una TRE de 7 y 6, respectivamente. En contraste, para la solti¢atovol

y edlica, los resultados son sustancialmente mayores: entre 6 y 20 para la primera y entre 14 y 30
para la segunda.

Colombia tiene potenciales energéticos muy importantes: por su ubicacién geografica privilegiada,
puede desarrollar una matriz muyelisa y descentralizada de energias solare, edlica, de biomasa

y geotérmicaHoy existe la tecnologia para que se pueda producir energia a menor costo econémico,
pero también ambiental, social y cultural, a partir de energias renovables.

En el caso de Imrga historia de la explotacion de YNio RG con FH multietapa a través de PH

o frdckingd en Norte América, se encuentran datos de muchos estudios advirtiendo de la
recurrencia de problemas de integridad, por ejemplo, de mas de 41.000 pozos de\pgasleo
perforados entre 2000 y 2012 en el estado de F
conformidadd hechos por |l a autoridad ambient al
en todo el periodo muestran una "pérdida de integresdructural”. Esta condicién, como se
observo recientemente en el caso del pozo Lisama 158, es una amenaza para las comunidades y los
ecosistemas de los que todos dependemos.

El abandono inadecuado de pozos es una realidad que se concreta con madidacbhnte los

eventos de quiebras masivas de las empresas de fracking en Estado Unidos. Ademas de las
amenazas a las que se enfrentan las comunidades hoy ante los pozos no abandonados, aduciendo
las mismas razones economicas en la explotacion de coowales, se aumentaria muchisimo el

riesgo en un esquema donde necesariamente se deben perforar mas pozos proporcionalmente.

Los enormes volumenes de agua que se emplean en el fracturamiento de un solo pozo, en promedio
46 millones de litros segun datds las cuencas estadounidenses en 2018, es en esencia agua que
se pierde para la humanidad puesto que no retorna en su mayoria a las cuencas superficiales, o, si
lo hace, es altamente salina, dificil de tratar y por lo general dispuesta en profundodepozos
inyeccion.

Las tasas de declinacion, tiempo en el que un pozo deja de producir, son extremadamente altas en
las explotaciones d¥NC tipo RG Mientras campos como la Gihafantas producen todavia
después de més de 100 afios de explotacion, la tassldecdion promedio en Estados Unidos es

de 87% para pozos de petr-leo de arenas apreta



gas de esquisto (Il amado en ingl ®s fdshale gas

referenciado con datos &eopetrol, se presenta una declinacion del 75% tan solo en los primeros
100 dias.

La técnica no convencional de extraccion de petroleo dgadNC tipo RGgenera contaminacién
atmosférica, libera gases de efecto invernadero aumentando la crisis climatitial, contamina

el agua superficial y los acuiferos subterrdneos al inyectar al subsuelo sustancias que son téxicas,
radioactivas y potencialmente producen enfermedades.

El fracking es una técnica que se ha venido desarrollando de manera formdbslesus 40s, se

ha utilizado de manera complementaria en yacimientos convencionales desde ese entonces y se ha
aplicado de manera inusitada en yacimientos no convencionales tan solo en las ultimas dos décadas.
El conocimiento cientifico sobre esta técréesha publicado en su mayoria en la Gltima década.
Recientemente, la ciencia ha reconocido la relacién entre el fracking y la contaminacién por gases
de efecto invernadero, la contaminaciéimgjoa y radioactiva por los fldbs de retorno, el aumento

dela sismicidad por la inyeccion de fluidos de retorno en el subsuelo.

Los altos volumenes de agua que requiere el fracking pueden competir con otros usos del agua en
areas del Magdalena Medio, susceptibles a desabastecimiento hidrico y al recrudecighiento d
cambio climatico.

La arena, otro insumo necesario para el fracking, puede requerir volimenes tan grandes que se
convierta en si misma en una mineria de alto impacto para los rios de areas aledafias a los pozos de
fracking.

La comunidad cientifica murali ha demostrado de manera reiterada que existe Asociacion
Positivg es decir, una relacién directa, entre dicha técnica y la aparicién de enfermedades graves
gue comprometen la salud y la vida de las comunidades que habitan en las zonas influenc& en dond
se desarrollan.

El Compendio de la Sociedad Cientifica de Nueva York demostré que hay asociacién positiva con
terminacion anticipada del embarazo, abortos y amenazas de aborto, parto prematuro, bajo peso al
nacer, defectos congénitos del corazon y idema nervioso, incremento en los cuadros de asma,
crisis asmatica y otros tipos de dificultad respiratoria para las personas con historial médicos de
problemas respiratorios y, mas grave aun, los estudios compilados evidenciaron asociacion positiva
entrela técnica y la leucemia linfocitica aguda, con 4.3 veces mas probabilidades de desarrollarla
cuando se vive en una zona cercana a los sitios de explotacion.

La pandemia por Covid19, demostré nuestra gran desigualdad e inequidad social, la fragilidad de
nuestro sistema sanitario, una pobre o inexistente infraestructura hospitalaria, déficit de talento
humano, hospitales en crisis financieras y carencia de recursos para la atencién en salud en las zonas
mas pobres, ciudades intermedias y la provincia doi@ma, dichas condiciones sociales, sanitarias

y econdémicas, serian factores criticos que se agravarian en razon a la gran carga de enfermedad que
afrontariamos, representada en enfermedades de alto costo, que exigirian atencion en unidades de
cuidados ingnsivos, correccion de defectos congénitos del corazén y del sistema nervioso central,
quimioterapia, trasplante de médula Osea, entre otros procedimientos médicos, los cuales
demandarian costos incalculables para la atencion en salud, lesionando gfirzésachente el

ya maltrecho y caduco modelo de salud colombiano.

Prohibir esta técnicd e | i f deaforkna definiliva en Colombia, es defender el agua, el
territorio, la vocacién natural de nuestra ruralidad, la ancestralidad campesina e indfgena,
propender por la vida digha y el ambiente sano como un derecho fundamental humano, lo que nos



jugamos, no solo es nuestro presente, sino el de las generaciones futuras y la sostenibilidad del
planeta.

El Magdalena Medio y otras regiones con potenoialY$NC tipo RG han sido histéricamente
golpadas por la violencia armada y lo siguen siendo, situacién que imposibilita el ejercicio libre de
la participacion y de la ciudadania frente a proyectos extractivistas. Si bien estos proyectos son
legales, en mudas regiones del pais son apoyados por grupos armados, lo que pone en condicion
de extrema vulnerabilidad a las personas que se oponen. Los proyectos extractivistas se han visto
indirectamente beneficiados por estos contextos de violencia y no han gdasradndiciones

para la construccion de paz en las regiones.

No se identifica un aporte significativo para la economia colombiana la explotacion de petroéleo,
excepto en el aporte de Ecopetrol tanto en la explotacion, refinacion, la distribucion de ibbesbust

e insumos para la economia nacional, exportaciones, divisas internacionales y por concepto de
impuestos y regalias.

Sin un cambio fundamental en la politica miner®rgética, y por el contrario, con los nuevos
incentivos del Estado a este sectda propuesta del presente Gobierno de impulsar el sector, los
grandes proyectos mineros y el fracking, no contribuirdn a la recuperacion de la economia, por el
contrario, ahondaran la generacion de pasivos ambientales, la conflictividad social y las
conseaencias de una economia reprimarizada y dependiente de los precios internacionales,
especialmente del petréleo.

Paises y territorios en todo el mundo han prohibido o declarado moratoria sobre el fracking con el
objetivo de proteger el medio ambiente ys&ud publica. Esto también en el marco de la crisis
climatica y la transicion energética, donde muchos de estos paises y territorios estan reemplazando
los combustibles fésiles como los hidrocarburos por energias limpias como el viento y el sol, dentro
de parametros ambientales y sociales. Asi, en Estados Unidos se ha prohibido esta técnica en los
Estados de Nueva York, Vermont, Maryland, Oregén y Washington. Ademas, esta en curso en el
Congreso un proyecto de ley para prohibir el fracking en todo Esthddes. En Europa se ha
prohibido el fracking o declarado su moratoria en Francia, Dinamarca, Bulgaria, Irlanda, Escocia e
Inglaterra. Actualmente, ya paso6 en primer debate en el Congreso de Espafia el proyecto de ley de
cambio climético y transicién enetgs@ que prohibe el fracking en todo el territorio nacional y
cuenta con el apoyo del Ejecutivo. En América Latina se ha prohibido el fracking en Uruguay, Costa
Rica y en provincias de Brasil y Argentina. En el Congreso de México hay hasta el momento seis
proyectos de ley para prohibir el fracking en ese pais. En conclusion, hay una tendencia mundial a
prohibir o declarar moratoria sobre el fracking en Yli{id RG incluido Estados Unidos, pais

donde se invent6 y mas se practica esta técnica.

Los impactos mbientales y sociales derivados de la explotacion petrolera son ampliamente
conocidos y de ellos solo resulta informacién que preocupa y que ha motivado a distintas
organizaciones y comunidades a exigir mayor compromiso ambiental y social por parte del
Gobierno. Muchos de los conflictos sodmnbientales existentes en Colombia son producto del
desarrollo de proyectos mineextractivos. Estos conflictos rifien entre la concepciéon de un
territorio libre de actividades contaminantes como la mineria y losdaidraros, y la idea de una
economia prospera y un territorio desarrollado que errbneamente nos vendido la actividad
extractiva.

Aunque el Ministerio de Ambiente ha venido incluyendo dentro de su labor la identificacion y
cuantificacion de pasivos ambielet® en el pais a través de la elaboracién de informes de



diagndéstico, la situacion referente a este tema se encuentra aln en una etapa inicial y, por tanto,
adolece de normativa especifica que responsabilice a las empresas que actualmente realizan
actividades extractivas. Esto despierta gran preocupacion, debido a que todos aquellos pasivos
ambientales que corresponden a impactos ambientales negativos que no fueron oportuna o
adecuadamente mitigados, compensados, corregidos o reparados; estan geneiasgo arar

salud humana y al ambiente.

De acuerdo con la informacion documentada en (MADS, 2018), la explotacién de hidrocarburos es
la segunda actividad con mayor cantidad de pasivos ambientales identificados después de la
mineria. Es importante aclargue, de acuerdo a lo consignado en el mencionado documento del
MADS vy la informacion recopilada a la fecha, no es posible determinar de manera certera los
pasivos ambientales y los pasivos ambientales huérfanos.

Mas alla de acudir al sofisma de decir gue el carbon las condiciones socio econémicas de los
departamentos del Cesar y La Guajira se verian seriamente afectadas, lo que resalta la alta
dependencia econdémica del carbdn, particularmente de estos dos departamentos, es la amenaza
sobre su sostenimad econdmica, si continda subordinada al comportamiento de la explotacién
carbonifera, sobre todo, ante el escenario de disminucién de la produccién/precio que viene desde
2018, y de paralizacion del aparato productivo de la regién, que viene desdie eld la actividad
extractiva. Sin embargo, el factor econémico no es el Unico que debe desincentivar la matriz
carbonifera: los pasivos socmbientales que ha dejado el extractivismo minero en el Cesar y La
Guajira a lo largo de 35 afios, demuestra@ pensar en la opcion de dejar el carbén en el suelo es
racional, procedente y necesario, a la luz de la no correspondencia o compensacion por sus multiples
afectaciones a los territorios y las comunidades.

La continuacion de los proyectos de explotaaényacimientos no convencionales mediante la
técnica de fracking profundizaria los impactos ambientales, y los pasivos del mismo tenor que la
extraccion convencional ha dejado como huella: miseria y deterioro social y ambiental en el Cesar
y La Guajira, ai como la matriz energética con base en combustibles fdsiles, yendo en contravia
del escenario mundial, que impone acciones para disminuir las emisiones de los GEIl, y desacelerar
el cambio climético.

Las actividades extractivas, dentro de las que eramoos la exploracion y explotacion de
hidrocarburos asociados a Yacimientos No ConvencioriglesRoca Generadora, mediante el
fracturamiento hidraulico multietapa, a través de pozos horizonfaleden producir impactos a
perpetuidad, generando un sinrefm de problematicas relacionadas con la imposibilidad de
precisar y prever los dafios generados. La duracidén de estos impactos va mas alla de los tiempos del
ser humano, lo que implica que sus consecuencias no pueden ser amortiguadas lo suficientemente
rapdo, afectando gravemente a las generaciones venideras (Angel, 2019). No se entiende por qué
los impactos a perpetuidad no se tienen en cuenta dentro de los Estudios de Impacto Ambiental,
cuando en el mundo académico hay evidencia de su relacion cotiamdes extractivas.

En el mismo sentido, la falta de regulaciéon de los pasivos ambientales en Colombia permite que
estos dafios no compensados continten afectando el ambiente y la salud de las comunidades. Antes
gue pensar en ampliar las actividadesastivas de hidrocarburan los YNC tipo RG con FH
multietapa a través de Pke hace necesaria la implementacion de una regulacién adecuada que
permita diferenciar las obligaciones de los operadores de actividades extractivas en el marco de la
licencia anbiental con el fin de garantizar la efectiva proteccion del ambiente de conformidad con
los postulados constitucionales (Articulos 79 y 80 CP). Igualmente, se deben establecer mecanismos



institucionales de identificacion de los responsables que permitatag empresas operadoras
asuman la responsabilidad que les corresponde por la generacion de los impactos y la forma en que
deberan mitigarlos o compensarlos.

PLIEGO DE MODIFICACI ONES.

Texto original PL 126 Texto original PL 336 Texto propuesto para
Primer Debate
ARTICULO 1°. | Articulo 1°. Prohibicién. | Articulo 1. Prohibase en tod
PROHIBICION. En la| Prohibase en el territorii el pais la exploracion

aplicacion del principio d¢ nacional la exploracion Y explotacion de hidrocarburg
precaucibn  ambiental ¢ explotacion de Yacimiento| provenientes de Yacimientd
prohibe la utilizacion de I{ No Convencionales (YNC| No Convencinales del tipg
Técnica de Fracturamient de  hidrocarburos com( Roca Generadora, cq
Hidraulico Multietapa cor] medich de proteccion de fracturamiento hidraulicg
Perforacion Horizontal FH- | medio ambiente y la salud ¢ multietapa, a través de poz
PH (Fracking), para Iflas actuales vy futura horizontales y desd
exploracion y explotacion d| generaciones, para prevet plataformas multipozo.
recursos naturales n conflictos socioambientale
renovables dhidrocarburos er| asociados a estas actividag Paragrafo. La prohibicion
roca generadora dy para contribuir al prevista en esta disposicion
yacimientos no convencionald cumplimiento efectivo de la] una medida legal fundada en
en todo el territorio nacional. | metas del Acuerdo de Par principio constitucional de
aprobado mediante Lel844 | precaucion para la proteccid
de 2017. del medio ambiente y la saly
de las actuales y futurg
Paragrafo. Prohibase dent generaciones; la prevencion
del territorio nacional, Ig conflictos socioambientale
utilizacion de todo tipo d¢ asaiados a estas actividades;
técnica empleada para | para contribuir al cumplimient
explotacién de yacimiento efectivo de las metas d
no convencionales, incluid| Acuerdo de Paris aprobag
el fracturamiento hidraulic( mediante Ley 1844 de 2017
vertical u horizontal
Fracking.

Articulo 4°. Contratos Y Articulo 2 Contratos vy
licencias para la exploracig licencias. A partir de la
y explotacibn de log expedicién de la presente Je

Yacimientos No| no se podran suscribir u otorg
Convencionales (YNC)de | contratos, concesione
hidrocarburos. A partir de | licencias o] permiso

expedicién de la presente l¢ ambientales, para I




no se podran suscribir
otorgar contratos
concesiones, licencias
permisos ambientales para
exploracion y explotacion d
los Yacimientos Nog
Convencionales (YNC) d
hidrocarburos en el tgtorio
nacional.

Paragrafo. No se podi
conceder prérroga
renovacion. Lo anterior
cobija las solicitudes y lo
contratos, concesione
licencias y permisos
ambientales  suscritos
otorgados.

exploraciéon y explotacion d
hidrocarburos enyacimientos
No Convencionales (YNQ)po
Roca Generadora, que

exploten usando fracturamien
hidraulico multietapa a travé
de pozos horizontales y des
plataformas multipozo, 13
como se indica en el Art. 1

Paragrafo. Las prohibiciones
dispuestas en la presente ley,
aplicaran para los contratos
licencias  arbientales ya
otorgadas, vigentes al momer
de expedicion de la presen

ley.

ARTICULO 2°.
DEFINICION.  Para los
efectos de esta ley se entend
como Fracturamient(
Hidraulico Multietapa cor
Perforacion Horizontal FH-
PH la técnica usada en
extraccionde gas o petréleo €
Yacimientos No
Convencionales T YNC,
mediante la cual se inyecta i
una o varias etapas, un fluic
compuesto por agua, propar
y aditvos a presione
controladas con el objetivo ¢
generar canales que faciliten
flujo de los fluide de la
formacion productora al poz
perforado horizontalmente.

Articulo 2°. Yacimientos No
Convencionales (YNC) de
hidrocarburos. Se entiende

por Yacimiento No
Convencional de
hidrocarburos la formacio
rocosa con bajq
permeabilidad primaria a |
que se le debe realiz

estimulacion para mejorar |
condiciones de movilidad
recobro de hidrocarburos.

Paragrafo 1. Los yacimientg
no convencionales d
hidrocarburos incluyen gas
petréleo en arenas

carbonatos apretados, g
metano asociado a mantos
carbon (CBM), gas y petrole
de lutitas (shale), hidratos ¢
metano y arenas bituminosg

Articulo 3: Definiciones Para
los efectos de esta ley
entenderan como:

3.1. Fracturamiento

Hidraulico Multietapa con

Perforacion Horizontal — FH-

PH. Se entiende po
Fracturamiento Hidraulicg
Multietapa con Perforacié
Horizontali FH-PH la técnica
con la cual se realiza |
inyeccion, en varias etapas,

un fluido compuesto por agu
propante y aditivos a presione
controladas con el objetivo ¢
generar o inducir fracturas e
las rocas generadoras d
hidrocarburos las cuales
facilitan el flujo de los fluidog
de la formacién productora
pozohorizontal




Paragrafo 2. Se entendera g
la prohibcién expuesta en ¢
articulo 1 de la presente le
estara unicamente asociadé
hidrocarburos en yacimientd
no convencionales qu
involucren actividades d
perforacion.

3.2. Yacimientos No
Convenciondes (YNC) tipo
Roca Generadora (RG) Se
entiende por Yacimiento N
Convencional de hidrocarburg
tipo Roca Generadora,la
formacion rocosde baja o nulg
permeabilidad, constituida p¢
lutitas o calizas u otro tipo d
roca carbonatada,que por
poseer matéa organicdiene la
capacidad de generar
hidrocarburos mediante |g
procesos fisicoquimicos d
diagénesis, catagénesis
metagénesis.

3.3. Pasivo ambiental

Son los impactos ambiental
negativos ubicados

delimitados geograficament
que no fueron optwna o
adecuadamente mitigadg
compensados, corregidos
reparados; causados p
actividades antrépicas y qu
pueden generar un riesgo a
salud humana o al ambiente.

Articulo 3°. Principios. Para
los fines de la presente l¢g
deberan aplicarse lo
principios contenidos en ¢
articulo 1 de la Ley 99 d
1993, el articulo 3 de la Le
1523 de 2012, la Declaracid
de Rio sobre el Medi
Ambiente y el Desarrollo
los tratados, convenios
protocolos internacionale
sobre medio ambiente

Articulo 4°. Principios. Para
los fines de la presentiy
deberan aplicarse los principi
contenidos en el articulo 1 de
Ley 99 de 1993, el articulo 3 ¢
la Ley 1523 de 2012, |
Declaracién de Rio sobre

Medio  Ambiente y el
Desarroll y los tratados
convenios y protocolo

internacionales sobre med
ambiente y derechos humang
en especial los siguientes:




derechos humanos, en
especial los siguientes:

1. Principio de precaucion.
Cuando haya peligro de dai
grave o0 irreversible a
ambiente y la salud public:
la falta de certeza cientific
absoluta sobre la relacig
causal entre la actividad y
dafio y su probabilidad d
ocurencia o0 magnitud n
deberd utilizarse como raz¢
para postergar la adopcion
medidas eficaces pa
impedirlo.

2. Principio de prevencion.
Cuando exista conocimient
de los riesgos o dafios g
pueda ocasionar el desarro
de proyectos, obras

actividades, las autoridade
competentes deberan adop
decisiones antes de que
riesgo o el dafio se produzcg
con el fin de reducir su
repercusnes o de evitarlas.

3. Principio de
progresividad y de no
regresividad. Las entidadeg
estatales no podran disminu
los niveles de proteccié
ambiental y social previsto
en la presente ley

propenderan por mejorar I

condiciones de goce
ejercicio de los derecho
econdémicos, sociales

culturales y ambientales ¢
las comunidades locales y
la naturaleza.

1. Principio de precaucion.
Cuando haya peligro de dai
grave o irreversible al ambien
y la salud publica, la falta d
certeza cientifica absoluta sok
la relacion causal entre
actividad y el dafio y su
probabilidad de ocurrencia
magnitud no debera utilizars
como razon para postergar
adopcion de medidas eficac
para impedirlo.

2. Principio de prevencion.
Cuando exista conocimiento (¢
los riesgos o dafios que pue
ocasionar el desartol de
proyectos, obras o actividade
las autoridades competent
deberdn adoptar decision
antes de que el riesgo o el da
se produzcan, con el fin ¢
reducir sus repercusiones o
evitarlas.

3. Principio de progresividad
y de no regresividad. Las
enidades estatales no podr
disminuir los niveles dg¢
protecciébn ambiental y sociz
previstos en la presente ley
propenderan por mejorar |
condiciones de goce y ejercic

de los derechos econdémicd
sociales, culturales
ambientales de la

comunidades dcales y de Ig
naturaleza.

4. Principio de prevencion del
riesgo. El Estado y los
particulares actuaran de mane




4. Principio de prevencién
del riesgo. El Estado y los
particulares  actuaran ¢
manera compartida, pel
diferenciada, a fin de evits
las amenaas, la generacid
de riesgo y de pasivo
ambientales y sociales ante
desarrollo de actividade
antrépicas, de manera que
disminuya la vulnerabilidac
de las personas, los medios
subsistencia y los recurse
naturales.

5. Principio de priorizacion
del agua para la vida. El
agua es un bien comun, soc
y cultural imprescindible par
la vida humana vy de
ambiente. Su cardcter finito
vulnerable  convierte e
imperativo global y naciong
la priorizacibn de sus us(
para garantizar el derecho
agua @ términos de acces
calidad y disponibilidad par
toda la poblacion y para n
obstaculizar sus funcione
vitales en los ecosistemas
en la conservacion de
biodiversidad, lo cua
requiere de la proteccid
especial de los ecosistem
estratégicos hidtos como
los paramos, humedales, riq
lagunas, aguas subterrane
glaciares, mares y otros.

6. Principio de rigor
subsidiario: Las autoridadey

competentes del nive

compartida, pero diferenciad
a fin de evitar las amenazas,
generacion de riesgo y «
pasivos ambientales y social
ante el desarrollde actividades
antrépicas, de manera que
disminuya la vulnerabilidad d
las personas, los medios
subsistencia y los recurs(
naturales.

5. Principio de priorizacion

del agua para la vida.El agua
es un bien comun, social

cultural imprescindible gra la
vida humana y del ambiente. §
caracter finito y vulnerablg
convierte en imperativo globg
y nacional la priorizacién de sU
usos para garantizar el derec
al agua en términos de acce
calidad y disponibilidad par
toda la poblacién y para n
obdaculizar sus funcione
vitales en los ecosistemas y

la  conservacion de |
biodiversidad, lo cual requier
de la proteccion especial de |
ecosistemas estratégic
hidricos como los péaramo
humedales, rios, lagunas, agu
subterraneas, glaciares, nmeaye
otros.

6. Principio de rigor
subsidiario: Las autoridades
competentes del nivel regiong
departamental, distrital

municipal, en la medida en gt
se desciende en la jerarqy
normativa y se reduce el ambi
territorial de las competencias
cuando las circunstancia




regional, departamenta
distrital o municipal, en Ig
medida en que se descien
en lajerarquia normativay s
reduce el &mbito territorial d
las competencias y cuando |
circunstancias locale
especiales asi lo amerité
podran hacer mas rigurosg
pero no mas flexibles Id
normas y medidas de polic
ambiental. Es decir, aquellg
normas que las autoridade
medioambientales  expidg
para la regulacién del us
manejo, aprovechamiento
movilizacion de los recurso
naturales renovables, 0 p4g
la preservacion del medi
ambiente natural, bien s¢
que limiten el ejercicio d¢
derechos individuas vy
libertades publicas para

preservacién o restauraciq
del medio ambiente, o qu
exijan licencia o permiso pat
el ejercicio de determinad
actividad por la misma caus

7. Principio de solidaridad
intergeneracional. Se
salvaguardaran los derech
al ambiente sano, a

diversidad  biolégica
cultural, al agua y al aliment
de las préximas generacion
y se tomardn todas |Ig
medidas y  alternatival
posibles para evitar que I3
demandas de las actual
generaciones se satisfagan
detrimento de losetechos de
las futuras, especialmente p

efecto de la crisis climéatica

locales especiales asi
ameriten podran hacer m
rigurosas, pero no mas flexiblg
las normas y medidas de polig
ambiental. Es decir, aquellg
normas que las autoridad
medioambientales expidan p3
la regulacién del uso, manej
aprovechamiento y
movilizacién de los recurso
naturales renovables, o para
preservacion del medi
ambiente natural, bien sea q
limiten el ejercicio de derechg
individuales vy libertades
publicas para la preservacion
restauracion del medi
ambiente, aque exijan licencig
0 permiso para el ejercicio ¢
determinada actividad por
misma causa.

7. Principio de solidaridad
intergeneracional. Se
salvaguardaran los derechos
ambiente sano, a la diversid
bioldgica y cultural, al agua y
alimento de Ila préximas
generaciones y se tomar
todas las medidas y alternativ
posibles para evitar que I
demandas de las actual
generaciones se satisfagan
detrimento de los derechos
las futuras, especialmente p
efecto de la crisis climatica y |

degracion de los
ecosistemas.

8. Principio de accién
climatica efectiva. Las

intervenciones territoriales €
materia energética se alinear




la degradacion de lo

ecosistemas.

8. Principio de accion
climatica efectiva. Las
intervenciones territoriales €
materia energeética S
alinearan de manera efecti
con las metasstablecidas er
el Acuerdo de Paris
especialmente aquellg
relacionadas con la urgen
salvaguarda de promover
resiliencia de los ecosistem
a los cambios del clima
proteger a las actuales
futuras generaciones frente
eventos climaticos y su
impactos relacionados, a
como con la necesidad ¢
mantener el aumento de
temperatura media mundi
muy por debajo de 2°C, y €
lo posible por debajo d
1.5°C, con respecto a nivel
preindustriales.

de manera efectiva con [¢

metas establecidas en
Acuerdo de Paris
especialmente aquella
relacionadas con la unge

salvaguarda de promover
resiliencia de los ecosistemas
los cambios del clima
proteger a las actuales y futur
generaciones frente a event
climaticos y sus impacto
relacionados, asi como con
necesidad de mantener

aumento de la temperatu
media mundial muy por deba|
de 2°C, y en lo posible pq
debajo de 1.5°C, con respecty
niveles preindustriales.

ARTICULO 3°. RENDICION
DE INFORMES. Dentro de lo
6 meses siguientes a la entrg
en vigor de la presente ley, I¢
titulares de licenciag
ambientales para I
exploracion y explotacion d
hidrocarburos presentaran a
Agencia Nacional de Licencia
Ambientales i ANLA un
informe que especifique la
técnicas empleadas en el cul
de sus actividades extractivas
de investigacion, dichg
informe sera publico.

Articulo 5°. Informes sobre
técnicas aplicadas Dentro de
los 6 meses siguientes a
expedicion de esta ley |
Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Autoridac
Nacional de Licencias
Ambientales modificaran lal
Formas Oficiales deReporte
para Hidrocarburos para indic
las técnicas empleadas y el ti
de yacimiento explotado, en
curso de sus actividade
extractivas o de investigacio
las formas donde se preser
esa informacion seran publicg




Paragrafo. Para €
cumplimiento yel monitoreo de
la obligacion anterior, lo
concesionarios y autoridadyg
deberdn usar las Form
Oficiales de Reporte par
Hidrocarburos.

Articulo 6°. Informe del
estado de las actividades (
exploracién y explotacion dg¢
hidrocarburos. Los
Ministerios de Minas |
Energia, de Ambiente
Desarrollo Sostenible y d
Salud, la Agencia Naciona
de HidrocarburosANH- y la
Autoridad  Nacional  de
Licencias Ambientales -
ANLA- y las entidades qu
hagan sus veces, deber
elaborar y presentar :
Congreso de la Réplica, los
organismos de control y |
ciudadania, en un términ
improrrogable de dos (2
afos, un informe de lo
pasivos ambientales que h
ocasionado las actividades
exploracién y explotacion d
hidrocarburos en yacimientd
convencionales y n
convercionales que se ha
adelantado en el pais.

Paragrafo 1. El informe
debera contener un plan

accion para corregir, mitiga
y compensar los pasivos
dafos ambientale
identificados, producto de |

Articulo 6°. Informe del estadqg
de las actividades d
exploracién y explotacion de
hidrocarburos.Los Ministerios
de Minas y Energia, d

Ambiente y Desarrollg
Sostenible y de Salud,

Agencia Nacional dé
Hidrocarburos -ANH- y la
Autoridad Nacional de
Licencias  Ambientales -
ANLA- y las entidades qu
hagan sus veces, deber
elaborar 'y presentar ¢

Congreso de la Republicalos
organismosde control ya la
ciudadania, en un términ
improrrogable de dos (2) afio
un informe de los pasivo
ambientales que ha
ocasionado las actividades
exploraciéon y explotacion d
hidrocarburos en yacimientg
convencionales y n
convencionales que se h
adelantado en el pais.

Paragrafo 1.El informe debers
contener un plan de accion pg
corregir, mitigar y compensg
los pasivos y dafios ambiental
identificados, producto de |
exploracion y explotacién d




exploracién y explotacion d
yacimientos convencionale
Este plan debera inclu
instituciones responsables
un plan presupuestal.

Paragrafo 2. El informe al
que se refiere el presen
articulo debera construirs
con la participacion activgt
efectiva de las comunidadsé
afectadas, la academia, |

yacimientos convencionale
Este plan deberd ihgr
instituciones responsables y
plan presupuestatjue deberg
contar con un trazador.

Paragrafo 2. El informe al que
se refiere el presente articu
deberd construirse con

participacion activa y efectiv
de las comunidades afectad
la academia, los entes de

entes de control y control y organizaciones de
organizaciones de la socied| sociedad civil.
civil.
ARTICULO 4°. SANCION. | Articulo 5°. Sanciones.El | Articulo 7°. Sanciones. El
Silos titulares de la licencia ¢ jncymplimiento de  Ig incumplimiento de lo dispuest

la que habla el articulo anterif
no presentan el informe dent
del término estipulado en es
ley o si en dicho informe s
menciona eliso real o posible
de Técnica de Fracturamien
Hidraulico Multietapa cor
Perforacion Horizontal FH-
PH, para la exploracion
explotacion  de  recurso
naturales no renovables
hidrocarburos en roc
generadora de yacimientos |
convencionales, dicha lineia
sera revocada.

dispuesto en la presente |
dard lugar a la imposicion d
las medidas preventivas

sancionatorias previstas en
Ley 1333 de 2009 o la que
modifigue o sustituya, Si
perjuicio de lamposicion de
las sanciones a que haya lug
en materia penal, fiscal
disciplinaria.

en la presente ley dara lugar g
imposicion de las medid3
preventivas y sancionatoria
previstas en la Ley 1333 ¢
2009 o la que la modifique
sustituya, sin perjuicio de |
imposicion de las sanciones
que haya luga en materia
penal, fiscal y disciplinaria.

Articulo  7°.  Transicion
energética. Los Ministerios
de Minas y Energia y d
Ambiente y  Desarrollg
Sostenible, la Unidad d
Planeacion Minerg
Energética (UPME), g
Agencia Nacional de
Hidrocarburos-ANH- y la
Agencia Nacional de Mineri

Art. 8°. Transicion
energética. EI Departamentg
Nacional de PlaneaciGiDNP-,
el Ministerio de Minas V|
Energia, el Ministerio d¢
Ambiente y Desarrollg
Sostenible, la Unidad d
Planeacion Minero Energétieg
UPME-, la Agencia Naciona




-ANM- o las entidades qu
hagan sus veces deber
elaborar en el término de U
(1) afio contado a partir de
expedicion de la presente le
un Plan de Diversificaciof
Energética y Promocion d
Energias LimpiasPDEPEI-
a fin de  sustituir
gradualmente el wuso

exportacion de combustible
fésiles en un horizonte de 1

afios y garantizal
simultaneamente el acce
universal a un minimg

energético vital, el desarroll
del derecho a la energia y
establecimiento como big

comun, en liea con el
Acuerdo de Paris y lo
Objetivos de Desarroll

Sostenible y demas tratadd
convenios y  protocolo
internacionales sobre med
ambiente y derecho
humanos, asi como la Le
1715 de 2014.

Paragrafo 1.Dado que exist¢
un nexo causal entre
explaacion de combustible
fosiles y el cambio climatico
la explotacion de los misma
se realizard en funcidon ¢
generar, en un lapso meno
10 afios, las condicione
materiales necesarias pg
una transicion enfocada
cumplir con los compromiso
internaciorles climaticos.

Paragrafo 2. El Plan de
Diversificacion Energética

de HidrocarburosANH-, y la
Agencia Nacional de Miné -
ANM-, o las entidades qu
hagan sus veces, deber
elaborar, de maner|
participativa, en el término d
dos (02) afios contados a pa
de la expedicién de la preser
ley, una Politica Publica d
transicion energética justa
democréatica que incluya nu
plan de diversificaciorn
energética y promocién d
energias limpias con metq
claras para lograr la sustitucid
gradual del uso y exportaciq
de combustibles fosie

Paragrafo 1 El disefio de Ig
Politica Pilica debe dsr
acorde al principio de acaid
climatica efectiva y a log
tratados, convenios
protocolos internacionale
sobre medio ambiente
derechos humanos, asi comag
Ley 1715 de 2014, y sera
base de medidas de politi
publica que, gradual
progresivamente, permita
materializar la  transion.
energeética sostenible
participativa en el pais.

Paragrafo 2 Sera obligacion
de las entidades competent
presentar ante el Congreso de
Republica cada dos (2) afig
informes detallados de |
ejecucion de los recurs
destinados al desarrollo d
documento CONPES
incluyendo valoracién de lo
logros obtenidos en el marco




Promocién de Energia
Limpias -PDEPEL- debe ser
elaborado y verificado por ¢
Ministerio de Ambiente Y
Desarrollo Sostenible y ¢
Ministerio de Minas |
Energia.

Paragrafo 3. EI PDEPH
debe contener metas acord
a los compromisos
consensos en la comunid
internacional sobre F
transicion a energia
renovables ng
convencionales.

Paragrafo 4.Los ministerios
encargados deberan preser
ante el pleno del Congreso

la Republica un informe

anual en el que den cuenta (
avance y cumplimiento de
PDEPEL.

Paragrafo 5. EI PDEPEL
contendra un Plan d
Reconversion Labora
elaborado por el Ministeri
del Trabajo de acuerdo a |
lineamientos de F:
Organizacién Internaciona
del Trabajo ema materia.

Paragrafo 6. ElI Plan
PDEPEL deberd construirs
con la participacién activa

efectiva de comunidades,

academia, centros 0
investigacion y
organizaciones de la socied
civil y minorias étnicas.

las metas del Acuerdo de Pa
y los Objetivos de Desarroll
Sostenible.




ARTICULO 5°. VIGENCIA | articulo 8°. Vigencia y Articulo 9. Vigencia 'y
Y DEROGATORIAS. La derogatorias. La presente I derogatorias. La presente ley
presente ley rige a partir de ! rige a partir de st rige a partir de su promulgacid
promulgacion y deroga todg promulgacién y deroga la y deroga todas las disposicion
las disposiciones que le se
contrarias, en especial
expresion contenida en |
primera parte del incisi
segundo del articulo 13 de
ley 1530 del 17 de mayo ¢
2012, que dice "el Gobiern
Nacional definir los criterios
procedimientos que permite
desarrollar la exploracion
explotacién de recursg
naturales no renovable
técnica, econdémica
ambientalmente eficiente".

normas que le sean contrari¢ AUe le sean contrarias.

7. PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5 de
1992, presentamoBONENCIA FAVORABLE vy, en consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Comision Séptima de la Cadmara de RepresentdateBrimer Debate al Proyecto Ley 126 de 2020P o r

medio de la cual se prohibe en el territorio nacional la utilizacion de la Técnica de Fracturamiento
Hidraulico Multietapa con Perforacién HorizontalFH-PH (Fracking), para la exploracion y explotacion

de recursos natales no renovables de hidrocarburos en roca generadora de yacimientos no
convencional eso acumulado con el 336 de 2020 C8ma
nacional la exploracion y/o explotacién de los Yacimientos No Convencionales gq¥Niclrocarburos y

se dictan otras disposiciones?o

CESAR ORTIZ ZORRO CRISANTO PISSO MZABUEL
Representante a la Camara Representante a la Cadmara



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto Ley 126 de 2026 Por medi o de | a cual se proh2zbe en el
Técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion HorizontalFH -PH (Fracking),
para la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables de hidpocas en roca
generadora de yacimientos no convencional esd acum
cual se prohibe en el territorio nacional la exploracién y/o explotacion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburosy sedicat r as di sposi cioneso

Articulo 1°. Prohibase en todo el pais la exploracion y explotaciéon de hidrocarburos provenientes de
Yacimientos No Convenciles del tipo Roca Generadora, con fracturamiento hidraulico multietapa, a
través de pozos horizontales y desde plataformas multipozo.

Paragrafo. La prohibicion prevista en esta disposicién es una medida legal fundada en el principio
constitucional de gcaucion para la proteccion del medio ambiente y la salud de las actuales y futuras
generaciones; la prevencion de conflictos socioambientales asociados a estas actividades; y, para contribuir
al cumplimiento efectivo de las metas del Acuerdo de Parivagoanediante Ley 1844 de 2017

Articulo 2°. Contratos y licencias.A partir de la expedicion de la presente, leg se podran suscribir u
otorgar contratos, concesiones, licencias 0 permisos ambientales, para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos efyacimientos No Convencionales (YN@po Roca Generadora, que se exploten usando
fracturamiento hidraulico multietapa a través de pozos horizontales y desde plataformas multipozo, tal como
se indica en el Aitulo 1.

Paragrafo. Las prohibiciones dispuestas en la presente ley, no aplicaran para los contratos y licencias

ambientales ya otorgadas, vigentes al momento de expedicién de la presente ley

Articulo 3: Definiciones Para los efectos de esta ley se entenderan como:

3.1. Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal — FH-PH. Se entiende por
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacién HorizonfaH-PH la técnica con la cual se realiza
la inyeccidn, en varias etapas, de un fluido compuesto poy pigumante y aditivos a presiones controladas
con el objetivo de generar o inducir fracturas en las rpeasradoras de hidrocarburtes cuales facilitan

el flujo de los fluidos de la formacion productora al pbadzontal

3.2. Yacimientos No Convenainales (YNC)tipo Roca Generadora (RG) Se entiende por Yacimiento

No Convencional de hidrocarburizo Roca Generadorks formacion rocosde baja o nula permeabilidad,
constituida por lutitas o calizas u otro tipo de roca carbonatadgoor poseer ntaria organicdiene la
capacidad deyenerar hidrocarburos mediante los procesos fisicoquimicos de diagénesis, catagénesis y
metagénesis.

3.3.Pasivo ambiental: Son los impactos ambientales negativos ubicados y delimitados geograficamente,
gue no fueroroportuna o adecuadamente mitigados, compensados, corregidos o reparados; causados por
actividades antrépicas y que pueden generar un riesgo a la salud humana o al ambiente.




Articulo 4°. Principios. Para los fines de la presente ley deberan aplicarg@itagpios contenidos en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo y los tratados, convenios y protocolos internacionales sobre medio ambiente y
derechos humanosn especial los siguientes:

1. Principio de precaucion.Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible al ambiente y la salud
publica, la falta de certeza cientifica absoluta sobre la relacion causal entre la actividad y el dafio y su
probabilidad de aarrencia o magnitud no debera utilizarse como razdn para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedirlo.

2. Principio de prevencién.Cuando exista conocimiento de los riesgos o dafios que pueda ocasionar el
desarrollo de proyectos, obras ohddades, las autoridades competentes deberan adoptar decisiones antes
de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas.

3. Principio de progresividad y de no regresividadLas entidades estatales no podrémihuir los

niveles de proteccion ambiental y social previstos en la presente ley y propenderan por mejorar las
condiciones de goce y ejercicio de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de las
comunidades locales y de la naturaleza.

4. Principio de prevencion del riesgoEl Estado y los particulares actuardn de manera compartida, pero
diferenciada, a fin de evitar las amenazas, la generacién de riesgo y de pasivos ambientales y sociales ante
el desarrollo de actividades antropicas,ndanera que se disminuya la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia y los recursos naturales.

5. Principio de priorizacion del agua para la vida.El agua es un bien comun, social y cultural
imprescindible para la vida humana y del @anbte. Su caracter finito y vulnerable convierte en imperativo

global y nacional la priorizacion de sus usos para garantizar el derecho al agua en términos de acceso,
calidad y disponibilidad para toda la poblacién y para no obstaculizar sus funciores e&italos
ecosistemas y en la conservacion de la biodiversidad, lo cual requiere de la proteccion especial de los
ecosistemas estratégicos hidricos como los paramos, humedales, rios, lagunas, aguas subterraneas, glaciares,
mares y otros.

6. Principio derigor subsidiario: Las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital

o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de
las competencias y cuando las circunstancias locgpesiales asi lo ameriten podran hacer mas rigurosas,

pero no mas flexibles las normas y medidas de policia ambiental. Es decir, aquellas normas que las
autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién
de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten
el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la preservacién o restauracion del medio
ambiente, 0 que exijan licencia o pesmpara el ejercicio de determinada actividad por la misma causa.

7. Principio de solidaridad intergeneracional.Se salvaguardaran los derechos al ambiente sano, a la
diversidad biol6gica y cultural, al agua y al alimento de las préximas generaciones y se tomaran todas las
medidas y alternativas posibles para evitar que las demandas de las actuales generaatisfiagesseen



detrimento de los derechos de las futuras, especialmente por efecto de la crisis climatica y la degradacion
de los ecosistemas.

8. Principio de accion climatica efectivalas intervenciones territoriales en materia energética se alinearan
demanera efectiva con las metas establecidas en el Acuerdo de Paris, especialmente aquellas relacionadas
con la urgente salvaguarda de promover la resiliencia de los ecosistemas a los cambios del clima y proteger
a las actuales y futuras generaciones frargeentos climéticos y sus impactos relacionados, asi como con

la necesidad de mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C, y en lo
posible por debajo de 1.5°C, con respecto a niveles preindustriales.

Articulo 5°. Informes sobre técnicas aplicadasDentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de esta

ley la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales modificaran
las Formas Oficiales de Reporte para Hidrocarburos para indicar fasatt@mpleadas y el tipo de
yacimiento explotado, en el curso de sus actividades extractivas o de investigacion; las formas donde se
presente esa informacién seran publicas.

Paragrafo. Para el cumplimiento y el monitoreo de la obligacién anterior, Iosegionarios y autoridades
deberan usar las Formas Oficiales de Reporte para Hidrocarburos.

Articulo 6°. Informe del estado de las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburd®s
Ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y Desarrolloehilste y de Salud, la Agencia Nacional de
HidrocarburosANH- y la Autoridad Nacional de Licencias AmbientalaslLA - y las entidades que hagan

sus veces, deberan elaborar y presentar al Congreso de la Republica, los organismos de control y la
ciudadaniaen un término improrrogable de dos (2) afios, un informe de los pasivos ambientales que han
ocasionado las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos en yacimientos convencionales y
no convencionales que se han adelantado en el pais.

Paragrafo 1. El informe debera contener un plan de accién para corregir, mitigar y compensar los pasivos
y dafios ambientales identificados, producto de la exploracién y explotacién de yacimientos convencionales.
Este plan deberd incluir instituciones responsablesplan presupuestal que debera contar con un trazador.

Paragrafo 2.El informe al que se refiere el presente articulo debera construirse con la participacion activa
y efectiva de las comunidades afectadas, la academia, los entes de control y organizaciones de la sociedad
civil.

Articulo 7°. SancionesEl incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley dara lugar a la imposicién de
las medidas preventivas y san@torias previstas en la Ley 1333 de 2009 o la que la modifique o sustituya,
sin perjuicio de la imposicion de las sanciones a que haya lugar en materia penal, fiscal y disciplinaria.

Articulo 8°. Transicién energética.El Departamento Nacional de PlangaciDNP-, el Ministerio de

Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad de Planeacion Minero
Energética UPME-, la Agencia Nacional de HidrocarbureSNH-, y la Agencia Nacional de Minerfa

ANM -, o las entidades que hagaus veces, deberan elaborar, de manera participativa, en el término de dos
(02) afios contados a partir de la expedicion de la presente ley, una Pdlitica & transicion energética



justa y democratica que incluya un plan de diversificacién energépicanocion de energias limpias con
metas claras para lograr la sustitucion gradual del uso y exportacion de combustibkes fosile

Paragrafo 1. El disefio de la PoliticalBlica debe estar acorde al principio de @ealimatica efectivay a

los tratados, @nvenios y protocolos internacionales sobre medio ambiente y derechos humanos, asi como
la Ley 1715 de 2014, y sera la base de medidas de politica publica que, gradual y progresivamente, permitan
materializar la transicion. energética sostenible y padiicig en el pais.

Paragrafo 2 Sera obligacion de las entidades competentes presentar ante el Congreso de la Republica cada
dos (2) afios, informes detallados de la ejecucion de los recursos destinados al desarrollo del documento
CONPES, incluyendo valorgm de los logros obtenidos en el marco de las metas del Acuerdo de Paris y
los Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contar

CESAR ORTIZ ZORRO CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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