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Bogota. DC, abril 28 de 2021

Mesas Directivas Comision de Ordenamiento Territorial Senado y Camara de
Representantes

Honorable Senador

Miguel Amin Escaf

Presidente COT Senado

Honorable Representante

Juan Fernando Espinel Ramirez

Presidente COT Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia del Concepto Previo Favorable sobre la anexion del
Municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar.

Respetados doctores:

En cumplimiento de la designacion encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, y conforme a lo
establecido en el articulo 319 de la Constitucion Politica, la Ley 52 de 1992, la ley
1454 de 2011, la Ley 1625 de 2013, la Ley 1469 de 2011, ley 1993 de 2019 y sus
decretos reglamentarios, entre otras, los respectivos Ponentes procedemos a rendir
informe de ponencia sobre el concepto previo favorable para anexion del municipio
de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar — AMV, en los
siguientes términos:

El Alcalde del municipio de Pueblo Bello (Cesar), doctor Danilo Duque Baron; radico
el dia 22 de diciembre de 2020, ante la Comision Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica, el documento de solicitud de anexién del municipio de Pueblo Bello
(Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar — AMV; lo anterior, para surtir y
continuar el tramite pertinente del estudio al concepto previo favorable en sesion
conjunta de las Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado y Camara de
Representantes, que se realizara segun la respectiva programacion.

1. Fundamentacion del proceso y Objetivos del Area Metropolitana de
Valledupar.

La Constitucion de 1991 les dio la facultad a los municipios para que se constituyan
en Areas Metropolitanas, cuyo objetivo principal debe ser programar y coordinar el
desarrollo armonico e integrado de cada uno de sus territorios (articulo 319,
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Constitucion Politica). A su vez, La Ley 1625 de 2013 en el articulo 8° les dio la
potestad a los municipios para formar y constituirse en Areas Metropolitanas, con el
cumplimiento de una serie de caracteristicas, cuyo objetivo principal debe ser el
desarrollo econémico, social y demas sectores productivos de cada uno de sus
territorios.

El Ordenamiento Territorial, se enfoca en lograr articulacion directa con la
ciudadaniay el estado a través de la gestion directa del territorio, tratando de brindar
herramientas que permitan abordar los territorios de manera integral y flexible, esto
controvierte el tradicional esquema de decisiones politico administrativas y de
jurisdicciones que han sido eje en la administracion publica historicamente.

Es asi que, ante los eminentes procesos de regionalizacion que han sido tendencia
en el pais, el Municipio de Pueblo Bello (Cesar), actuando segun lo dispuesto en el
marco del articulo 319 de la Constitucion Politica, y reglamentado por la Ley 1625
de 2013 firmaron el 18 de junio de 2020, el Acuerdo Metropolitano 000006 por medio
del cual se acoge la iniciativa de anexion del Municipio de Pueblo Bello (Cesar) al
Area Metropolitana de Valledupar, cuyo objeto principal es promover el desarrollo
economico y social, la inversion y la competitividad regional.

Para la anexion del Municipio de Pueblo Bello al Area Metropolitana de Valledupar,
en el marco de la planeacion realizada fueron identificados diez ejes estratégicos,
gue articulan las acciones del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan Integral de
Desarrollo del Area Metropolitana de Valledupar, que marcan la linea regional para
enfocarse:

e Ordenamiento Territorial Metropolitano

e Sistema Metropolitano de Espacio Publico

e Adaptabilidad al Cambio Climatico

e Sistema de Movilidad Urbano-Regional

e Gestion de Ordenamiento Ambiental Territorial

e Sistema Metropolitano de Vivienda

e Gestion de Servicios Publicos Metropolitanos

e Acciones de Fortalecimiento del Desarrollo Endégeno
e Seguridad y Convivencia Ciudadana

e Gestion de Riesgo de Desastres

La Area Metropolitana de Valledupar, realiza un proceso de planificacion,
organizacion y ejecucion de las acciones necesarias para la construccion colectiva
de los objetivos de los municipios que la conforman.
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En tal sentido, el articulo 6° numeral a) de la ley 1625 de 2013 le asigna a la Area
Metropolitana una competencia relacionada con el desarrollo y la planificacion
regional: “Programar y coordinar el desarrollo arménico, integrado y sustentable de
los municipios que la conforman”.

En esa direccion, los alcaldes de los municipios de Valledupar, La Paz, Manaure,
San Diego y Agustin Codazzi; coincidieron en la importancia de integrar al municipio
de Pueblo Bello, a pertenecer a la Area Metropolitana de Valledupar, pretenden unir
los esfuerzos de los seis municipios en torno a grandes objetivos de desarrollo, que
estaran contemplados en el desarrollo regional en materia econémica, ambiental,
tecnolégica, social y educativa entre otros, para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Todo el analisis de contexto y diagndéstico plasmado en el Documento Técnico de
Soporte, asi como la valoracion de los ejes estratégicos y hechos regionales, tienen
en cuenta la realidad social, econémica y ambiental del municipio de Pueblo Bello.

Pueblo Bello fue fundado en el afio 1777. Sin embargo, su adopcion oficial como
municipio seda en el afio de 1997, separandose del municipio de Valledupar y
convirtiéndolo asi en el municipio mas joven y uno de los 25 municipios que integran
el departamento del Cesar. Se encuentra ubicado en la zona sur occidental de la
Sierra Nevada de Santa Marta al norte del departamento. Su sistema montafioso
oscila en alturas que van desde 500 hasta los 3.500 m.s.n.m, destacandose los
principales accidentes geograficos tales como: Cerro El Alguacil, la Géngora, La
Sefora, La Dieciocho, Santa Tirsa, San Quintin, entre otros. Su zona urbana se
encuentra a una altitud de 1.200 m.s.n.m a tan s6lo 54 Km de Valledupar, capital
del departamento. por contar con territorio en diferentes altitudes posee climas
variados que van desde el Ecuatorial o calido, Sub-andino o templado, Andino o
frio, hasta el de Paramo en la cima de la S.N.S.M. La temperatura oscila entre los
18°y 22°C. Posee una extension territorial total de 733.684 Km?, de los cuales 84.618
Kmz corresponden al area urbana y 649.065 Kmz2 al area rural del municipio; siendo
un municipio principalmente rural. El municipio esta politicamente organizado en
cinco (5) corregimientos: Nabusimake, Jewrwa, Nuevo Colén, La Honda y las Minas
de Iracal, y se compone de 86 veredas. estd conformado aproximadamente por de
29.500 habitantes.

La solicitud y el Documento Técnico de Soporte se presentan ante la Comision de
Ordenamiento Territorial del Honorable Senado de la Republica en medio de las
dramaticas consecuencias que deja la pandemia de la Covid 19 y durante la fase
temprana del proceso de recuperacion econdémica y social; las decisiones que tomo
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el gobierno nacional para controlar la expansion del virus fueron drasticas y
generaron impactos negativos en todos los érdenes, pero especialmente visibles en
la acelerada caida de la produccion, el comercio y los servicios, la desaparicion de
empresas, la pérdida de empleos y la disminucion histérica de los recaudos fiscales.

La pandemia desnudd muchos problemas. Algunos de ellos cuya magnitud se habia
mantenido oculta, como la pobreza. Ademas, ratific6 la baja cobertura en
conectividad de la region, lo que impidié atender adecuadamente las necesidades
educativas de la mayoria de estudiantes de los establecimientos publicos y muy
especialmente aquellos que viven en la ruralidad; para enfrentar la crisis con eficacia
y encontrar las mejores soluciones, la provincia debe contar con el apoyo del
gobierno nacional y la mejor forma de conseguirlo es trabajando regionalmente, esto
serd posible a través de la anexion del municipio al Area Metropolitana de
Valledupar, sumando seis Alcaldes, con total voluntad de trabajar unidos en torno a
los proyectos de interés regional, que consideran necesaria la unidad para avanzar
en la construccion de un modelo integrado de desarrollo.

Lo ideal es que los mandatarios de los préximos periodos de gobierno, que tendran
la ocasion de trabajar en torno a este esfuerzo regional, lo hagan con pasion y
mucha decision; con la vinculacion del Municipio de Pueblo Bello al Area
Metropolitana de Valledupar, se tendra una region conformada por seis Municipios;
Valledupar, La Paz, Manaure, San Diego, Agustin Codazzi y Pueblo Bello, donde
ademas de la vecindad geografica, son evidentes las cercanias culturales,
econdmicas y ambientales, fundamentales para consolidar los propdésitos regionales
de construir un futuro comun, se convierte en la importante articulacion entre estos
municipios, a partir de las conexiones viales; ademas, tiene un relacionamiento
ambiental muy solido con base en la oferta hidrica del pargue fluvial metropolitano
en torno a los rios Badillo, Cesar y Guatapuri (con su afluente el rio Donachui),
Ariguani, Cesarito, rio Seco, Diluvio y Mariangola; el valle del rio Cesar cubre la
mayor parte de la superficie del municipio de Valledupar y parte de sus alrededores.

La Sierra Nevada de Santa Marta constituye el sistema montafioso mas importante,
y con la serrania de Perija y la serrania de Valledupar configuran el extenso valle
por donde corre el Cesar, generando un espacio de alto valor ecologico y
paisajistico, que permita acoger actividades de ocio y contacto con la naturaleza.

La Region del Area Metropolitana de Valledupar cuenta con mas de 650 mil
habitantes, de los cuales poco mas del 520 mil (80%) se localizan en el area urbana,
al 2050 se espera que agrupe una poblacién total cercana a los 820 mil habitantes
(90 % a nivel urbano), lo cual representa un crecimiento anual de 1,3 %, muy
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superior al 0.9 % exhibido por el total nacional. Esto se traduce en un incremento
de poblacion en el periodo 2017-2050 de un poco mas de 250 mil habitantes.

La entidad metropolitana cuenta con dos instrumentos de planeacion vigentes, con
el propdsito de concentrar los esfuerzos misionales en la planeacion y coordinacion
del desarrollo sustentable y humano, soportado en el ordenamiento integral del
territorio y en la prestacion racional y eficiente de servicios publicos, buscando el
equilibrio, la equidad, la competitividad, el fortalecimiento de capacidades para el
autodesarrollo de sus habitantes, a través de la gestidén y ejecucion de programas y
proyectos de alcance metropolitano.

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) del Area Metropolitana de
Valledupar 2013 — 2023 fue revisado mediante Acuerdo Metropolitano N° 002 del
19 de julio de 2017. El plan define la vision, la misién, los objetivos, el enfoque y los
principios del area metropolitana, e identifica nueve hechos metropolitanos, a los
gue asocia una dimension estratégica de programas, objetivos y metas, en 2020 por
medio del Acuerdo Metropolitano N° 001, se integré el Hecho Metropolitano la
gestion del Riesgo de Desastres; Por otra parte, se adopto el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT) 2014 — 2027 mediante Acuerdo
Metropolitano N° 002 del 9 de julio de 2014. Este, contiene los principios rectores
del ordenamiento del territorio, asi como la determinacion de los subsistemas
integrales de gestion del riesgo, vias y transporte, vivienda, ordenamiento del suelo
rural y gestion del riesgo. También contiene cartografia, planos y mapas; programas
e instrumentos de gestion, ejecucion y financiamiento; y estrategias de seguimiento
y evaluacion.

Valledupar, como municipio ndcleo concentra gran parte de la actividad econémica
y comercial del Area. Seguirian en su orden Agustin Codazzi que tiene gran
importancia en el sector minero, agrario y agroindustrial, La Paz importante por su
cercania a Valledupary sirve como puente entre el Cesaryla Guajira, San
Diego y Manaure Balcon del Cesar.

Actualmente la ciudad de Valledupar, se encuentra en el punto intermedio de las
dos cuencas de explotacion carbonifera mas grandes del pais: Cerrejon al norte y
el complejo minero La Loma al sur, su economia busca diversificarse a nuevas
perspectivas distintas a la tradicional disposicion agropecuaria de gran importancia
histérica. el desarrollo econémico de la ciudad a crecido en muy buenos niveles,
en materia agropecuaria logré consolidarse como el primer productor nacional de
algodon y la segunda en produccion bovina mas grande del pais después
de Cérdoba, la ganaderia es resultado del cruce de tipos criollos con el cebd;
trayendo consigo nuevas inversiones y un bienestar realmente evidente. Asi
mismo, el sector agroindustrial en Valledupar, al igual que los demas municipios
del éarea metropolitana, buscan el desarrollo principalmente en proyectos
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agroindustriales. El importante sector lacteo, de los mas desarrollados de la region,
con una produccion de mas de un millon de litros de leche producidos diarios. La
region es productora de carne, arroz y de leche; el cultivo de variedades especiales
de café en la Sierra Nevada y de la Serrania del Perija, han tomado un auge
importante, principalmente en la produccion de las comunidades indigenas.

El gran potencial turistico y cultural de la regién se concentra en su gran mayoria
en Valledupar, es el epicentro del vallenato, al celebrar anualmente el Festival de
la leyenda Vallenata, lo cual la hace un lugar clave para conocer todo lo relacionado
con las tradiciones de los estos pueblos, el folclor vallenato es de los més
auténticos del pais. Adicional a esto, en la ciudad confluyen ocho comunidades
indigenas vivientes de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija lo
cual le da una riqueza cultural Unica; también, se celebra anualmente los
carnavales a la danza folclorica del Pilon; otra de sus costumbres culturales
destacables es su variedad gastronémica de la region.

Esto indica que la Region del Area Metropolitana de Valledupar y principalmente su
municipio ndcleo Valledupar, se convierte en un punto de encuentro econémico y
social, cuya potencialidad mejora gracias al cada vez mas facil acceso a la
infraestructura de transporte terrestre y aéreo, a la calidad de los servicios publicos
basicos, la mejor formacién del capital humano, la conectividad virtual y las
comunicaciones.

En sintesis, el municipio de Pueblo Bello (Cesar) ha realizado una evaluacion
minuciosa sobre la importancia estratégica de realizar el proceso de anexion al
Area Metropolitana de Valledupar y los beneficios que obtendria de la unién de
esfuerzos para construir un futuro comuan, en el cual estarian implicados 6
municipios, alrededor de 650 mil personas que habitan en un espacio que
representa una superficie aproximada de 7.700 km2y unas actividades econémicas
gue aportan mas de 5.200 millones de pesos al Producto Interno Bruto de
Colombia.

Con el desarrollo de buenas practicas y también aportar su experiencia y sus
avances, con lo cual, sin duda, todos ganaran. El municipio de Pueblo Bello
respalda los avances que la Area Metropolitana de Valledupar tiene en la
construccion de su Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) y en
concordancia con el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
(PEMOT), y se une a la defensa de los diez ejes estratégicos que fundamentan
este proyecto misional regional, se evidencia el compromiso y voluntad politica
para esta anexion estratégica como apuesta regional, igualmente, se hace explicito
el compromiso de designacion presupuestal.
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En relacion con la financiacion acorde a la Ley 1625 de 2013 y el articulo 25 Ley
1454 de 2011, las Areas Metropolitanas funcionaran con los aportes de sus
asociados los cuales le seran girados de acuerdo a lo dispuesto en el paragrafo 1°
del articulo 28 de la Ley 1625 de 2013, espacio concertado donde cada mandatario
municipal asumié dicho escenario financiero, y se refuerza dicho compromiso con
la anexién del Municipio de Pueblo Bello en los mismos términos.

Por otra parte, para los gastos de inversion se espera contar con incentivos del
Gobierno Nacional; recursos del sector privado; asi como recursos provenientes
de la gestion realizada en particular por la direccién del Area Metropolitana de
Valledupar.

2. Fortalezas del Area Metropolitana de Valledupar con los principios del
Ordenamiento Territorial.

De acuerdo con la disposicién contemplada en el articulo 2° de la Ley 1454 de 2011,
el Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de las
entidades territoriales y un proceso de construccién colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr
una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio.

El gran reto que se despliega de esta figura normativa es lograr una armonizacion
entre los elementos politico administrativo, y otros elementos esenciales como el
ambiental, étnico, cultural, geografico y econémico, garantizando la presencia de
institucionalidad en todo el espacio geografico y proximidad con la ciudadania.

El Departamento Nacional de Planeacién (2013), establecié que “el eje de los
esquemas asociativos consiste en la articulacion del ordenamiento territorial, el
desarrollo, la gestién de servicios, y la gobernabilidad, mediante contextos de
planeacién y gestion institucional que superan el limite de una jurisdiccion,
permitiendo abordar procesos de integracion territorial de manera mas
comprensiva, integral e integrada mas alla de la limitada perspectiva local’.

EL proceso de anexion del Municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana
de Valledupar, debe encontrarse acorde al cumplimiento de los principios rectores
del ordenamiento territorial, definidos por la LOOT en su articulo 15°. En particular,
se destaca el inciso 3 que hace referencia a la integracién para el desarrollo
regional: “Para los efectos de esta ley se consideran a las areas metropolitanas
como esquemas asociativos de integracion territorial y actuardn como instancias de
articulacion del desarrollo municipal, en virtud de lo cual seran beneficiarias de los
mismos derechos y condiciones de los esquemas asociativos de entidades
territoriales previstos en la presente ley.”. (Congreso de la Republica de Colombia,
Ley 1454 de 2011, LOOT).
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En este principio se conjugan multiples elementos del ordenamiento territorial como:
concurrencia, complementariedad, subsidiaridad, gradualidad y flexibilidad y
equidad social y equilibrio territorial. La anexion del Municipio de Pueblo Bello
(Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar, constituye como un escenario de
gestion comun esencial generando alternativas de solucién y desarrollo.

3. Hechos Metropolitanos

El' municipio de Pueblo Bello comparte la identificacion de los Hechos
Metropolitanos, que son el resultado de un arduo trabajo realizado con anterioridad
por parte del equipo del Area Metropolitana de Valledupar.

Hechos Metropolitanos que interpretan la realidad de la region y que se fortalecidos
en las discusiones técnicas y en la aprobacion final por parte de la Junta
Metropolitana. Ellos responden al pensamiento moderno sobre lo que es el
desarrollo en todas sus manifestaciones y que coinciden con la propuesta misional
de la entidad, con el fin de que la regién pueda dar un salto cualitativo.

Los Hechos Metropolitanos se refieren ala Economia del Conocimiento, el Territorio
Sostenible y la Equidad, en los cuales se conjugan e interactian los ejes
estratégicos, para establecer cuéles deben ser los proyectos que se ejecutaran en
los proximos afios, de manera concertada entre todos los actores del desarrollo
regional.

El municipio de Pueblo Bello tiene un especial interés para que a través de esta
unidad de esfuerzos se consolide a partir de esta figura de asociatividad se puedan
establecer articulaciones y acciones para desarrollar un buen namero de proceso,
gue contribuyen al logros de los objetivos y metas establecidos en el Plan de
Desarrollo delmunicipio de Pueblo Bello y que seran elementos de politica publica
para la garantia de derechos no sélo de las personas, sino del favorecimiento de las
condicionesambientales territoriales y de construccion y consolidacion de un tejido
social.

Con la anexién se pretende ejecutar proyectos en torno a los hechos metropolitanos
y de los cual se proyectan con la articulacion del plan de desarrollo municipal;
respecto a la movilidad y teniendo en cuenta la situacion actual, al referir la
problematica, limitante, debilidades, riesgos, amenazas y vulnerabilidades que
impactan la movilidad y transporte en el territorio metropolitano, es necesario
realizar un andlisis a propuestas que cobren mayor sentido y poder tener mayor
alcance para lograr el objetivo propuesto de este hecho metropolitano.
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El municipio posee 235.10 kildbmetros de vias, de los cuales 19.80 Km (8.42%)
corresponden a la via departamental El Zanjon-Pueblo Bello, que forma parte del
sistema de transferencias de la nacion al departamento; pavimentada en su
extension, con un ancho de calzada de siete (7) metros. El resto de la red, pertenece
al sistema municipal o local; es decir 215.3 kilbmetros, equivalente a un 91.58%.

La via Zanjon-Pueblo Bello, conecta al municipio con la red vial nacional asi: via 80
hacia la troncal del Caribe (via 45) y al interior del pais, hacia Valledupar y norte del
pais (vias 49 y 88), cuyo estado de transitabilidad es bueno. No obstante, la
debilidad se identifica al interior del municipio para la conectividad urbano-rural,
afectando el transporte de la produccion agricola y su desarrollo econémico
competitivo.

El estado general de la red corregimental y veredal, se encuentra en regular y mal
estado fisico, generando inseguridad ciudadana, ineficiencia en el transporte, alto
indice accidentabilidad, baja rentabilidad de transporte y vulnerabilidad y riesgo
ambiental; el objetivo es fortalecer esta conexion vial al interior del municipio de vital
importancia, gestionando la implementacion de un sistema de transporte urbano —
regional que optimice las formas de desplazamiento de vehiculos de carga y
pasajeros en el Area Metropolitana, por medio de la implementacion de acciones
estratégicas como son: la construccion de la ciclo ruta metropolitana, Integracion del
transporte colectivo metropolitano con el colectivo urbano del municipio nucleo de
Valledupar, construccion de estaciones TIME, administracion de la demanda del
transporte intermunicipal, regulacién integral y control integrado del Sistema de
Transporte Metropolitano, entre otros.

De otra parte, Pueblo Bello también tiene gran expectativa en el fortalecimiento de
la seguridad y convivencia ciudadana como eje fundamental para facilitar los
procesos que contribuyan a la generacion de escenarios que garanticen la
participacion de los diferentes actores en articulacion con las comunidades, el
Municipio y el Area Metropolitana; pese a la actual problematica, en el marco del
conflicto armado vivido en el departamento del Cesar, la constante llega de
migrantes al territorio y causas generadas por la minima oportunidad de empleo,
emergencia sanitaria reciente por la pandemia generalizada del (COVID 19), el
déficit de inversion en lo social y garantia de derechos entre otros ha generado
condiciones y caracteristicas que plantean necesidades diversas observadas que,
requiere de respuestas y procesos estratégicos desde cada uno de los municipios,
pero se solicita la articulacion y pertinencia de estas acciones que orienten la
construccion de escenarios seguros y que promuevan la convivencia ciudadana;
ante estas situaciones, cobra mayor sentido el trabajo mancomunado con los
territorios del Area Metropolitana, enfocados en el desarrollo de politicas y acciones
estratégicas puntuales como la elaboracién del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana Metropolitana, Reformas y politicas publicas que resuelvan
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problemas sociopoliticos, Implementacién del Observatorio de Desarrollo
Metropolitano, en articulacion con las universidades del territorio.

En lo ambiental, se debe destacar que tres de las cinco Eco-regiones estratégicas
del departamento del Cesar, estan presentes en el Area Metropolitana de
Valledupar; entre la Serrania de Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta, se inserta
gran parte del Valle del Rio Cesar, conformando una especie de Lima hoya
ambiental, que recoge aguas de cuencas medias y altas de las dos serranias y la
base natural del area; el tema ambiental es crucial en la relacion que empieza a
construir Pueblo Bello con los cinco municipios que dieron origen al Area
metropolitana de Valledupar, desarrolla también trabajos relacionados con la
proteccion de las cuencas hidricas, con la finalidad de adoptar acciones que
permitan enfrentar regionalmente los desafios que plantea el cambio climatico.

Igualmente, es de mayor interés para Pueblo Bello abordar conjuntamente la
Gestion de Servicios Publicos Metropolitanos, ya que Resulta imperativo consolidar
al territorio metropolitano como proveedor de servicios de calidad, concentrando
esfuerzos en el acceso igualitario a los mismos, mediante un proceso de
reivindicacion de la ruralidad orientado a restablecer el equilibrio y la sostenibilidad
urbano-regional; por otro lado, se hace mencion a la gestion de manejo de residuos
sélidos como elemento prioritario de un territorio inteligente, como un componente
sostenible que resignifica el orden y la productividad del territorio; por lo anterior, es
indispensable gestionar un sistema de servicios publicos metropolitanos eficientes
y disefar la implementacion del plan integral de gestion de residuos sdlidos, bajo la
ejecucion de las diferentes acciones estratégicas referidas en el documento técnico
de anexion.

En esencia, el ingreso del municipio de Pueblo Bello al Area Metropolitana de
Valledupar, es fundamental en el convencimiento de que la asociatividad territorial
es una necesidad para el disefio y la puesta en practica de estrategias de desarrollo
conjunto, que dinamicen las economias entre los municipios involucrados en
beneficio de un desarrollo sustentable, competitivo y en paz; siendo un instrumento
de planificacién y gestién, asi como un proceso de construccion colectiva de pais,
tendiente a lograr una lograr una adecuada organizacion politico administrativa del
estado en los territorios, de manera progresiva, gradual, flexible y con
responsabilidad fiscal, para facilitar el desarrollo comun descentralizado de las
regiones y de impacto social.
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Es decir, los beneficios de este proceso de anexién de Pueblo Bello al Area
Metropolitana de Valledupar, son inmensas para el desarrollo mancomunado de la
region, en la medida que se disefien estrategias conjuntas que permitan a sus
habitantes beneficiarse y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

4. Marco Legal

La Constituciéon Politica de 1991 crea la posibilidad de conformar areas
metropolitanas. Un é&rea metropolitana podra organizarse como entidad
administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo armoénico e
integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los
servicios publicos a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comun
algunos de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.

Este panorama busca gestar ejercicios politico-administrativos de regionalizacion,
con la finalidad de generar estrategias para la coordinacion de politicas publicas y
la consecucion de proyectos de desarrollo territorial.

El Congreso de la Republica expidié la Ley 1454 de 2011, para dotar al
ordenamiento juridico nacional de una Ley Organica de Ordenamiento Territorial; a
suvez La Ley 1625 de 2013 en su articulo 2 establece que las Areas Metropolitanas
son entidades formadas por un conjunto de dos o mas municipios integrados
alrededor de un municipio nucleo, vinculados entre si por dinamicas e
interrelaciones territoriales, ambientales, econdémicas, sociales, demograficas,
culturales y tecnoldgicas que para la programacion y coordinacion de su desarrollo
sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacién de
servicios publicos requieren una administracion coordinada; de igual manera, la Ley
1993 de 2019 modifico el literal (e) del Articulo 8° de la Ley 1625 de 2013 en lo
referente a los porcentaje de participacion para la conformacién de las areas
metropolitanas.

Asi mismo, la Mesa Directiva del Senado de la Republica cred el procedimiento
indicado para emitir el concepto previsto en el articulo 6 de la Ley 1454 de 2011,
mediante la cual establece los requisitos que debe contener la solicitud del concepto
previo favorable en torno a la constitucion del Area Metropolitana.

El expediente radicado por el sefior Alcalde del Municipio de Pueblo Bello, contiene
los documentos y soportes exigidos en la Ley 1625 de 2013.

Asi mismo, y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto; la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado, el dia 22 de diciembre de 2020, el Alcalde del
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municipio de Pueblo Bello (Cesar), doctor Danilo Duque Barodn; radico ante la
Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica, el documento de solicitud de anexion del
municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar — AMV; lo
anterior, para surtir y continuar el tramite pertinente del estudio al concepto previo
favorable en sesién conjunta de las Comisiones de Ordenamiento Territorial de
Senado y Camara de Representantes.

Una vez verificado el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
los suscritos ponentes emiten CONCEPTO PREVIO FAVORABLE para la Anexion
del Municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar.

Proposicion

Como ponentes del Informe del concepto previo favorable sobre la Anexion del
Municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar, proponemos
a los Honorables Congresistas miembros de las Comisiones Conjuntas de
Ordenamiento Territorial de Senado de la Republica y Camara de Representantes,
aprobar el presente informe de ponencia, habida cuenta que cumple con los
requisitos establecidos en la Constitucion, la Ley y los Reglamentos Internos.

De los Honorables Senadores y Representantes a la Camara,

N

H. Senador Miguel Amin Escaf H. Representante Alonso José del Rio
Ponente Ponente
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