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Asunto: Radicacién de proyecto de Ley “Por medio del cual se adiciona un paragrafo al
articulo 17 de la Ley 65 de 1993”

Respetado Doctor:

En cumplimiento de nuestro deber constitucional, legal y particular, actuando en consecuencia
con lo establecido en la Ley 5 de 1992 (reglamento del Congreso de la Republica), en nuestra
calidad de Congresistas de la Republica, radicamos ante su despacho el Proyecto de Ley -
Camara “Por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 17 de la Ley 65 de 1993”
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PROYECTO DE LEY No. DE 2020

“Por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 17 de la Ley 65 de 1993”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DECRETA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1-0OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto adicionar un paragrafo al articulo 17 de la Ley
65 de 1993 “Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario.”, con el fin de que los
gobernadores, alcaldes y la cartera Ministerial del Interior puedan disponer de determinados
porcentajes de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana, FONSET y FONSECON,
con el fin materializar y llevar a feliz término, las prerrogativas contenidas en el articulo ya
referenciado.

Lo anterior repercutird de manera directa en una mayor disponibilidad presupuestal para las
entidades territoriales y para el Ministerio del Interior, teniendo como principal argumento
legal, el paragrafo Unico con el que quedaria el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, mismo que
se busca incluir mediante el presente proyecto de Ley, el cual tiene como finalidad, robustecer
los recursos pecuniarios con destino directo a los gastos operacionales y en materia de
infraestructura de los centros de reclusion de nuestro pais.

2 — JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Para nadie es un secreto la delicada situacion carcelaria por la cual atraviesa el pais, el
hacinamiento, la degradada infraestructura, la comida descompuesta y las condiciones
sanitarias e inclusive laborales que se tienen en los centros de reclusion son situaciones que
estan en mora de recibir sendas medidas que busquen erradicar o morigerar dicha realidad.
De conformidad con esto, consideramos de vital importancia entregar porcentajes fijos para
gue desde el nivel central, regional y local se puedan destinar recursos monetarios para los
gastos operacionales y de infraestructura de los centros de reclusiéon de nuestra nacién y en
concreto al cumplimiento de aquellas prerrogativas consagradas en el articulo 17 de la Ley 65
de 1993.

Es dable sefalar que, este no es un problema actual, la crisis carcelaria de nuestro pais lleva
décadas; para el afio de 1998 la Corte Constitucional declar6é el primer estado de cosas
inconstitucionales en las carceles, mediante la sentencia T-153 de 1998 con ponencia del
Honorable Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz. En la jurisprudencia ya referenciada
sefialan que:
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“Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves deficiencias en materia
de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsion y la corrupcion, y la
carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de los reclusos. Esta situacion se ajusta
plenamente a la definicién del estado de cosas inconstitucional. Y de alli se deduce una flagrante
violacién de un abanico de derechos fundamentales de los internos en los centros penitenciarios
colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a la familia, a la
salud, al trabajo y a la presuncién de inocencia, etc”.

Visto lo anterior, para el afio de 1998 las céarceles colombianas se encontraban en una
situacion de cosas inconstitucionales que violaban de manera sistematica y colectiva
derechos fundamentales de quienes estaban recluidos y por ende privados de la libertad. El
fallo declaré a su vez la existencia de una falla de caracter estructural.

Asi las cosas, es claro sefalar que el hacinamiento, la alarmante ausencia de infraestructura
apropiada para cumplir con los fines de resocializacion de la pena y los problemas
coyunturales que se presentan en los centros carcelarios son un asunto de vieja data, del cual
debemos preocuparnos con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de las
personas privadas de su libertad y materializar de manera eficiente los principios y cimientos
de un Estado social y Democratico de Derecho, junto con la funcién resocializadora de la
pena.

En concordancia con lo que venimos sefialando, es menester citar un apartado del documento
CONPES 3828 calendado al 19 de mayo del afio 2015, el cual enuncia a renglon seguido, lo
siguiente:

La insuficiente infraestructura para cumplir con los fines resocializadores de la pena y la situacién de
hacinamiento en los centros de reclusion del pais, no son situaciones nuevas. Desde el afio 2000, el
Gobierno Nacional ha venido elaborando un marco de politica publica dirigido a enfrentar los
principales retos del modelo penitenciario. Mediante los documentos CONPES 3086 de 2000, 3277
de 2004, 3412 de 2006 y 3575 de 2009, se definieron intervenciones orientadas a solventar la
grave situacion institucional, social y humanitaria de los centros de reclusion nacionales
mediante la ampliacién de la oferta penitenciaria. Dichas estrategias se acompafiaron de estudios
que buscaron implementar las reformas necesarias para hacer frente a la crisis.

Los problemas del sistema penitenciario en Colombia, sin embargo, no pueden ser reducidos a la
inexistencia de una oferta suficiente en materia de cupos. Por el contrario, deben ser entendidos de
manera integral, es decir, proponiendo soluciones que respondan al agregado de falencias que
presenta el sistema, las cuales en parte se derivan de la desarticulacion entre la politica penitenciaria
y la politica criminal, y que impiden que mediante la privacion de la libertad se cumplan los fines de la
pena. (Negrillas propias) 2

En este orden de ideas, se evidencia que posterior a la declaracion del Estado de cosas
inconstitucionales por parte de la Corte Constitucional. El Estado colombiano para el afio 2000
materializa un esfuerzo gubernamental al aumentar los cupos en los centros penitenciarios,
pero aun asi hoy por hoy se sigue presentando un hacinamiento por encima del 50%, sumado

! Corte Constitucional Colombiana, afio 1998, MP Cifuentes Mufioz, Eduardo, Sentencia T-153 de 1998, disponible en linea en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm

2 Documento CONPES 3828 del 19 de mayo del afio 2015, Politica Penitenciaria y Carcelaria en Colombia, Departamento

Nacional de Planeacion.
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a ello los problemas coyunturales que se desencadenan a raiz de dicha sobrepoblacién
carcelaria son diversos, y lamentablemente las gobernaciones y alcaldias dentro de sus
presupuestos deben cubrir otras necesidades que resultan teniendo mas prelacion que las
problematicas carcelarias.

Para marzo del afio 2018, Kooyman Elke, coordinadora de detencién del comité internacional
de la Cruz Roja en Colombia, publicd un articulo en la pagina oficial de la Cruz Roja
internacional, en el mismo muestra su preocupacion por la situacion carcelaria de nuestro
pais, sefialando la inminente necesidad de buscar avances concretos que contribuyan a
solucionar lo que catalogo como un drama humanitario, en la publicacién se discriminan las
siguientes cinco realidades: (I) Hay 115.792 personas privadas de la libertad (cifras oficiales
con corte al 28 de febrero de 2018), (II) Las tasas de hacinamiento superan el 365% en
algunos centros de detencion, (lll) La calidad de atencién primaria y el acceso a servicios
especializados de salud es deficiente, (IV) Falta de esparcimiento y resocializacion y (V) La
infraestructura es obsoleta por falta de mantenimiento. En dicha columna sefiala de igual
manera que el nimero de funcionarios resulta siendo insuficiente y bastante bajo en relacién
con el nimero de personas que se encuentran privadas de la libertad. 3

Dicha situacién no cambié, por el contrario, se empez6 a formar una bomba de tiempo que
fue acrecentandose con el trasegar de los afios, el nUmero de reclusos continuaba creciendo
y los establecimientos carcelarios seguian siendo los mismos, pasamos de tener un total de
118.513 reclusos en el afio 2018, a tener 123.802 en el aiio 2019, para marzo del afio 2020
teniamos 124.188 reclusos. Para entenderlo de una mejor manera, observemos la siguiente
gréfica.

ESTA ES LA POBLACION CARCELARIA EN COLOMBIA <

Numero de personas privadas de su libertad
120444 118532
: 118513
114.750
g @
d 2
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Establecimientos ®Internos ™ Capacidad
Capacidad
e Regional Oriente, Sede Bucaramanga 14 12439 80.156
o Regional Norte, sede de Barranquilla 15 7.391 ‘3;“1 Poblacion
124.188
o Regional Viejo Caldas, Sede Pereira 21 11.227 13.803
Sobrepoblacion
o Regional Noroeste, Sede Medellin 20
e Regional Occidental, Sede Cali 21 15315 24192 indice
de hacinamiento
e Regional Central, Sede Bogotd 41 30,535 45.041 54 9%
!

4 Gréfica tomada de la pagina oficial de asuntoslegales.com.co. Las cifras del afio 2020 tienen corte al 22 de marzo.

3 Kooyman Elke, experta en detencion del CICR. Carceles en Colombia: Una situacion insostenible, disponible en linea en:
https://www.icrc.org/es/document/carceles-en-colombia-una-situacion-insostenible

4 Asuntos Legales, el hacinamiento en las carceles colombianas sobrepasa el 54.9% segun estadisticas del INPEC, teniendo
como fuente el Centro Estratégico de informacion penitenciaria, INPEC. Disponible en linea en,



https://www.icrc.org/es/document/carceles-en-colombia-una-situacion-insostenible

REPRESENTANTE DIEGO
ALACAMARA JAVIER

Las cifras de hacinamiento carcelario son bastante preocupantes, y la bomba de tiempo de la
gue se hablaba en el parrafo anterior, termino estallando con la llegada de la pandemia del
coronavirus covid-19, misma que es de orden mundial y a la que los reclusos no son inmunes.

El hacinamiento carcelario y la aglomeracion de personas en los centros de reclusion se
convirtieron en focos de contagio, la poblacion carcelaria se convirtio en una de las mas
propensas a adquirir el virus dado que el distanciamiento social resultaba y aun resulta
imposible, permitiendo la propagacion del virus. “A lo anterior se suma que muchos reclusos
en diversas céarceles de nuestro pais, para finales de marzo del afio inmediatamente anterior,
protagonizaron una serie de disturbios al interior de los establecimientos carcelarios, uno de
los sucesos mas preocupantes fue el motin que sucedié en la carcel modelo de la capital
colombiana, hecho que dejo como salgo 23 muertos en medio de las protestas al interior del
penal a causa de la tensién por la pandemia del covid-19”. ®

Lo mencionado anteriormente, pone en entredicho y en vilo la situacién carcelaria, y nos hace
preguntarnos — ¢ El personal penitenciario es suficiente y se encuentra en 6ptimas condiciones
en cuanto a sus ambientes laborales, para manejar el nimero de presos que tenemos en los
establecimientos de reclusion del orden nacional? - ¢ Es suficiente el dinero que destinan las
entidades territoriales para los gastos operacionales de las carceles y centros de reclusion? -
¢Lainfraestructura de las carceles en Colombia se encuentra en condiciones aceptables?

Es claro entonces que tanto el hacinamiento y los fenbmenos coyunturales relacionados
directa o indirectamente con este, requieren de una inminente solucién con el fin de
salvaguardar derechos fundamentales, buenos ambientes en el ambito laboral y nuevas
infraestructuras que estén en pro de garantizar la dignidad humana, principio universal del que
también gozan las personas privadas de su libertad en establecimientos intramurales.

En este orden de ideas, el presente proyecto de Ley resulta necesario y pertinente, con el fin
de que las entidades territoriales y el Ministerio del Interior, puedan tener un argumento de
indole legal para tomar recursos pecuniarios de los Fondos de Seguridad y Convivencia
Ciudadana al cumplimiento de los fines consagrados en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993,
el cual sefala lo siguiente:

ARTICULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALESY MUNICIPALES. Corresponde a los
departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la
creacion, fusion o supresion, direccion, organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia de
las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que
impliquen privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva.

Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades judiciales el conocimiento de los hechos
punibles sancionables actualmente con pena de arresto por las autoridades de policia, éstas

https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/el-hacinamiento-en-las-carceles-colombianas-sobrepasa-549-segun-
estadisticas-del-inpec-2982618

> Informacion tomada del periédico BBC, Carcel la modelo: un motin en una prisién de Colombia deja 23 muertos en medio de
la tension por el coronavirus, 22 de marzo del afio 2020, disponible en linea en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-51998800
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continuaran conociendo de los mismos. Los castigados por contravenciones seran alojados en
pabellones especiales.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercera la inspeccién y vigilancia de las carceles de
las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas necesarias para los
gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos,
gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar segun el caso,
los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los requisitos sefialados en este
articulo.

La Nacidn y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion de servicios, para
el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion de sistema
penitenciario y carcelario.”

El articulo citado anteriormente establece que los gobernadores y alcaldes de nuestro pais
deben incluir dentro de sus presupuestos, rubros que estén focalizados al cumplimiento de
dichas disposiciones. En este punto es importante sefialar que, en muchas ocasiones las
necesidades inminentes de los departamentos y municipios dejan rezagadas las necesidades
gue se presentan en las carceles, y los recursos para garantizar la operacién efectiva de las
mismas resultan siendo insuficientes, llevando a los mandatarios locales y regionales a
escatimar en este tipo de gastos, colocando en aprietos a los directores de los centros de
reclusion quienes se ven obligados a priorizar sus necesidades dejando en espero otras que
también resultan apremiantes.

En este orden de ideas, resulta dable sefialar que, la asignacion presupuestal establecida en
el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 no es clara y no establece porcentaje alguno del
presupuesto departamental o municipal con destino a los gastos operacionales de las
carceles; por lo anterior, consideramos necesario y pertinente que los alcaldes y
gobernadores, asi como el poder central a través Ministerio del Interior, puedan apoyados en
una disposicién normativa, disponer de unos porcentajes concretos al cumplimiento del ya
referenciado articulo.

Asi las cosas, al conferirles dicha disponibilidad presupuestal a las entidades territoriales y al
Ministerio del Interior, les permitira brindarle a los funcionarios de las cérceles unas
condiciones 6ptimas de desarrollo laboral, de salubridad y funcionamiento, sumado a ello,
mejorar las condiciones de infraestructura carcelaria y ante todo preservar las condiciones
inherentes a la dignidad humana de las personas que se encuentren privadas de la libertad;
de tal suerte que, una mayor disponibilidad presupuestal afianza las figuras de
descentralizaciébn administrativa y las dinamicas garantistas propias del Estado Social y
Democrético de Derecho Colombiano.

® Articulo 17, Ley 65 de 1993, “por medio de la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario”, disponible en linea en,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993.html
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Para lo anterior es necesario, como se plantea en el presente proyecto de Ley, que un
porcentaje de los Fondos Territoriales de Seguridad — FONSET de las gobernaciones y
alcaldias, asi como el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON del
Ministerio del Interior, sean destinados al mantenimiento, mejoramiento y desarrollo arménico
y pleno de las actividades operacionales de las cérceles y la repercusion directa en la
salvaguarda de los derechos fundamentales no solo de las personas privadas de la libertad
sino también de los funcionarios que laboran en los centros de reclusion; evitando entre otros
fendmenos el hacinamiento y la no resocializacion de las personas recluidas. De igual manera
se podra procurar por mejorar las condiciones de capacitacién académica, profesional y de
oficios, condiciones Optimas de salubridad, en consonancia con el respeto a la dignidad
humana, eje de todos los derechos fundamentales y principio de gran relevancia
constitucional, tal y como se decanta en el articulo 1 de la Constitucion Politica colombiana.

En lo que respecta a este principio de dignidad humana, es importante sefialar que, en virtud
de lo preceptuado en el articulo 4 de la Ley 1709 de 2014, que modifico el articulo 5 de la Ley
65 de 1993, establecio lo siguiente:

ARTICULO 4o. Modificase el articulo 50 de la Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 50. Respeto a la dignidad humana. En los establecimientos de reclusién prevalecera el
respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los Derechos Humanos
universalmente reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o0 moral.

Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estaran limitadas a un estricto
criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos legitimos para los que se han
impuesto.

Lo carencia de recursos no podra justificar que las condiciones de reclusion vulneren los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.” (negrilla propia)’

Obsérvese que en el dltimo inciso del referenciado articulo 4 de la Ley 1709 del afio 2014,
claramente se expone que la carencia o falta de recursos, no es 6ébice para que se vulneren
0 menoscaben los derechos de las personas privadas de la libertad; De esta manera la
presente iniciativa legislativa resulta viable en la medida en que las Gobernaciones, Alcaldias,
juntas de areas metropolitanas, y alcaldia mayor de Bogota pueden contar de manera efectiva
y concreta, con recursos financieros, técnicos y administrativos para poder generar
estabilidad, seguridad juridica, condiciones dignas y justas de reclusion y resocializacion de
los reclusos o personas privadas de la libertad.

Ciertamente, el hecho de que los municipios y departamentos puedan gozar de una mayor
disponibilidad presupuestal para el mantenimiento y sostenimiento de las carceles, afianza
uno de los fines de la pena, que es precisamente la resocializacion, toda vez que, - ¢quién

7 Articulo 4, Ley 1709 de 2014, “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de

2000y de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones”, disponible en linea en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1709 2014.html
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puede concientizarse sobre los efectos adversos de la comision de delitos y/o contravenciones
en entornos de hacinamiento, falta de oportunidades, deficiencia alimentaria, condiciones de
trato, oportunidades de capacitacion y educacion minimas y prestacion de servicios de salud
limitados, tardios e inciertos? - La respuesta es, practicamente nadie, dejando asi en un
pedestal inalcanzable, en una utopia o en un mero ideal, la anhelada resocializacion de
guienes incurren en conductas punibles, toda vez que, con un presupuesto limitado, los
resultados son indeclinablemente insatisfactorios.

Ademds de lo hasta agui mencionado, resulta imperante sefialar que existen unas reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, que fueron adoptadas por el primer congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955, dichas reglas estdn encaminadas a establecer principios y reglas para una
buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de personas privadas
de la libertad. Dichas reglas minimas establecen entre otras disposiciones las siguientes:

11. En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las ventanas tendran que ser
suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y trabajar con luz natural; y deberan
estar dispuestas de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacién artificial; b) La
luz artificial tendra que ser suficiente para que el recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su
vista. 12. Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso pueda
satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y decente. 13.
Las instalaciones de bafio y de ducha deberdn ser adecuadas para que cada recluso pueda y
sea requerido a tomar un bafio o ducha a una temperatura adaptada al clima y con la frecuencia
gue requiera la higiene general segun la estacion y la regidon geografica, pero por lo menos una
vez por semana en clima templado. 14. Todos los locales frecuentados regularmente por los
reclusos deberan ser mantenidos en debido estado y limpios. (...) 20. 1) Todo recluso recibira de
la administracion, a las horas acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de
sus fuerzas. 2) Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la
necesite. (...) 40. Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las
categorias de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y recreativos. Deber&
instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mas posible. &

Lo anterior nos muestra la necesidad de establecer mediante una Ley de la Republica una
disposicién que busque robustecer el presupuesto para el cumplimiento del articulo 17 de la
Ley 65 de 1993 y afiadirle a este un paragrafo que cumpla con tal finalidad, buscando con
esto que se tomen medidas, lineamientos y acciones encaminadas a garantizar estas reglas
minimas de las personas recluidas en establecimiento carcelarios de nuestro pais, fundando
esto en el principio de la dignidad humana y la efectiva resocializacion de la persona que se
encuentra privada de la libertad.

En razon de los argumentos sefialados delanteramente, la presente iniciativa busca
entregarles a las entidades territoriales y al Ministerio del Interior la facultad de poder disponer

8 Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el primer congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y
Social. Disponible en linea en, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx
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del 15% y 10% respectivamente, de los fondos para la seguridad y convivencia ciudadana,
para destinarlos al cumplimiento de lo dispuesto por el legislador en el articulo 17 de la Ley
65 de 1993 ““Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario.”.

3- ¢PORQUE LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARTICIPAN EN EL SISTEMA
CARCELARIO Y PENITENCIARIO?

Los alcaldes y gobernadores deben velar por un mantenimiento del orden publico dentro de
sus territorios, segun lo contenido en los articulos 303 y 315 superiores. A la luz del articulo
315 de nuestra Carta Politica los burgomaestres son la primera autoridad de policia del
municipio, sumado a esto, es a ellos a quienes se les encomienda el mantenimiento del orden
publico dentro de sus territorios, incluyendo la salvaguarda del orden publico al interior de los
centros penitenciarios del orden nacional.

Del mismo modo y tal y como lo preceptta el articulo 303 del mismo texto constitucional, los
gobernadores como autoridades departamentales deben velar por el mantenimiento del orden
publico en la region actuando como agente del Presidente de la Republica, y ademas de esto,
cumplen con una funcion de coordinacién y de complementariedad de la accion municipal,
gue los insta a trabajar de manera articulada con los municipios en el mantenimiento del orden
publico y por ende en el cumplimiento de las disposiciones que se desprenden del articulo 17
de la Ley 65 del afio de 1993.

En este punto, es de vital importancia sefialar que a la luz del articulo 14 de la ya precitada
Ley, “corresponde al Gobierno Nacional por intermedio del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, la ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta a través de una sentencia
penal condenatoria, el control de las medidas de aseguramiento, del mecanismo de seguridad
electrénica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado”. Sin embargo, de manera
mancomunada con el INPEC, la entidad territorial tiene la funcion de realizar la vigilancia de
quienes se encuentran en los centros de reclusion al interior de su jurisdiccién y ademas de
esto, tienen la obligacion de indole pecuniario, encaminada a la construccion y administracion
de los centros de reclusion a la luz de lo dispuesto en los articulos 17 y 19 de la Ley 65 de
1993.

4- FONDOS CIUDADANOS PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La seguridad y la convivencia ciudadana son conceptos en los que confluyen diversos
aspectos, dentro de los mismos es importante y fundamental incluir las condiciones en las
cuales se encuentran las carceles de nuestro pais, buscando que al interior de las mismas se
garantice el respeto de la dignidad humana de aquellas personas que se encuentran privadas
de la libertad. Dentro de los establecimientos carcelarios debe existir un hibrido entre el orden
publico, y el concepto de seguridad ciudadana, los cuales deben estar relacionados
directamente con la resocializacion de las personas condenadas o privadas de la libertad.
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En este orden de ideas, la financiacion de la convivencia y de la seguridad ciudadana,
representa de manera directa el cumplimiento de los fines del estado y de aquellas politicas
encaminadas a salvaguardar la vida, honra y los bienes juridicamente tutelados de los
ciudadanos colombianos y de aquellos extranjeros que residen de manera transitoria o
permanente en nuestra Nacion.

Asi las cosas, es importante sefialar que, la Carta Politica de 1991, no tuvo en cuenta dentro
del Sistema General de Participaciones establecido en los articulos 356 y 357
constitucionales, recursos para administrar y gobernar de manera adecuada la convivencia y
la seguridad ciudadana. Del tal modo que, el gobierno nacional para el afio de 1997 evidencio
la inminente necesidad de crear instrumentos de financiamiento encaminados a la
materializacién de una efectiva estabilidad en materia de orden publico, seguridad para la
aglomeracion social colombiana y la convivencia ciudadana, a través de instrumentos que les
permitieran la obtencion de recursos pecuniarios para el cumplimiento de dichos fines; de esta
manera con la Ley 418 de 1997 (modificada y prorrogada por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006 y laLey 1421 de 2010), nace el Fondo de Seguridad Territorial - FONSET
para las entidades territoriales, y el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
FONSECON, manejado por el ejecutivo a través del Ministerio del Interior, posteriormente los
Decretos 2170 del 2004, 399 de 2011 y 577 de 2011 establecen parametros y lineamientos
para la organizacion y el funcionamiento de dichos fondos.

4.1 FONDO DE SEGURIDAD DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES — FONSET.

El FONSET tiene su nacimiento con la Ley 418 de 1997, especificamente en el articulo 119,
gue estableci6é que, todo departamento y municipio debia crear un fondo cuenta territorial de
seguridad y convivencia ciudadana. A la luz del articulo 10 del Decreto 399 del afio 2011, los
FONSET son fondos cuenta, sin personeria juridica que deben ser administrados como una
cuenta especial, la administracién de la misma es responsabilidad de los mandatarios de las
entidades territoriales, es decir, alcaldes y gobernadores, quienes pueden delegar esta
funcién a los secretarios de gobierno. Lo anterior a efectos de recaudar recursos y efectuar
inversiones en materia de orden publico, convivencia y seguridad ciudadana.

4.2 - FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA — FONSECON

El FONSECON, fue creado en virtud de la disposicion contenida en el articulo 122 de la Ley
418 de 1997, el mismo funciona como una cuenta especial, sin personeria juridica que es
administrada por el Ministerio del Interior como un sistema separado de cuenta, en virtud de
esto, busca focalizar y recaudar recursos que repercutan de manera directa en la
materializacién de proyectos, politicas y lineamientos encaminados a propiciar la seguridad y
convivencia ciudadana para garantizar la preservacion del orden publico. Segun lo plasmado
en el articulo 2 del Decreto 399 de 2011, el FONSECON tiene como objetivo fortalecer la
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gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial dentro del marco de la politica y la estrategia
nacional de seguridad y convivencia ciudadana.

5. LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y LA FUNCION
RESOCIALIZADORA DE LA PENA.

Precisamente, con una mayor disponibilidad presupuestal y autonomia de las entidades
territoriales, en torno al manejo, sostenimiento y mantenimiento de las céarceles, se protegen
con mayor solidez los derechos fundamentales de los internos, afianzando los criterios y
alcance sobre los mismos.

Desde la oOptica de la Corte Constitucional; mediante la Sentencia T-588 A de 2014, cuyo
Magistrado Ponente fue Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha catalogado los derechos
fundamentales de los internos en tres categorias:

“(i) Derechos que se mantienen incélumes o intactos, que no pueden limitarse ni suspenderse a
pesar de que el titular se encuentre sometido al encierro. Estos derechos son inherentes a la
naturaleza humana, tales como la vida e integridad personal, la dignidad, la igualdad, la salud y el
derecho de peticion, entre otros. (ii) Derechos que son restringidos debido al vinculo de sujecién
del recluso para con el Estado (como derechos al trabajo, a la educacion, a la familia, a la intimidad
personal). (iii) Derechos que pueden ser suspendidos, como consecuencia de la pena impuesta
(como la libertad fisica y la libre locomocion).” (Negrillas propias)

Si bien es cierto que, algunos derechos de las personas privadas de la libertad se encuentran
restringidos como la educacion o el trabajo, los mismos no se encuentran suspendidos del
todo, debido a que dentro de los centros de reclusién, estos pueden gozar en horarios
preestablecidos, de programas educativos y laborales, encaminados a la capacitacion
académica y en oficios, e inclusive de gozar de visitas conyugales, tanto en parejas
heterosexuales como en parejas del mismo sexo; para lo cual es necesario preservar una
mayor seguridad y ello es viable, siempre y cuando se goce de un presupuesto estable,
mejorado y claramente definido.

Por otra parte, a través de la Sentencia T-153 de 1998, misma que ya fue citada en la presente
exposicion de motivos y cuyo Magistrado Ponente fue Eduardo Cifuentes Mufioz, se
manifiesta la clara preocupacion que asalta al Estado Social y Democratico de Derecho en
Colombia, frente a la critica situacién que genera irrefutablemente, el hacinamiento; de tal
guisa que en ella se plantea:

“Las condiciones de hacinamiento impiden brindarles a todos los reclusos los medios disefiados
para el proyecto de resocializacion (estudio, trabajo, etc.). Dada la imprevision y el desgrefio que
han reinado en materia de infraestructura carcelaria, la sobrepoblacién ha conducido a que los
reclusos ni siquiera puedan gozar de las mas minimas condiciones para llevar una vida digna en
la prisién, tales como contar con un camarote, con agua suficiente, con servicios sanitarios, con
asistencia en salud, con visitas familiares en condiciones decorosas, etc. De manera general se
puede concluir que el hacinamiento desvirtia de manera absoluta los fines del tratamiento
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penitenciario. Con todo, la Corte quiere concentrar su atencién en una consecuencia que considera
de mucha gravedad, cual es la de que la sobrepoblacion carcelaria impide la separacion de los
internos por categorias. En efecto, la ley ordena que los sindicados estén separados de los
condenados; que los reincidentes de los primarios, los miembros de la Fuerza Pdublica, los
funcionarios publicos y los indigenas de los demas reclusos, etc.”™

En vista de lo anterior, el hacinamiento, las condiciones laborales de los miembros del INPEC,
y los demés fendmenos colaterales que se desencadenan del fenémeno de la sobrepoblacion
carcelaria son una situacion grave y de apremiante solucion dentro del ordenamiento juridico
colombiano.

La situacion carcelaria de nuestro pais debe tener una solucién de trasfondo, la cual debe ser
tomada analizando diversas aristas de las realidades nacionales, realizando sendas reformas
a la politica criminal del Estado.

Con el presente proyecto de Ley lo que se busca como se ha venido enunciando, es el
fortalecimiento de los recursos pecuniarios de los cuales pueden disponer las alcaldias,
gobernaciones y la cartera ministerial del interior, con el fin de gozar de una mayor
disponibilidad de recursos monetarios para administrar de manera adecuada los centros de
reclusion, en pro de evitar criticas situaciones como el hacinamiento; pues al contar con mas
recursos, es factible que puedan fortalecerse los gastos operacionales de los centros de
reclusiéon y ademas de esto remodelarse, adecuarse y porque no, ampliarse las carceles del
pais, lo cual es apremiante, urgente y necesario, ya que el mencionado fenbmeno obedece
a causas como la deficiente infraestructura, retardo en la obtencién de justicia, prision
preventiva en circunstancias en que es innecesaria, falta de informacion y de lamentable
desinterés social, falta de inversién de entidades o agremiaciones privadas, entre otras.
Asimismo, las consecuencias que dicho fendmeno genera, son, entre otros, la sobrepoblacion
carcelaria, discriminacion, enfermedades, violencia desmesurada, insalubridad, falta de
acceso a servicios basicos e indispensables para la supervivencia, falta de seguridad y de
implementacion de mejores medidas de vigilancia, consecuencias que a la postre terminan
convirtiéndose en violaciones a derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad.

A su turno, es apremiante que las alcaldias, gobernaciones, y el Ministerio del Interior puedan
disponer de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana de manera
estable y concreta, en la medida en que resulta preponderante permitir la efectiva
resocializacion de las personas privadas de la libertad, con medidas como son
verbigracia, educacion y ensefianza, para obtener la redencion de parte de la pena; no
obstante, ello solo es factible si se brindan instrumentos idéneos, materiales y capacitacion
técnica y académica para tal efecto, todos estos encuadran en el texto del articulo 17 de la
Ley 65 de 1993; de tal suerte que mediante Sentencia C-549 de 1994 proferida por la Corte

9 Corte Constitucional Colombiana, afio 1998, MP Cifuentes Mufioz, Eduardo, Sentencia T-153 de 1998, disponible en linea en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm
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Constitucional y cuyo Magistrado Ponente fue Carlos Gaviria Diaz, claramente se expone
que:

“En lo atinente al fundamento, cabe destacar que varias teorias han pretendido desentranar
la funcion de la pena. Por consiguiente, y sin pretender hacer una exposicion exhaustiva,
resulta indispensable recordar que en un primer momento se tuvo de la pena una
concepcidon eminentemente expiatoria o retributiva, otorgandosele un sefalado lugar a la
nocion de castigo; asi pues, bajo un criterio de justicia, la pena buscaba responder a la falta
libremente cometida, restaurando de esa manera el orden juridico quebrantado.

Un segundo grupo de teorias se orienta en el sentido de conferir relevancia a la utilidad de
la pena resaltando sus objetivos, e imponiéndose su finalidad preventiva, que
es general, cuando mediante la amenaza punitiva intimidatoria se quiere disuadir a las
personas destinatarias de la ley, de incurrir en comportamientos punibles; y es especial,
cuando obra no sobre potenciales autores sino sobre el concreto autor de la conducta para
evitar que reincida en el hecho reprobable. El entendimiento de la prevencién especial, ha
experimentado notables transformaciones al admitir el fin resocializador de la pena vy al
otorgar preeminencia a la idea de tratamiento.

Aun cuando las denominadas teorias mixtas o unificadoras tratan de combinar los principios
de las anteriormente expuestas, criterio que parece guiar el articulo 12 del Cédigo Penal
gue atribuye a la pena funcion "retributiva, preventiva, protectora y resocializadora”,
para los fines de esta providencia interesa ante todo enfatizar lo concerniente al tratamiento
y a la resocializacién de quienes han sido condenados a pena privativa de la libertad. (...)

Segun Roberto Bergalli, la resocializacion es "la reelaboraciéon de un status social que
significa la posibilidad de retorno al ambito de las relaciones sociales en que se
desempefaba quien por un hecho cometido y sancionado, segin normas que han
producido sus mismos pares sociales, habria visto interrumpida su vinculacién con el
estrato al cual pertenecia" (Subrayado y negrillas propias) *°

Ciertamente, medidas de readaptacion social de manera eficaz y con celeridad, son
verdaderamente viables, pero las mismas no solamente se pueden quedar en buenas
intenciones e ideales altruistas, pues sin un presupuesto adecuado para tal efecto, los
cometidos del sistema penitenciario que se decantan en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993,
practicamente quedarian sembrados en los inexorables parajes de la letra muerta, la
especulacion y la legislacion idealista.

En tal sentido, resulta indispensable establecer a través de destinaciones concretas y
porcentajes especificos, recursos para que las alcaldias, gobernaciones, juntas de areas
metropolitanas y la cartera ministerial del interior, puedan transformar de manera progresiva
y en la medida de las posibilidades, las condiciones de desarrollo, resocializacion,
implementacion de programas, mejoramiento en condiciones de higiene, salubridad,
manutencion y seguridad tanto para los administrativos, funcionarios del INPEC como para
los reclusos, en consonancia con el respeto por la dignidad humana, como eje de todos los

10 corte Constitucional Colombiana, afio 1994, MP Cifuentes Mufioz, Eduardo, Sentencia T-153 de 1998, disponible en linea
en, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm
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derechos fundamentales, realidad a la que no debe escapar bajo ninguna circunstancia, la
funcién resocializadora de la pena.

6. PRESUPUESTOS GENERALES DE LA NACION PARA LAS VIGENCIAS FISCALES
2020-2021

Es importante sefalar, que lo que se pretende con la presente iniciativa legislativa fue incluido
en la Ley 2008 del afio 2019 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, gracias a una proposicion que fue presentada por el Representante a la Camara Dr.
Diego Javier Osorio, guedando plasmada en el paragrafo del articulo 81 de la ya referenciada
Ley, lo que permiti6 para el afio 2020 que los departamentos, municipios y Ministerio del
Interior pudieran tomar un porcentaje concreto de los fondos de seguridad y convivencia
ciudadana al cumplimiento del articulo 17 de la ley 65 de 1993.

De igual manera dicha proposicién fue nuevamente avalada e incluida dentro del articulo 112
de la Ley de la Republica N° 2063 del aino 2020 “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al
31 de diciembre de 2021

En este entendido y con el fin de que dicha prerrogativa no tenga que ser incluida anualmente
en los Presupuestos Generales de la Nacion que se promulguen en el futuro, resulta
inminente que se cuente con una disposicion legal con vocacion de permanencia y que se
convierta en legislacién permanente, que le permita a las entidades territoriales y al Ministerio
del Interior disponer de porcentajes ciertos y concretos con el fin de llevar a feliz término las
condiciones operacionales, administrativas y de infraestructura de los centros de reclusion
del pais.

7. FUNDAMENTOS LEGALES

- Constitucion Politica de Colombia 1991,

Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

- Ley 65 de 1993 “Por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario’.

- Ley 418 de 1997 ‘por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”

- Decreto 399 de 2011 “Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales y se dictan otras disposiciones.”
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- Sentencia T-588 A del afio 2014, Corte Constitucional Colombiana, 15 de agosto de 2014,
Magistrado Ponente: Pretelt Chaljub, Jorge Ignacio.

- Sentencia T-153 del afio 1998, Corte Constitucional Colombiana, Magistrado Ponente:
Cifuentes Mufoz, Eduardo.

- Sentencia C-549 del afio 1994, Corte Constitucional Colombiana, 1 de diciembre de 1994,
Magistrado Ponente: Gaviria Diaz, Carlos

- Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el primero Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrada el
Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C
(XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de mayo de 1977.

- Ley 2008 del afio 2019, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
20207

- Ley de la Republica N° 2063 del afio 2020 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de
diciembre de 2021".

8. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 1“Andlisis del impacto fiscal de las
normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios tributarios adicionales,
por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del gobierno.

No debera entonces el Gobierno Nacional de disponer de mas recursos que aquellos que
hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores. El presente
proyecto de Ley no genera ni ordena erogaciéon alguna.

Con base en lo expuesto anteriormente, ponemos a disposicion de la Honorable
Camara de Representantes de la Republica de Colombia, la discusiéon y aprobacién del
presente Proyecto de Ley.

11 ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.... Disponible en

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0819 2003.html
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PROYECTO DE LEY No. DE 2020

“Por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 17 de la Ley 65 de 1993”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DECRETA

ARTICULO 1: Objeto: La presente Ley tiene por objeto destinar porcentajes fijos y concretos
de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana, al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

ARTICULO 2: Adici6nese un paragrafo al articulo 17 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 17: CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los
departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota,
la creacion, fusion o supresion, direccién, organizacién, administracion, sostenimiento y
vigilancia de las cérceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva.

Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades judiciales el conocimiento de los
hechos punibles sancionables actualmente con pena de arresto por las autoridades de
policia, éstas continuardn conociendo de los mismos. Los castigados por contravenciones
seran alojados en pabellones especiales.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercerd la inspecciéon y vigilancia de las
carceles de las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas necesarias
para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia
de los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos
y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar segun
el caso, los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los requisitos
sefialados en este articulo.

La Nacion y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracidon de servicios,
para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion de
sistema penitenciario y carcelario.

PARAGRAFO: Los Departamentos y Municipios podran destinar hasta el 15% de los Fondos
Territoriales de Seguridad — FONSET, y el Ministerio del Interior - hasta el 10% del Fondo
de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON, al cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 3: La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.



Cordialmente,
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