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ACTA No. 03

Bogota, 11 de agosto de 2020
Hora: 10:07 A.M.
Lugar: Sesion Virtual

MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. Juan David Vélez Trujillo.
Vicepresidente: H.R. Jaime Armando Yepes Martinez
Secretaria General: Dra. Olga Lucia Grajales Grajales

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muy buenos dias para todos, siendo las 10:07 A.M. del dia 11 de agosto, se da inicio
de la sesion de la Comision Segunda.

Sefiora secretaria, sirvase llamar a lista por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Muy buenos dias sefiores Congresistas, citados e invitados, para el llamado alista
por favor enciendan sus cadmaras, les recuerdo que ya el link esta en el chat para
gue por favor si quieren distribuirlo para ingresar al debate.

Llamado a lista. Agosto 11 de 2020.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Presente
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES | -
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE Presente
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS Presente
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO Presente

GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO | ===
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO | e

JARAMILLO LARGO ABEL DAVID Presente
LONDONO GARCIA GUSTAVO Presente
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE Presente
PARODI DIAZ MAURICIO Presente
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RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO | -
RUIZ CORREA NEYLA Presente
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Presente
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID Presente
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que contamos con quérum decisorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS HONORABLES
REPRESENTANTES.

BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO

HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Perfecto sefiora secretaria, teniendo el quorum decisorio, por favor sirvase dar
lectura al Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2018-2022

Legislatura 2020-2021

Primer Periodo julio 20 de 2020 al 16 de
diciembre de 2020

Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA
SESIONES VIRTUALES
APLICACION MEET
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Resolucion 0777 del 08 de abril de 2020

ORDEN DEL DIA

Martes 11 de Agosto de 2020

Hora: 10:00 m.

|
LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Il
DEBATE DE CONTROL POLITICO

PROPOSICION No.01 (julio 29 de 2020)
ADITIVA

PROPOSICION No.18 (junio 15 de 2020)

En mi condicién de Representante a la Cadmara por Sucre y en concordancia con
lo establecido en los Articulos 233 y 249 de la ley 5a de 1992, me permito
solicitarle que de conformidad con la proposicién aprobada en sesion virtual de la
comision el dia 15 de junio del 2020, en la cual se decidio CITAR A DEBATE DE
CONTROL en sesiénde la comisién segunda constitucional de la Camara de
Representantes al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Doctor
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA, y al sefior Gerente del Fondo
Adaptacion, Doctor EDGAR ORTIZ PABON, para que rindan informe sobre el
estado actual de ejecucion de las obras de mitigacion y reconstruccion en aquellos
territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los afios 2010y 2011,
asi como también para que rindan informe del estado de ejecuciéon de las obras
estructurales e hidraulicas que hacen parte del denominado “Plan Integral para el
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana”, sea adicionado el
siguiente inciso:
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Citese al sefior Contralor General de la Republica, Doctor CARLOS FELIPE
CORDOBA LARRARTE, para que dé a conocer, desde sus competencias, los
resultados de la Ultima auditoria desarrollada por la entidad a su cargo a las obras
contratadas a través del Fondo Adaptacion para la mitigacion y reconstruccion de
los pueblos y regiones victimas de ola invernal de los afios 2010 y 2011.

Se adjunta cuestionario.

Presentada a consideracién de la Comision Segunda por el HR. HECTOR
JAVIER VERGARA SIERRA aprobada por unanimidad en sesion del dia 29 de
julio de 2020.

v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

HACE USO DE LA PAITABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Gracias sefiora secretaria, en consideracién el Orden del Dia leido, se abre la
discusién, anuncio que se va a cerrar. Lo aprueban los Honorables Representantes,
lo pueden aprobar en el chat de la aplicacion, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Sefior Presidente ha sido aprobado el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Sefora secretaria, continte con el Orden del Dia, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Debate de control politico.

PROPOSICION No.01 (julio 29 de 2020) ADITIVA PROPOSICION No.18
(Junio 15 de 2020)

En mi condicion de Representante a la Camara por Sucre y en concordancia con

lo establecido en los articulos 233y 249 de la Ley 5a de 1992, me permito solicitarle

gue de conformidad con la proposicion aprobada en sesion virtual de la comision

el dia 15 de junio del 2020, en la cual se decidio CITAR A DEBATE DE CONTROL
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en sesionde la comision segunda constitucional de la Camara de Representantes
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Doctor ALBERTO
CARRASQUILLA BARRERA, y al sefior Gerente del Fondo Adaptacion, Doctor
EDGAR ORTIiZ PABON, para que rindan informe sobre el estado actual de
ejecucion de las obras de mitigacion y reconstruccion en aquellos territorios que
resultaron damnificados por la ola invernal de los afios 2010 y 2011, asi como
también para que rindan informe del estado de ejecucion de las obras estructurales
e hidraulicas que hacen parte del denominado “Plan Integral para el Ordenamiento
Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana”, sea adicionado el siguiente inciso:

Citese al sefior Contralor General de la Republica, Doctor CARLOS FELIPE
CORDOBA LARRARTE, para que dé a conocer, desde sus competencias, los
resultados de la ultima auditoria desarrollada por la entidad a su cargo a las obras
contratadas a través del Fondo Adaptacién para la mitigacién y reconstruccion de
los pueblos y regiones victimas de ola invernal de los afios 2010 y 2011.

Presentada a consideracion de la Comisién Segunda por el HR. HECTOR JAVIER
VERGARA SIERRA aprobada por unanimidad en sesion del dia 29 de julio de
2020.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Perfecto sefiora secretaria, muchas gracias.

Quiero informar y dejar constancia que el doctor German Blanco se acaba de hacer
presente en la plataforma y esta conectado en este momento.

Sefiora secretaria, por favor quiénes estan citados y se encuentran presentes o
presentaron excusa para este debate.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Claro que si, sefior Presidente.

Fue citado el doctor Edgar Ortiz Pavon, gerente del Fondo de Adaptacion, quien se
encuentra presente. El doctor Carlos Felipe Cérdoba fue invitado y deleg6 al doctor
Carlos Adolfo Jurado Parra, Contralor delegado para el sector de infraestructura.

El doctor Alberto Carrasquilla quien fue citado, pero delegé al doctor Omar Montoya,
subdirector de gobierno de seguridad y justicia, y esta invitado el Gobernador de
Sucre, doctor Héctor Olimpo Espinosa, quien también se encuentra en plataforma.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muy bien secretaria, muchas gracias, quiero darle un saludo muy especial al doctor
Edgar Ortiz, gerente del Fondo de Adaptacion, al doctor Carlos Adolfo Jurado,
lamento que el doctor Felipe Cérdoba no haya podido estar presente el dia de hoy,
al igual que el Ministro de Hacienda, el doctor Alberto Carrasquilla, pero saludo al
doctor Omar Montoya y por supuesto que saludamos muy especialmente al
Gobernador del Departamento de Sucre, Héctor Olimpo Espinosa. Creo que se
acaba de conectar también, por favor verificar, y si no, que nos diga que esta
conectado el doctor Nevardo Eneiro para dejar constancia que su presencia en la
plataforma es efectiva.

¢, Doctor Nevardo Eneiro, se encuentra conectado?

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Si Presiente, muy buenos dias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias doctor Nevardo Eneiro. Siendo asi, la idea es que desarrollemos
este debate, ya lo consulté con el doctor Héctor Javier para que inicialmente él haga
su exposicion el tiempo que él disponga, de 15 a 20 minutos, me lo ha manifestado,
si requiere mas tiempo, por supuesto que se lo vamos a otorgar.

Posteriormente el Gobierno Nacional, el Fondo de Adaptacion, el Ministerio de
Hacienda y la Contraloria por el tiempo que consideren para contestar las preguntas
qgue fueron enviadas por el representante citante y antes de la intervencion del
gobierno, también declararemos la sesion informal para que hable el Gobernador
de Sucre, después el Fondo de Adaptacion, posteriormente hablaran los
representantes, y concluira el representante citante, Héctor Javier Vergara.

Sefiora secretaria, entonces démosle inicio al debate, tiene el uso de la palabra
nuestro compariero de Sucre, Cambio Radical, Héctor Javier Vergara.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Presidente disculpe, lo interrumpo un segundito para saludar y para dejar constancia
de mi presencia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Buenos dias apreciado Anatolio, ya dejamos la constancia que también esta
conectado el dia de hoy.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Gracias Presidente, muy amable, y a todos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA.
Buen dia Presidente, quiero extender un saludo muy especial, saludar a los citados
e invitados a este importante debate, en especial al doctor Edgar Ortiz, que acude
a nuestra invitacion para comparecer el dia de hoy en esta sesion de debate control
politico, a su equipo de trabajo en especial al Sucrefio Anibal Pérez, que ha estado
liderando y ha estado a cargo del macro proyecto o el plan La Mojana, como se
conoce.

Al doctor Gabriel Jurado, Contralor Delegado para el sector de infraestructura,
gracias por hacer presencia el dia de hoy; al doctor Omar Montoya, delegado del
Ministro de Hacienda, quien funge en esa Cartera, como subdirector de Gobierno,
Seguridad y Justicia. Saludar por supuesto a mi amigo coterraneo y tocayo, Héctor
Olimpo Espinosa, Gobernador de Sucre, que estoy seguro enriguecera de manera
importante este debate por su amplio conocimiento del tema.

Saludar desde luego a todos los colegas, y todas las personas que hoy se
encuentran conectadas siguiendo este ejercicio de control politico. El debate
digamos que tiene diversos objetivos, pero quiero antes de entrar con la
presentacion, quiero compartir con ustedes que este es un debate que tiene que ser
aprovechado para que el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda,
pero en especial en cabeza del Gerente del Fondo de Adaptacion, le cuenta el pais
y particularmente a los departamentos que integran o que conforman la region de
La Mojana, qué son los departamentos de Antioquia, de Coérdoba, de Sucre y de
Bolivar. ¢Cual es el estado de ejecucion del componente que corresponde a las
obras de mitigacion y reconstruccion como consecuencia de los estragos que causoé
la ola invernal 2010- 20117

Recordemos que por esta situacion que produjo o qué género unas consecuencias
econOmicas y sociales bastante lamentables para todos los habitantes de esta
region y en general de todo el pais por cuenta de esta situacion, surge el Fondo de
Adaptacion, una vez que el gobierno declara la emergencia social y econémica por
alla en el afio 2010 y 2011; y que le cuenten también al pais, y en especial a La
Mojana, si este gobierno tiene la voluntad politica para financiar el plan integral de
La Mojana, para culminar las obras de mitigacion, si los recursos estan apropiados;
cual es el plan del gobierno para acabar con un suefio de décadas, nuestros
habitantes de esta zona y de estos departamentos que histéricamente, han sido
damnificados por las infinitas inundaciones que generan esta clase de olas
invernales.
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También este debate sera muy util para que el Gobierno Nacional, le cuenta el pais
porque decidioé priorizar recursos para ser invertidos en obras tiene el proyecto
especifico del Canal del dique. Por qué el Gobierno Nacional decidi6 de 1.7 billones
de pesos, que estan presupuestados o proyectados para poder desarrollar y
avanzar en el desarrollo y la ejecucion de las obras estructurales e hidraulicas que
van a hacerle frente al control de las inundaciones, llamese construccion de
compuertas, llamese construccion de diques, llamese construccion de murallas, que
ascienden a 1.7 billones; porque tan sélo se han invertido 250.000 mil millones
aproximadamente; es decir este importante componente es el que entra a resolver
el problema de fondo, que se encuentra practicamente desfinanciado, son
interrogantes que pretende ayudar a resolver y aclarar de cara a la ciudadania y de
cara a nuestros pueblos que padecen el problema crénico de las inundaciones. Este
importante debate de control politico, y por supuesto no puedo dejar de lado y en la
presentacion asi lo refleja le digamos los hallazgos que ha encontrado la Contraloria
General de la Republica, en el desarrollo de las obras de mitigacidn, especialmente.

Ahora si voy a hacer voy a compartir la presentacion con su venia Presidente.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Por supuesto Representante Vergara.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA.
Entonces empezamos de lleno con los aspectos relevantes, como lo dije el debate
se propone o maneja dos frentes; la ejecucion de las obras de mitigacion y
reconstruccién de los territorios y las regiones damnificadas por la ola invernal del
afio 2010 2011, y el estado de ejecucion de las obras estructurales e hidraulicas en
la implementacién del denominado, plan integral para el ordenamiento ambiental y
desarrollo territorial de La Mojana.

Como lo referia en la introduccion, el Gobierno Nacional, decreto el estado de
emergencia social y ecoldgica en el afio 2010, para poderle hacer frente a los
estragos, causados por la ola invernal y digamos en desarrollo de ese estado de
excepcion, cred el denominado Fondo de Adaptacion, cuyo objetivo principal, en
aguel entonces, era lograr la estructuracion y la gestién de proyectos para recuperar
integralmente estas regiones, que fueron devastadas por esta catastrofe natural.

Digamos, en materia de impacto socioecondémico, podemos ver que resultaron
damnificadas, 2.350.000 personas y 647.000 hogares, en su gran mayoria
pertenecientes a la region Caribe, de los cuales el 32.31% de los hogares
damnificados, corresponden a los departamentos de Sucre, Cordoba, Antioquia y
Bolivar; es decir los departamentos que conforman la region de La Mojana, quiero
agui hacer un paréntesis y explicarle al pais que es La Mojana.
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La Mojana, es la despensa agricola del Caribe, que hace parte de la llamada
depresion momposina, y es una region con grandes potencialidades para el
desarrollo agroindustrial, que tiene graves problemas de indicadores sociales y que
requiere grandes obras de infraestructura, para poder propiciar este desarrollo a lo
largo y convertirse en ese polo de desarrollo, que por eso el enfoque o las
intenciones, especialmente de los dos gobiernos anteriores del presidente Santos y
la intencion de este gobierno de retomar el camino, de llegar a esa soluciones, pero
lamentablemente ya han transcurrido dos afios y no tenemos logros concretos,
dignos de resaltar, méas alla de la reconstruccion de dos murallas y de algunas obras
de mitigacion que reitero, vienen teniendo problemas que son objetos de
investigaciones y de procesos a cargo de los organismos de control.

Bolivar es el departamento con mayor nimero de hogares y personas damnificadas
por la ola invernal, algunas cifras nacionales, segun la Contraloria se presentaron
mas de 300 hallazgos de caracter disciplinario, fiscal y penal en la revision de la
contratacion y ejecucion de los contratos para atender la ola invernal 2010-2011.
La actual administracion del Fondo de Adaptacion, recibi6 502 proyectos en
ejecucion a cargo de la administracion anterior, por valor de 2.2 billones, de los
cuales 160 por valor de 1.4 billones, se encontraban con problemas y con algin
estado critico con corte a junio de 2020. Se logro reiniciar el 80% de los proyectos,
de los cuales tan so6lo 21 han sido entregados, son cifras que generan mucha
preocupacion, el 3% del valor total de los recursos asignados y ejecutados durante
los dltimos 10 afios, que corresponden a 8.1 billones, se estan gestionando por la
via judicial, son alarmas que realmente preocupan y que merecen toda la atencion
de los organismos de control, siendo los sectores de vivienda y de transporte los
mas afectados, por un valor de 483.977 billones de pesos.

Esta es la discriminaciéon del total de hogares afectados, segun el registro Gnico de
damnificados por la emergencia invernal 2010-2011. Para resaltar el total de
hogares en una cifra que comprende 998 municipios, casi 1.000 municipios del pais,
la vivienda resulté ser el sector mas afectado con 557.377 viviendas, segun este
dato que nos entrega la Contraloria, digamos que entramos como en el balance
luego de 9 afios, después de la creacion del Fondo de Adaptacion.

¢, Cual es el estado de ejecucion de estas obras de mitigacion y reconstruccion de
La Mojana?, en particular aqui estamos frente a la distribucion de los recursos
asignados en los diferentes sectores y macro proyectos, definidos por el Gobierno
Nacional, a través del Fondo de Adaptacion; aqui hay unas cifras que realmente
producen sorpresa y producen extrafieza, y tendra que aclararlo el gerente del
Fondo de Adaptacion, pareceria que La Mojana, se volvié el blanco favorito de los
contratistas que dilapidan los recursos publicos y aqui le mando un mensaje a los
organismos de control, qué causa mucha sorpresa, que en general atendiendo
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todos los sectores y algunos proyectos que el fondo denomina especiales, como el
avion de Cali, como Gramalote, como La Mojana, como el rio Fonce y otros sectores
y subsectores.

Revisando los recursos asignados y comprometidos, tenemos que en promedio la
ejecucion en promedio est4d en el 87%, pero extraflamente en La Mojana, el
promedio es el 51%, que quiere decir esto que la zona del pais con los retrasos mas
significativos y los retrasos en todo este desarrollo de las horas corresponden
precisamente a La Mojana, es el resultado mas pobre en términos de ejecucion y
queremos realmente que este debate nos ayude a dilucidar, qué es lo que esta
ocurriendo, cuales son las causas y los problemas que da lugar a que este
porcentaje o este indicador realmente deje mucho que desear en términos de
cumplimiento y ejecucion, y cual es el rol que estan cumpliendo los organismos y
las firmas contratistas a cargo de estas importantes obras.

Algunas cifras relacionadas del plan integral de La Mojana, como componente de
control de inundaciones; aqui estan las diferentes fases, como se los explique, la
fase de estructuracion, la fase de intervencion son cifras importantes que merecen
ser compartidas en este importante debate. Como lo mencioné, estos son algunos
de los hallazgos encontrados por la Contraloria, que se encuentran en este
momento en investigacion y a cargo de los responsables de los organismos de
control, incumplimientos importantes en Montecristo, Bolivar, en Puerto Wilches, en
Achi Bolivar, en el municipio de Sucre, Sucre; casualmente tres municipios que
hacen parte de La Mojana de Bolivar, Sucre, Cordoba y Antioquia.

Aqui esta una parte importante del plan Mojana, qué tiene que ver con la
infraestructura social y las obras complementarias, aqui esta la distribucién qué ha
hecho el Fondo de Adaptacion, o la priorizacién, qué ha hecho el Fondo de
adaptacion para comprometer 1.06 billones de pesos que se divide en
infraestructura, en gobernanza en recuperacion de dindmicas ambientales,
desarrollo socioecondmico adaptado, habitat saludable. Aqui hay un punto bien
interesante, digamos que la sub regién de La Mojana, y en eso el gobernador, estoy
seguro entrara a reforzar este comentario.

Quiero compartir con los colegas, con usted Presidente, con los organismos de
control, con el pais que quizas La Mojana, es la region del pais y esta parte del
hemisferio de nuestro continente mas estudiada de la historia y no exagero con esta
afirmacion. En Sucre y en estos departamentos han hecho un sin nimero de
estudios, de analisis, de anteproyectos y acé la regidon esta cansada de ser objeto
de estudios que no avancen, o0 se concreten en obras materiales, obras orientadas
a resolver de fondo el problema, y ¢,cual es el problema de fondo?, es que durante
décadas esta region, que como lo adverti es la despensa agricola del Caribe y una
de las mas importantes del pais, sufre dafios incalculables en la economia de todas
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las familias y dafios de orden social porque cada cierto tiempo todas las regiones
se inundan, esas inundaciones hay que controlarlas y se controlan con todo esto
qgue ha hecho el Fondo de Adaptacion, pero que considero estd en veremos la
financiacion de estas importantes obras, el reporte que nosotros tenemos por parte
del Fondo de Adaptacién, luego de que se realizaron por enésima vez muchos
estudios. Es que la solucion estructural de fondo vale uno punto siete billones, que
contempla 18 compuertas, 9 muros y obras de recuperacion de cafos; de esos 1.7
billones, esto es un dato aterrador, a la fecha solo se han contratado dos muros en
el mes de junio y que solo terminaron de regularizar por algunos problemas
contractuales, en el mes de junio de este afo, por un valor de setenta y siete mil
millones de pesos que comprende las famosas murallas de San Marcos y
Magangué, setecientos sesenta mil millones que corresponden a los proyectos de
vivienda adaptadas, existiendo una incertidumbre financiera por el orden de los
60.000 mil millones de pesos, no hay claridad de donde van a salir esos recursos, y
el gobierno tendra que definir, cual es el plan que va a adoptar para poder financiar
lo que hace parte del componente vivienda y de la totalidad del plan, como lo adverti,
s6lo se han asignado recursos por valor en total de doscientos veinte mil millones,
que corresponden tan solo al 6.6%, presentando una incertidumbre a hoy de 3.08
billones.

La gran pregunta hasta aqui; qué plan tiene el Ministerio de Hacienda para lograr la
consecucion de estos recursos. Alcanzara en dos afos de gobierno, ¢habré un plan
a largo plazo para poder comprometer y asegurar estos recursos?, 0 nos tocara a
todos los que queremos La Mojana, seguir esperando otra década para que el
gobierno de turno encuentre la solucién, en términos de voluntad politica y en
términos de compromiso con la consecucion de los recursos

En términos de compromiso con la consecucion de los recursos, este es el avance
del macro proyecto La Mojana, segun las respuestas que nos da el Fondo de
Adaptacion, ellos establecen que tienen un avance del 41.7%, pero obviamente el
avance sobre los recursos asegurados, no sobre lo que vale la solucion integral al
control de las inundaciones de La Mojana, lo cual quiere decir que ese no es un dato
gue para mi sea relevante .Algunos avances estructurales e hidraulicas, como ya lo
dije San Marcos y Magangué, es lo Unico que han garantizado en los términos de
asignacion de recursos, lo otro esta en veremos lamentablemente. Algunos datos
relacionados con vivienda que fueron afectadas por la ola invernal retrasa
considerablemente la construccion de vivienda, en este componente del plan de
infraestructura social, hay embolatados recursos por el orden de los trece mil
millones de pesos, estos son obras que se encuentran y la Contraloria lo sabe,
obras que se encuentran en estado critico, que rayan ya en elefante blanco, obras
inconclusas que los recursos practicamente estan embolatados por incumplimiento
de los contratistas y el Fondo de Adaptacion tendra que explicar, cual ha sido su
papel en términos de veeduria e interventoria y supervisidbn para vigilar estas
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inversiones publicas. Aqui estan una de los de las imagenes lamentables y quiero
decirle que son imagenes recientes, del mes pasado y de este mes, que reflejan el
poco avance, el deterioro y el abandono, alguna de las obras del componente de
infraestructura social.

Sefior Presidente hasta aqui llega mi primera intervencion, yo espero que el
Gobierno Nacional se esmere en explicarle a todos los habitantes de La Mojana,
qué es lo que nos espera realmente, si esto va a seguir siendo un suefio utépico, si
podremos avanzar hacia la materializacion de la solucion, pero para eso se requiere
efectivamente voluntad politica, se requieren recursos y lamentablemente, teniendo
en cuenta lo que ha sucedido con el canal del dique, donde el gobierno claramente
ha priorizado recursos cuantiosos para financiar ese proyecto gemelo de La Mojana,
gue se llama Canal del Dique, pues el gobierno basicamente nos esta diciendo que
La Mojana, tendréa que seguir esperando porque el Canal del Dique sera primero y
La Mojana tendra obviamente que seguir padeciendo estas inundaciones que han
causado estragos historicos en la regiébn. Muchas gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

A usted doctor Vergara muchas gracias. Quisiera sefiora Secretaria declarar sesion
informal para darle el uso de la palabra al sefior Gobernador Héctor Olimpo
Espinosa del Departamento de Sucre.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Sefiores Representantes por favor pueden votar por el chat de la aplicacién, si estan
de acuerdo con la sesion informal solicitada por el Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Presidente una mocién, si me lo permite.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Adelante Representante, antes de abrir la votacién.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Mil gracias, no seria necesario, Presidente declarar la sesién informal, dado que se
encuentran invitados y que esta comision aprobo el orden del dia y también aprobo
la proposicibn que hiciera el Representante Héctor Javier, un tema de
procedimiento, pero si usted a bien lo tiene, puede proceder con la votacion.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Representante lo que pasa es que el gobernador no esta invitado dentro de la
proposicion, lo invitamos con oficio y todo eso, pero como para darle mas
tranquilidad al grupo, es mejor proceder con la sesion informal, no esta invitado
dentro de la proposicion, pero si esté invitado mediante oficio.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

De acuerdo sefiora secretaria y gracias Representante Ardila, exactamente esa
consideracion la supimos, al no estar invitado dentro de la proposicion y
consideramos no tener ninguna dificultad que se declare, en este caso la sesion
informal, entonces votemos por favor, representantes gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Sefior Presidente, ha sido aprobado la sesion informal para escuchar el sefior
gobernador.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Perfecto muchas gracias entonces le damos el uso de la palabra por 5 minutos, si
requiere mas tiempo, por favor me lo deja saber, al sefior Gobernador Héctor Olimpo
Espinosa, adelante gobernador un gusto tenerlo en esta su Comisién también.

HACE USO DE LA PALABRA EL GOBERNADOR DE SUCRE, DOCTOR
HECTOR OLIMPO ESPINOSA.

Presidente, muchas gracias, un saludo muy respetuoso a todos los Parlamentarios
gue hacen parte de esta Comision, al Representante Héctor Vergara, mi coterraneo,
quien tiene el gran acierto de citar este debate de control politico, ademas quiero
darle un saludo muy especial a los demas funcionarios del gobierno que se
encuentran acé presentes, en especial a los funcionarios del Fondo de Adaptacion,
quiero primero hacer un contexto historico para que entendamos la importancia del
momento en gque nos encontramos.

El Representante Héctor Vergara, explico muy bien la importancia estratégica de La
Mojana. La Mojana, no sélo pertenece al Departamento de Sucre, sino también al
Departamento de Antioquia, al Departamento de Cérdoba, al Departamento de
Bolivar, en esas zonas nos encontramos cuatro departamentos del pais, mas de
450.000 hectareas de la tierra mas fértil que hay en Colombia, ubicada donde se
encuentran los dos rios mas importantes de este pais, son el rio Cauca con el rio
Magdalena, ambos nacen en el macizo se viene uno por la cordillera central, entre
la cordillera central y la cordillera occidental, y el otro entre la cordillera central y la
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Oriental y se encuentra en la region de La Mojana, donde el Cauca desemboca en
el Magdalena y también se encuentra el rio San Jorge, ese encuentro de los tres
rios hace que se genere un complejo de ciénagas y de cafios y constituyen a La
Mojana, como una gran depresion y que los que lo mejor lo manejaron fueron los
zenues, hace muchisimos afios hicieron un manejo que les permitié explotar la
regién en términos agricolas de la mejor manera con unos sistemas de riego de
espinas de pescado, que hoy en dia son declarados patrimonio de la humanidad
por la UNESCO, es una region qué quién volvid a mirar hacia esta region fue el
expresidente Alvaro Uribe, se consolido el expresidente con la seguridad de la
regién, hicieron unas obras de infraestructura muy importantes en los dos periodos
del expresidente Uribe, principalmente en la via San Marcos, Majagual, Guaranda
y Achi, que nos permitio el acceso vial a la region. Luego vino el gobierno de Juan
Manuel Santos el 8 de agosto de 2010, su primer viaje lo hizo a la regién de La
Mojana y se comprometié a resolver el problema estructural de inundaciones de la
region y hacer una politica, que nos permitiera cerrar la brecha social de la regién
que tenia indicadores del Africa subsahariana, el Presidente Santos crea el Fondo
de Adaptacién, se crean los 5 mega proyectos; el jarillon del Rio Cauca, el tema de
Gramalote, el rio Fonce, el canal del Dique y el proyecto de La Mojana, el proyecto
gue menos avanzoé a pesar de que habia toda la voluntad fue el proyecto de La
Mojana, y no la pasamos 8 afos del gobierno de Juan Manuel Santos tratando de
sacar adelante las soluciones, la solucion estructural, se dividié el problema en
soluciones estructurales y soluciones no estructurales. Las soluciones no
estructurales son las que ha mencionado el representante, son los proyectos de
vivienda, son los proyectos de infraestructura educativa, son los proyectos de
infraestructura de salud, es el proyecto que actualmente se financia con el Fondo
Verde del Clima, para crear resilencia al cambio climatico en la region, la
construccion de mas de 90 micro productos rural, es un tema de capacitacion de las
comunidades; en fin, es un proyecto muy importante que se esta ejecutando hoy,
por parte del Fondo de Adaptacién con recursos también del Fondo Verde del Clima
y con el ejecutor que es PNUD. Todas estas soluciones, son soluciones no
estructurales, luego se toma la decision de hacer los proyectos de las murallas, ya
se contrata la muralla de San marcos y Magangué, pienso es mucho mas facil ver
las cosas después que antes que sucedan, digamos mucho mas facil ser director
técnico el lunes que el domingo, y entonces si quiero hacer la siguiente reflexion.

Pienso, en la region de La Mojana, lo primero era resolver la solucion estructural de
la regidn. Hice recuento desde el 2002, hasta hoy porgue llevamos 18 afios de
estudios y de aproximaciones y de inversiones aleatorias de un poquito aqui, de otro
poquito alla, el Fondo de Adaptacién ha hecho unas inversiones importantes, pero
también la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, Cormagdalena, ha hecho unas
inversiones importantes, la CAR, y los departamentos, también han hecho unas
inversiones importantes, todo disperso todo un poquito de aqui, un poquito de alla,
pero no hemos podido resolver el problema estructural de La Mojana.
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¢En qué es lo que yo me quiero concentrar?, si hubiésemos resuelto el problema
estructural de La Mojana, primero quizads hubiésemos llegado a la conclusion de
que las murallas, las especificaciones de las murallas de Magangué, de San Marcos
no eran necesarias como se disefiaron, o que Guaranda y Achi, o San Jacinto del
Cauca, ya no tenian las mismas necesidades de obras de proteccion, pero ya las
cosas se han dado de esta manera, no quiero mirar hacia atras, lo que quiero es
poner son las cosas en el presente, porque quiero que esta reflexion tenga transito
hacia la eficacia; es decir que las cosas se hagan y este proyecto de La Mojana de
los 5 mega proyectos del Fondo de Adaptacion es el que mas atraso tiene, pero
tiene suficiente estudio es una region que se ha estudiado muchisimos afios, se ha
invertido en muchisimos estudios para entender bien la dinAmica hidraulica de la
region, Y finalmente logramos en el gobierno anterior contratar unos estudios y
disefios para tener la alternativa que se escogio, la construccion de un muro de
contencion de mas o menos 53 kildbmetros en el margen izquierdo del Rio Cauca
con 33 compuertas que tenia un valor de setecientos cincuenta y seis mil millones
de pesos, esa es la obra mas importante que tiene la region, el resto son el tema de
vivienda, que la via que el cerramiento, esas obras no resuelven estructuralmente
el problema de la region. El problema de las regiones que hasta que no se haga el
control de inundaciones, todas las inversiones que se hagan en agroindustria, todas
las inversiones que se hagan en infraestructura corren peligro, hay que resolver el
problema estructural de las inundaciones ¢y porgue se inunda la regién? porque el
Rio Cauca se desborda por el margen izquierdo, buscando la depresién para llegar
a San Jorge y cuando se represa con el Magdalena los rios comienzan a correr
hacia atras, entonces yo digo si no sé resuelve ese problema, qué es la construccién
del gran muro en el margen izquierdo del cauca, qué es la solucion estructural, nos
la vamos a pasar votando plata, la Unidad de Gestion del Riesgo se gasta una plata
este afio. Cormagdalena se gasta otra, las gobernaciones invertimos otras platas,
el Fondo de Adaptacion invierte otros dineros, pero el problema estructural no se ha
resuelto. ¢Qué ventajas tenemos hoy?, que ya hay suficiente conocimiento de la
region, ya esta determinada, ¢Cual es la alternativa?, es contratar los estudios y
disefios a detalle para tenerlos en fase 3 y proceder a que La Mojana sea la primera
region resiliente al cambio climatico de Colombia, y quizd de estas regiones se
puede comenzar en pensar en un gran distrito de riego, como lo han hecho
recientemente en PerU; en fin y en esta coyuntura de la reactivacion econémica,
donde andamos buscando grandes proyectos de infraestructura, qué jalonen la
reactivacion de la economia; aqui hay una gran oportunidad con el proyecto de La
Mojana, con un doble propdsito las inversiones de las obras de infraestructura, van
a generar unos empleos directos e indirectos, pero también el beneficio de las
inversiones van a duplicar o triplicar la capacidad productiva de una region de
450.000 hectareas que podrian ser perfectamente la despensa econdomica de
Colombia, yo el planteamiento que quiero hacer aca es concentrémonos en sacar
adelante la solucion para resolver el problema estructural de inundaciones de la
region de La Mojana, es importante los otros proyectos si, pero si no se resuelve el
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problema estructural de inundaciones, que es la construccion del muro izquierdo del
Cauca con las compuertas que estan disefiadas, vamos a seguir haciendo cositas
por aqui, cositas por alla, esfuerzos dispersos y no vamos a resolver el problema de
una region, que repito tiene mas de 450.000 hectareas 4 departamentos y 15
municipios que perfectamente podria ser la despensa agricola de Colombia.

Quiero invitarlos a esta reflexion importante que entendamos, que estd no es
simplemente una reflexibon como departamento, como regién Caribe porque aqui
esta incluida la region Caribe y también esta el departamento de Antioquia, sino que
es una discusion de pais, esta region puede ser perfectamente la despensa agricola
de Colombia, hoy se produce buena parte de la produccion de patilla de Colombia,
el 12% del arroz que se produce en Colombia, también se produce en la region,
pero la region esta sub explotada por la inestabilidad y la incertidumbre que genera
el problema de las inundaciones. En el afio 2010y 2011 las inundaciones arrasaron
con toda la infraestructura, arrasaron con muchos cultivos, arrasaron con
muchisimas cabezas de ganado, con tierras que estaban adecuadas se alimentaron
los cafios y los arroyos de la zona, generando unos problemas climaticos
ambientales muy complejos de manejar. Desde el afio 2011, hasta hoy entonces
esa labor de coger y resolver el problema de las inundaciones de manera
estructural, es la labor que debemos emprender y deberia hacer la labor que le de
este gobierno a Colombia, el gobierno del presidente Uribe dej6 la visibilizacion de
la zona y unas inversiones muy importantes en una parte de un dique que se
construyo y la via San Marcos, Majagual, Achi, que es la puerta que es la via del
arroz, la puerta de entrada La Mojana.

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, dejé algunas obras importantes en
materia de infraestructura educativa, de salud de vivienda, dejo la region estudiada
y ya con disefos, este gobierno debe dejarle legado a Colombia, de dejar la ruta
contratada, los recursos contratados para que ese problema estructural, a las
inundaciones de La Mojana se resuelvan.

Y con esto voy a terminar. De este proyecto estaba estimado en su momento en
gue se iba a demorar aproximadamente 5 vigencias, son setecientos cincuenta y
seis mil millones, supongamos que son ochocientos mil millones, durante 5 o0 6
vigencias son ciento cincuenta y cinco mil billones de pesos anuales, que no creo
gque sea mucho para la solucion que promete, pero ademas de eso, si lo
adicionamos mucho mas alla, los beneficios que le va a traer esto a Colombia son
de mayor magnitud. No me extiendo mas, esta es la reflexion que queria hacer,
muchas gracias Honorables Parlamentarios por el espacio.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias a usted sefior gobernador, le di un poco mas de 5 minutos por qué
consideramos su presencia el dia de hoy en esta comision y sobre todo en este
tema tan relevante contar con sus palabras y su conocimiento es vital para el
desarrollo de este importante debate, nuevamente muchas gracias, sefiora
secretaria declaramos nuevamente la sesion forma.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Sefiores Congresistas, por favor aprueben en el chat de la aplicacion.

Sefior presidente, ha sido aprobada para reiniciar la sesion formal, puede continuar.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Perfecto, muchas gracias, quiero darle el uso de la palabra al Gerente Edgar Ortiz
Pavon del Fondo de Adaptacion y por favor los Congresistas que quieran hacer uso
de la palabra después de las intervenciones del Gobierno Nacional, favor irla
poniendo en el chat, de manera que mantengamos un orden en sus intervenciones.

Tiene el uso de la palabra el doctor Edgar Ortiz por 15 minutos, si requiere mas
tiempo con muchisimo gusto.

HACE USO DE LA PALABRA EL GERENTE DEL FONDO DE ADAPTACION,
DOCTOR EDGAR ORTIZ PAVON.

Presidente Muchas gracias, buenos dias a todos los Honorables Representantes,
un saludo muy especial al doctor Héctor Vergara que ha convocado este debate de
control politico. Un saludo muy especial al doctor Gabriel Adolfo Jurado Parra,
Contralor delegado para el sector de infraestructura de la Contraloria General de la
Republica. Un saludo muy especial también al doctor Omar Montoya, subdirector
del Gobierno y Seguridad y Justicia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, un
saludo muy especial para el sefior Gobernador doctor Héctor Olimpo, sefior
Presidente, Vicepresidente, todos los que nos acompafan en este debate.

Quisiera iniciar mi presentacion buscando responder cada uno de los interrogantes
gue se estan haciendo aqui, qué es importante que quede con respuesta, como se
hizo cuando respondimos el cuestionario que de manera oportuna hicimos llegar al
Representante Héctor Vergara la semana pasada. Me voy a permitir abordar el
tema de 5 puntos, en donde creo que le vamos a dar discusion y sobretodo
respuesta a cada uno de sus planteamientos.
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Vamos a mirar un poco, ¢cual ha sido los resultados concretos de esta
administracion del Fondo de Adaptacion qué inicio el 18 de octubre del afio 20182,
vamos a mirar unos resultados concretos en el Departamento de Sucre, vamos a
mirar después el macro proyecto La Mojana, qué tanto interés se tiene a nivel
nacional y cuarto vamos a mirar cuales son las estrategias que de manera ordenada
hemos aplicado en este nuevo modelo de gerencia que estamos imprimiendo a la
entidad, y por ultimo hacer como un barrido rapido de los proyectos que tenemos
en ejecucion. En ese orden de ideas importante tener en cuenta la instruccién que
nos dio el sefior Presidente Duque al comienzo cuando nos entrego la entidad, la
instruccion del Presidente fue muy concreta, quiere una entidad transparente, quiere
una entidad que destrabe toda esta cantidad de proyectos que estan colapsados y
apunto de llamarse elefantes blancos.

Quiero que contraten las obras que hacen falta con los recursos que se dejaron
asignados desde el gobierno anterior, y por ultimo que se entreguen las obras. Con
base en esa instruccion dada por el sefior Presidente de la Republica, esta es la
situacion presupuestal hoy del Fondo de Adaptacion, primero recordemos que el
Fondo de Adaptacion, a través del Conpes 3776 de 2013, alli se propuso desde el
gobierno anterior hacerle una asignacion total de 9.3 billones de pesos para ejecutar
todos los proyectos que se seleccionaron dentro de las postulaciones para ejecutar
por el desastre acaecido en el afio 2010- 2011.

Finalmente e importante que ustedes tengan en cuenta que de esos nueve punto
tres billones de pesos apenas se asignaron ocho punto billones, eso quiere decir
gue quedo una infraestructura que quedd propuesta, pero Unicamente quedo con el
deseo, no se asignaron los recursos y por lo tanto no se pudo llevar a cabo de los
recursos asignados, a hoy estan contratados siete punto siete billones de pesos; es
decir el Fondo de Adaptacion ya tiene contratado en 95% de los recursos, el 5%
restante son recursos que nos dieron el afio pasado y que estamos contratando este
afo y con eso estamos cerrando practicamente lo que fue ola invernal 2010-2011,
con los recursos que se le dieron en el marco de gasto disponible que tuvo el pais,
de esos siete punto siete billones que tenemos contratado hemos pagado ya obras
por seis punto sesenta y siete billones, eso equivale al 88% de 95%, y en ese orden
de ideas el Fondo de Adaptacion, hoy se encuentra en un 82% de infraestructura
entregada con relacion al marco total de lo que se le asignaron de recursos, apenas
tenemos en ejecucion un 18% restante, en ese sentido en esta diapositiva
resumimos lo que es la gestion de esta administracion. Nosotros como nueva
administracion nos fijamos 20 estrategias, muy bien elaboradas para efectos de
cumplir ese propésito que nos dio el sefior Presidente de la Republica, esas 20
estrategias adelante se las voy a contar, apenas me voy a referir a unas cuantas
porque nos daria demasiado tiempo y el tiempo no nos da, pero dentro del material
que le entregamos al representante estan incluidos.
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Nosotros recibimos en octubre del afio 2018 un portafolio total de 502 frentes de
obra en ejecucién, de esos 502 frentes de obra, encontramos 160 proyectos
emproblemados, equivalentes a 1.4 billones; es decir del total que recibimos en
ejecucion, que son dos billones doscientos noventa y cinco mil cuatrocientos
ochenta y cinco millones, encontramos uno punto cuatro millones de obras a punto
de convertirse en elefantes blancos, eso hace parte de una estrategia que ya les
voy a contar que hicimos. Nos dimos a la tarea, el segundo propdésito, contratar lo
que hace falta; aqui contratamos unas obras que no se contrataron en el gobierno
anterior y por ejemplo mas adelante les voy a contar estan unas obras que no se
habian contratado nosotros entramos, ya estan contratadas y se empieza el periodo
de ejecucion ya. Contratamos con los recursos que nos dieron del 2018 ahora y los
que no se habian comprometido, un total de 91 proyectos nuevos por trescientos
noventa mil novecientos noventa y tres millones, proyectos totalmente sacados a la
luz publica, ejecutados de manera transparente.

Invitamos a los entes de control especificamente a la Procuraduria para que nos
acompanfara a darle transparencia a los procesos que hoy estan adjudicados. Del
total de proyectos que recibimos emproblemados, ya logramos destrabar el 80% de
los mismos; es decir destrabamos uno punto ciento veintiocho mil setecientos
cincuenta y seis millones de pesos, de los cuales ya entregamos obras por
quinientos veintidos mil millones de pesos; es decir de lo destrabado ya casi el 50%
lo hemos entregado, el resto lo vamos a estar entregando entre el 20 y el 21 porque
recibimos proyectos con avance al 0%, al recibirlos con el avance al 0%, tenemos
que dar un plazo para poderlos ejecutar, pero hoy estan en ejecucion y estan
caminando como proyectos ya dinamizados.

Hemos entregado en este gobierno, en lo que lleva de corrido el presidente Duque,
de esa infraestructura recibida de 2.2 billones de pesos, hemos entregado ya
proyectos a comunidades regionales, entidades territoriales, obras por un billén
quinientos noventa y nueve mil cuatrocientos diez y seis millones de pesos; es decir
hemos tenido una efectividad en estos 20 meses que llevamos al frente de la entidad
de un 70%; es decir aqui se estd viendo que es una entidad que recobro ese
principio de ser ejecutora y de alinearse con una practica que tenemos nosotros,
que es no dejar que se nos quede en elefantes blancos. Y tenemos en ejecucion,
un billon ochenta y siete mil cero sesenta y dos, qué esperamos entregar entre el
2020 y 2021. En ese orden de ideas de los proyectos que destrabamos, como lo
decia 160 proyectos, destrabamos el 80% y nos queda un 18% por doscientos
sesenta y tres mil millones de pesos; aqui de cara a la transparencia hace 15 dias
hicimos un evento nacional en tema transparencia contandole a toda la ciudadania
qgue logramos hacer y que no logramos hacer porque de alguna manera nosotros
los administradores también sentimos la frustracion que sienten ustedes y la
ciudadania.
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Tenemos proyectos por doscientos sesenta y tres mil millones de pesos en donde
los contratistas finalmente no utilizaron ninguno de los instrumentos que les dimos,
mas adelante me voy a referir de manera mas especifica de que proyectos son, en
donde tuvimos que definitivamente irnos a demandas judiciales para demandar MAL
SONIDO, de esos recursos publicos al Estado y volver a recontratar esas obras.

No hay un solo proyecto que hoy en el Fondo de Adaptacion no esté gestionado
desde el punto de vista administrativo y judicial; en ese orden de ideas la realidad
del fondo hoy es la siguiente: Del total de proyectos que ha ejecutado el fondo que
son mas o menos 2.200 proyectos, nosotros recibimos un total de 18% de toda la
masa emproblemados, de ese 18% emproblemados ya destrabamos el 15%, de
€s0s proyectos y que les comento que ya estamos entregando; es decir que apenas
nos queda un 3% residual de proyectos que se fueron a la via judicial, no es que
estemos aqui cruzado de brazos esperando a ver qué pasa con ese 3%, ya hay
demandas y demandas bastante cuantiosas contra unos operadores que mas
adelante les voy a contar, entonces una conclusion es que del total de proyectos
que le asignaron al Fondo de Adaptacion, tenemos si Dios quiere, una efectividad
del 97%, apenas el 3% se nos irian a través de via judicial.

¢, Qué ha hecho de entregas, el gobierno de Duque? porque aqui es importante decir
cudles son esos 1.6 billones qué ha entregado. En transporte, ahorita les voy a
entregar muchos mas detalles, lo mas rapido posible para que ustedes vean algunos
proyectos de los mas grandes. En transporte entregamos 9 sitios criticos de
importancia nacional, 6 departamentos beneficiados, 19 municipios beneficiados
por un total de quinientos seis mil billones de pesos. En vivienda entregamos 5.435
viviendas por un total de doscientos setenta y cuatro mil millones de pesos, en 21
departamentos y 124 municipios, aqui es importante contarles del proyecto frente
de vivienda, encontramos casi 8.000 viviendas colapsadas, hoy logramos destrabar
mas de 4.300 que apenas nos estan quedando de los doscientos sesenta y tres mil
millones de pesos, en gran numero de proyectos que se nos fue a la via judicial, son
de vivienda, se nos quedaron 3.200 viviendas que nos tocé demandar.

En Gramalote; este gobierno entregd ya proyectos por doscientos noventa mil
millones de pesos, un proyecto de un costo total de quinientos cincuenta mil
millones de pesos. Este gobierno llegé a coger frentes de obra y ponerlos en
ejecucion, entregamos entre los proyectos las obras de urbanismo 1y 2, el colegio
para 980 estudiantes, la plaza de mercado, la estacion de policia y por el sector
transporte entregamos la conexion entre Gramalote y Lourdes. Una realidad, hoy
al Fondo de Adaptacion solo le faltan 140 viviendas para terminar en Gramalote y
un hospital que lo tenemos al 90%, esperamos que este gobierno a diciembre 31
pueda decir, Gramalote es una realidad.
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En educacion, hemos entregado 62 colegios, una inversion total de ciento sesenta
y nueve mil quinientos diez y siete millones, en 12 departamentos y 40 municipios.

En salud; entregamos 11 hospitales, seis departamentos beneficiados, 11
municipios, ciento diez y siete mil millones invertidos. En agua y saneamiento,
entregamos 32 sistemas de acueducto y alcantarillado en diez departamentos, 28
municipios, una inversion total de noventa y cuatro mil millones. En Jarillon de Cali,
un proyecto que encontramos bastante atrasado; de 9 frentes de obra, encontramos
6 frentes de obra paralizados, esta administraciéon hoy puede decir que todos los 9
frentes de obra estan totalmente activos y pasamos de un proyecto que en 8 afios
venia con un avance del 34%, hoy lo tenemos al 61%, un proyecto que tiene que
reforzar 26 km , lo recibimos con 7.9 km, hoy tenemos 15.1 kilébmetros reforzados
un total de inversion entregada alli, cuarenta y siete mil millones de pesos.

En medio ambiente hemos entregado 81 proyectos, basicamente pomcas,
estaciones hidrometereoldgicas, que hoy utiliza el Ideam, para reportar el tiempo y
3 radares, que estan situados estratégicamente en todo el territorio nacional que ya
le dan reporte al Ideam. Una inversion de cuarenta mil novecientos sesenta y cuatro
millones. En Canal del Dique, la primera fase que dejé financiada el gobierno
anterior, hoy la tenemos al 98%, alli terminamos de hacer el cierre de 2 poblados
de proteccidn con inversiones de treinta mil ochocientos noventa y cinco millones.

En Mojana. En Mojana logramos ya hacer el cierre de contratar lo que esta
financiado, lo que tiene de recursos mas adelante me voy a referir en un capitulo
mas a la Mojana, pero hoy Mojana esta al 100% contratado, esta administracion
llegd, vio que faltaba por contratar, lo contratamos, y empezamos de ejecucion. En
Rio Fonce, qué es un proyecto que ejecutamos descentralizado con la Gobernacién
de Santander, entregamos obras por seis mil cuatrocientos sesenta y un millones
de pesos. Y en reactivacion, hicimos tres proyectos de reactivacion, para un total
de 5 departamentos beneficiados y mas de 289 beneficiarios, con una inversién de
438 millones.

Por tiempo les voy a mostrar aqui rapidamente obras de estas que les acabo de
mostrar. Este puente, 12 kilbmetros qué beneficia a la region de la depresion
momposina, una inversion de trece mil millones de pesos, que los entregamos
ahorita en la época del covid. Entregamos también en Moiiitos, Cordoba una
intervencidn importante, la via de Gramalote, puente de la Cruz, y resolvimos de
alguna manera con los dos tribunales que tenemos y caminamos, que es el puente
Hisgaura, problema que es de amplio conocimiento nacional.

En Gramalote, como les decia entregamos obras por doscientos noventa mil
millones pesos. El tema de vivienda, lo recibimos del gobierno anterior en un
avance del 53%, hoy esta al 82%. Y como les decia, nos falta s6lo 140 viviendas,
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para cerrar. En vivienda entregamos 5.435 viviendas, un total de inversion de
doscientos setenta y cuatro mil millones de pesos, este fin de semana justo
entregamos unas viviendas alla en Sucre-Sucre.

En relacion con la educacion entregamos 62 colegios, como las fotos que ven,
colegios totalmente adaptados al cambio climatico, ciento sesenta y nueve mil
millones de pesos en recursos, entregados ya en infraestructura. En salud como
lo ven en la foto de infraestructuras, adaptadas al cambio climatico y hospitales de
nivel 1, totalmente dotados, asi los entrega el Fondo de Adaptacion; alli entregamos
11 hospitales; tres de los cuales los hemos entregado en el periodo de pandemia
covid. Nosotros no hemos parado en el Fondo de Adaptaciéon en este periodo
cumpliendo con todos los protocolos de bioseguridad.

Hemos entregado inversiones por ciento diez y siete mil millones. En agua y
acueducto, 32 sistemas, noventa y cuatro mil trescientos veinte millones de pesos.
Jarillon de Cali, les decia un proyecto que lo recibimos al 34% de avances, hoy lo
tenemos ya al 61%, cuarenta y siete mil millones de pesos ya entregados.

Medio ambiente. Este es uno de los radares que entregamos; uno esta localizado
en Barrancabermeja, otro en San José del Guaviare y otros en el Tambo, Cauca,
en donde ya tenemos cobertura completamente nacional, sistema totalmente
operando y entregado ya al Ideam. En Canal del Digue, entregamos dos proyectos,
que hacian falta de cierre; que era dique Polonia, e Higueretal.

Ya cerramos puente Gambote, estamos entregando ese frente de obra. Hoy al
Canal del Dique sélo le resta 650 metros, en Santa Lucia, que estamos trabajando
porque hay un problema alli de comunidad en tema predial. Esperamos, cerrarlo
este semestre y entregar Canal del Dique, fase 1. En Mojana, nosotros entregamos
en este gobierno 350 hectareas recuperadas de humedales es parte de la inversiéon
gue venia y la terminamos nosotros, hicimos ya el disefio de las alternativas
dinamicas las tenemos en fase 2, es decir ese proyecto que vamos a hablar mas
adelante e hicimos todos los estudios para el monitoreo de mercurio, en los 11
municipios de La Mojana, que hoy ya esta disponible para efectos de que empiecen
los nuevos mandatarios a atender este problema tan serio que tienen de
contaminacion por el tema de explotacion ilegal minera, alli invertimos y entregamos
seis mil setecientos tres millones. En el rio Fonce entregamos obras como esta, un
puente peatonal y tres obras de proteccion en Ocamonte, Onzaga y Barichara,
cuatro mil cuatrocientos sesenta y un millones.

En reactivacion econOmica entregamos tres proyectos 289 beneficiados,
cuatrocientos treinta y ocho mil millones de pesos entregados; es decir con esto lo
gue les estoy diciendo, sefiores representantes es que hay un trabajo serio desde
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la entidad y que hemos actuado con una firmeza sobre aquellos contratos que
venian con problemas y con aquellos contratistas que venian incumpliendo, aqui
nos hemos acomparfado, lo quiero reconocer, le quiero reconocer a los entes de
control, a la Procuraduria General de la Nacion que nos acompafan en todas las
demas mesas de destrabe y a la Contraloria General de la Republica, que también
nos ha acompafado a través de compromiso Colombia, sin los entes de control
sentados a nuestro lado hubiera sido dificil tener este resultado en términos de
logro.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Doctor Ortiz, disculpeme un momento ya se han cumplido los quince minutos,
cuanto tiempo adicional cree que requiere.

HACE USO DE LA PALABRA EL GERENTE DEL FONDO DE ADAPTACION,
DOCTOR EDGAR ORTIZ.
Presidente si me da diez minutos, en unos 10 minutos termino, le agradezco.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Perfecto, tiene 10 minutos mas.

HACE USO DE LA PALABRA EL GERENTE DEL FONDO DE ADAPTACION,
DOCTOR EDGAR ORTIZ PAVON.

Proyectos que se nos fueron a via judicial. Les estaba diciendo basicamente, son
vivienda, nos tuvimos que ir con Comfenalco Valle, con demanda judicial, ya 1.300
viviendas. Comfenalco Santander, 583 viviendas, Comfenalco Guajira, 911
viviendas. Comfachoco 402 viviendas, los demas son un par de proyectos que son
el Puente Limones en Risaralda, Puente Quebrada Blanca, que se destruy6 con una
avalancha que hubo y el resto son puras viviendas, y estos frentes de obra hoy
estan ya en demanda doscientos sesenta y tres millones de pesos, les tenemos que
decir la verdad, nos duele que 3.200 familias no vayan a recibir su vivienda
oportunamente, vamos a hacer toda la gestion para recuperar los recursos publicos
y terminar estos proyectos y entregarlos. Tenemos unos proyectos
descentralizados que también se hicieron en un momento en el 2014 con la
Gobernacion de Bolivar y la Gobernacion de Cordoba, la Gobernacion de
Santander, me he sentado ya con los tres gobernadores nuevos, les han metido ya
incumplimiento a los contratistas y ya empezamos a ver avances en esas obras,
esperamos poderlas concluir pronto.

Resultados del Departamento de Sucre. El sefior Representante Héctor Vergara
nos decia; qué pasa con el contrato 220, que fue objeto de un hallazgo fiscal, les
quiero contar que el Fondo de Adaptacion, venia con un promedio de 30 hallazgos
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por afio, este afio pasado 2019, un récord 9 hallazgos, de los cuales solo tuvimos
un hallazgo fiscal que corresponde a este contrato 220, en el Departamento de
Sucre. La buena noticia que le traigo sefior representante, es que después de
haber adelantado, durante el afio pasado todo un proceso de incumplimiento, que
como usted lo sabe, tenemos que cumplir todos los tiempos de ley, logramos ahorita
en el mes de junio destrabar ese proyecto, la buena noticia para los Sucrefios, es
gue esas 280 viviendas, las vamos a ejecutar, la salida que le dimos a ese proyecto,
entro un constructor de la region Caribe, interesado en terminarlo, vio esa necesidad
social, le queria apostar, asumio la union temporal; es decir al 100% del proyecto,
entonces se hizo una cesion del contrato, eso nos esta permitiendo entregar estas
280 viviendas entre 2021, entre mayo Y junio del afio entrante. En Sucre hemos
tenido muy buenos resultados en materia de destrabe de viviendas, en Sucre
destrabamos practicamente todas las viviendas, hemos destrabado 1.170
viviendas. En el municipio de Sucre, Sucre, teniamos tres proyectos colapsados,
los logramos ya con éste que les acabd, de comentar de destrabar son 865
viviendas, de las cuales ya entregamos 546, como lo pudo validar el Representante
Vergara, su esposa que estuvo visitando los proyectos la semana pasada, entre
jueves y viernes, pudo validar que esto que estamos comentandole a la opinion
publica, es verdad que son proyectos reactivados y qué son proyectos entregados,
en total hemos entregado 1.015 viviendas, en este gobierno alla, en el
Departamento de Sucre. Los otros proyectos, les comentaba que los recibimos
también con problemas; el primero, la urbanizacién El Recuerdo, con 347 viviendas,
ya entregamos 308, estamos al 88. 8%, esperamos entregar en los prOXimos meses,
y el proyecto La Luz, el contrato 181, de 238 viviendas las entregamos todas,
proyectos que recibimos al 0%, hoy entregados.

Los proyectos que destrabamos basicamente fueron el sector educacion, salud y
vivienda y estos proyectos, como ustedes ven en educacién, ya los tenemos en
avances del 88%, 89% FALLA SONIDO, y los proyectos de vivienda, que como lo
ven, vamos estamos en muy buen avance, excepto el que acabamos de destrabar,
gue va a ser entregado el proximo afio. En ese orden de ideas todos los proyectos
gue encontramos colapsados en el Departamento de Sucre, el 87% los reactivamos
y el 13%, ya los entregamos; es decir estamos trabajando fuertemente hacia el
propdsito de no tener elefantes blancos; aqui lo que les quiero presentar es un
resumen rapido de entregas del Gobierno Duque, hemos entregado a nivel de
entregas totales en el Departamento de Sucre, 1.015 viviendas, entregamos en La
Mojana la recuperacion de humedales, ya tenemos los disefios fase 2, contratamos
ya las obras de los muros de proteccion.

En el tema de educacion, cuatro sedes educativas hemos entregado. En salud
entregamos un hospital dotado en Sucre, Sucre. En medio ambiente entregamos
estaciones hidrometeoroldgicas para el Ideam y también unas pomcas.
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Tenemos en ejecucion 730 viviendas, dos hospitales mas en Guaranda y en
Majagual, tenemos en ejecucién unos pomcas, que se estan formulando cuatro
colegios mas para la zona Majagual, Guaranda y Sucre. Estamos haciendo un
cierre financiero que ejecuta 1 Sena en Majagual la agencia inmobiliaria, en donde
el Fondo de Adaptacion puso algunos recursos, aqui vemos en esta diapositiva el
impacto de cdmo se ha mejorado las necesidades béasicas insatisfechas de esa
poblacién que en algunos municipios se ven afectados de colegios, de viviendas,
como se ha mejorado esos indicadores, yo les voy a enviar la presentacion para
gue ustedes la tengan y la consulten a mayor detalle.

Y en cuanto al macro proyecto de La Mojana, efectivamente importante aclarar el
gobierno anterior hizo un ejercicio que lo que tenemos que hablar es un ejercicio
estructurado, en el sentido que lo primero que se hizo fue hacer un estudio sobre
las 1.100 hectareas que comprenden La Mojana, hoy tenemos los estudios ya en
fase 2, eso arrojé un plan de accion, ese plan de accion lo estamos ejecutando de
manera ordenada, lo que se hizo con el anterior gobierno fue asignar los recursos
para la primera etapa. La segunda etapa no la hemos empezado todavia a
estructurar ni tiene recursos, pero la primera etapa porgue el plan de accién es
ordenado, aqui no podemos pensar en hacer un proyecto tan inmenso de tres punto
cuatro billones de pesos, sin estructurarlo bien, entonces esta primera parte que ya
se estructuro, esa parte ya esta totalmente contratada, es decir se hizo toda la
modelacién de amenaza y riesgo, se hizo el analisis de alternativa, CESO cerré en
un plan de accion y ese plan de accion esta ejecutando el primer brazo que son los
doscientos veinte millones de pesos, hoy esos doscientos veinte millones de pesos
estan contratados. Nosotros recibimos el proyecto en menos del 51%, entramos a
contratar dos obras fundamentales que van a proteger mas o menos el 70% de la
poblacién de La Mojana, San Marcos y Magangué, alli vamos a hacer dos
intervenciones de muros de proteccibn para evitar la inundacion de
aproximadamente 8.5 kilbmetros y con eso le estariamos dando a una poblacion la
seguridad del riesgo de inundacién pero, por otros sectores es importante que se
tenga en cuenta que por otros sectores donde ha ejecutado el Fondo de Adaptacion,
qué son siete; vivienda, acueducto, nosotros hemos entregado para la region de La
Mojana obras por 602.000 billones de pesos; es decir que el total de inversion en
Mojana, uniendo el macroproyecto y uniendo los sectores, son mas de ochocientos
mil millones de pesos. En términos de producto en esta diapositiva podran ver los
productos que entregamos a nivel de la fase de estructuracion y a nivel de la fase
de intervencién, no me voy a detener en ellos porque son productos que se pueden
constatar por cualquier persona.

Aqui en esta diapositiva les estamos mostrando de esa fase 1, que hemos
entregado, que hemos terminado. Ya hoy tenemos los disefios en fase 2, como lo
decia el Gobernador y el Representante y tenemos en perfeccionamiento, ya se
hicieron las actas de inicio para las obras de San Marcos y Magangué, con esto
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estariamos cerrando la primera fase. La segunda fase, que es la que llama la
atencion el representante y el gobernador, es importante que tengamos en cuenta
lo siguiente: toda la estructuracion del plan de accién nos habla en términos
preliminares que estos son los 6 frentes de obra que tenemos que atender, esos
seis frentes de obra tienen unas actividades especificas y esas actividades
especificas les hemos determinado un presupuesto preliminar; el total de la fase 2
de Mojana tiene un costo de tres punto cuatro billones de pesos, para responder la
pregunta que nos hacian de qué estd pensando el Gobierno Nacional, esto lo he
hablado con el Sefior Ministro de Hacienda y es, se estd haciendo ahorita un
proyecto de transformar el fondo para que sea la entidad que se dedique de aqui en
adelante en hacer la infraestructura que necesita el pais, para hacer infraestructura
resiliente al cambio climatico y el primer proyecto al cual se le quiere apostar es al
de La Mojana estructurado por fases porque tres punto cuatro billones en el
panorama presupuestal que tiene el pais son imposibles de asignar, se esta
pensando que cuando llevemos esto a disefios fase 3, que ahi estamos pidiendo
unos recursos de sesenta mil millones, en esa fase de estructuracion de detalle
podamos determinar como podemos fasear el proyecto, de tal manera que se pueda
ejecutar en unos tres periodos de gobierno, esa es la manera de ejecutar este
proyecto porque en un solo periodo de gobierno no vamos a dejarlo, la idea es que
este proyecto quedé con esa estructura que en 3 periodos de gobierno con unas
vigencias futuras, pero que sea totalmente realizable no que dejemos una parte cita
y que hacia futuro no se termine de hacer el proyecto.

En estrategias implementadas, rapidamente y con esto cierro. Basicamente
nosotros hicimos tres estrategias; ordenar la entidad. Recibimos una entidad
bastante comprometida a nivel interno en procesos, hoy tiene un orden, hablamos
claro con contratistas incumplidos, sancionamos a los que teniamos que sancionar,
buscamos acompafiamiento de los entes de control, yo tuve una reunion con el
sefior Contralor General de la Republica en febrero del afio pasado; le dije este es
el panorama que estoy recibiendo, que acabo de exponerles a ustedes. Necesito
gue me ayude para sacar esto adelante, él dijo, tengo “Compromiso Colombia”,
metamosle a esto Edgar, avisame cuales son esos proyectos, se le notific, tanto a
la Contraloria como a la Procuraduria; es decir lo que les estoy contando es
totalmente conocido por las comunidades y los entes de control; a partir de ahi
disefiamos un modelo de gerencia disefiado en 20 estrategias. En esta diapositiva
esta en orden secuencial porque es una gerencia ordenada que va de acuerdo con
unos procesos para poder tener resultados, como los que les he presentado.

En ese orden de ideas, quiero especializar basicamente la atencién en estas
estrategias conformamos equipos de trabajo altamente competitivos, el Fondo de
Adaptacion es una entidad apenas de 84 funcionarios, con 84 funcionarios estamos
haciendo esto que ustedes dicen, 160 contratistas que nos apoyan en supervision,
en campo y obras con un equipo altamente competitivo, estamos logrando que estos
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resultados de hoy y le quiero hacer un reconocimiento a ese equipo de trabajo del
Fondo de Adaptacién que ha permitido hacer esto.

Dos. Revelar. Nosotros en la pagina web del Fondo de Adaptacion, tenemos un
sitio llamado El Radar, ustedes pueden entrar a la pagina donde estan revelados
los 160 proyectos desde febrero del afio pasado que recibimos colapsados y viene
la traza mes a mes de la gestion que esta haciendo hoy el Fondo de Adaptacion;
ahi hemos logrado que tenga visibilidad, que las comunidades se enteren que esté
marchando bien, pero también que esta marchando mal, creo que somos la Unica
entidad que hoy tenemos revelado nuestro sitio web y que revelamos; es decir
nosotros decimos antes de que la Contraloria nos haga hallazgo, nosotros le
comunicamos a la Contraloria donde van a estar los hallazgos, porque quiero que
vean la gestién que estamos haciendo en términos de avance.

Seguimiento a fondo. Esta es una gerencia que se la pasa en las obras, siempre
estamos haciendo comités de obras regionales, en donde me siento con
contratistas, interventores, mirar doénde estan los problemas, miramos
compromisos, miramos que hay que hacer, ponemos rutas de trabajo y la sacamos
adelante, eso ha permitido el desarrollo de todos estos procesos en términos de
resultados. En término juridico hicimos basicamente tres estrategias con los
contratistas que venian incumplidos, nos sentamos en mesa Yy los llamamos de
forma persuasiva para que reactivaran las obras, entraron algunos, los que no
entraron, los llevamos a procesos de incumplimiento y sancionatorios, ahi vieron
que la cosa era en serio, retomaron algunos las obras.

Tercero, nos fuimos contra compariias de seguros que vieron que proyectos que ya
se estaban terminando, se sentaron con contratistas y dijeron, esto es mejor
terminar, que meternos en un proceso con el Fondo de Adaptacion y logramos
reactivar algunas obras, y aquellos que definitivamente no quisieron entrar como
Comfenalco Valle, Comfenalco Santander, Comguajiray Comchocé, nos fuimos con
proceso de demanda. En esta diapositiva les mostramos que nosotros hemos
crecido en 217 % demandas instauradas ante terceros por incumplimiento, hemos
tenido el 100% de efectividad en demandas que nos han hecho a nosotros con
cuantias determinadas, en donde hemos defendido el patrimonio de mas de 21.959
millones de pesos y en cuantia determinada, vemos efectividad de 91.67%
ahorrandole al Estado mas de un billon de pesos.

Siniestro de pdlizas lo que le decia comparfias de seguros que retomaron los
proyectos. En incumplimiento (FALLA SONIDO), estamos gobernadores alcaldes
gue habian hecho unos proyectos descentralizados, junto con la Procuraduria, les
dijimos eso también le aplica ustedes, o realizan procesos de incumplimiento o
empezamos a hacer unas acciones disciplinarias, con esto logramos destrabar
también proyectos en las regiones como de acueducto y educacién y entregamos
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proyectos por mas de cincuenta y dos mil millones. Hicimos un fortalecimiento de
todo el sistema de control interno de la entidad, hoy la entidad que venia con un
promedio de 60 puntos, evaluado anualmente, nunca habia pasado 60 puntos en el
modelo de medicidn de control interno en el afio pasado, pasamos 86 puntos sobre
100, eso muestra mucho de la caracteristica de los resultados que estamos
entregando.

En planes de mejoramiento. En el informe que nos presenté la Contraloria el afio
pasado nos dice; ustedes fueron efectivos por primera vez en la historia, el fondo
nunca habia tenido efectividad en términos de resultados del méas del 30% en planes
de mejoramiento. El afio pasado sefiores representantes, logramos una efectividad
del 95.5% en nuestros planes de mejoramiento, que se traduce en términos de
resultado; esto esta permitiendo también generar una confianza, nosotros queremos
tener la confianza de los entes de control ¢ para qué?, para que nos acompafien en
las mesas de trabajo de destrabe, cuando se sienta el gerente cuando se sienta
alguien de la Procuraduria o cuando se sienta alguien de la Contraloria ante un
contratista incumplido, créame que es mucho mas robusto, si sélo lo hacemos
nosotros y en esto, quiero reconocer nuevamente la participacion de la Procuraduria
de la Contraloria en este proceso que estamos comprometidos con la Contraloria,
cero elefantes blancos, eso es Compromiso Colombia, eso es lo que quisiera
contarles, esto ya era un capitulo de los proyectos, total es que tenemos en
ejecucion a nivel nacional que los pueden ver en la presentacién, con esto termino,
muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias doctor Ortiz, muchas gracias por su presentacion, muy amplia,
importante y necesaria. Quiero agradecer la presencia de varios funcionarios del
Fondo de Adaptacién; Mario Camelo, Isis Diaz, Anibal Pérez, Alejandra Vanegas y
Ana Maria Gonzalez hoy presentes en este debate. Tiene el uso de la palabra al
doctor Gabriel Adolfo Jurado Parra, Contralor delegado para el sector de
infraestructura.

Tiene el uso de la palabra por 15 minutos, si requiere mas tiempo por favor me lo
hace saber.

HACE USO DE LA PALABRA EL CONTRALOR DELEGADO PARA EL SECTOR
INFRAESTRUCTURA, DOCTOR CARLOS ADOLFO JURADO PARRA.

Muchas gracias, sefor Presidente, sefores representantes, doctor Ortiz, invitados
a todos muchas gracias.
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Basicamente lo que voy a hacer es ampliar la informacion que nosotros remitimos
a la secretaria de la Comisién Segunda, entonces en un instante voy a tratar de
subir este archivo, no me deja subir la presentacion.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Doctor deme un minutico, nosotros tratamos desde aqui, si le podemos mostrar la
presentacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL CONTRALOR DELEGADO PARA EL SECTOR
INFRAESTRUCTURA, DOCTOR CARLOS ADOLFO JURADO PARRA.
Muy amable, gracias porque aqui me dice que no me deja habilitar esa posibilidad.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Bueno, si sefior deme un segundo por favor doctor, ya la estd compartiendo desde
su pantalla.

HACE USO DE LA PALABRA EL CONTRALOR DELEGADO PARA EL SECTOR
INFRAESTRUCTURA, DOCTOR CARLOS ADOLFO JURADO PARRA.

Perfecto muchas gracias, muy rapidamente me voy a referir hacer una breve
compilacién de las respuestas que la Contraloria dio al cuestionario del
Representante Héctor Javier Vergara y basicamente (FALLA SONIDO). En los
altimos afios con relacion a las auditorias que se le han hecho al Fondo de
Adaptacion. En primer lugar debo decir que basicamente en los procesos de
auditoria, lo que hace la Contraloria, es que verificamos, (FALLA SONIDO), en el
cual lo que se persigue la entidad, en este caso el Fondo de Adaptacion, una vez
revisados los informes y los hallazgos tanto de indole administrativo, como de indole
disciplinario o fiscal, proceda a comprometerse a hacer un plan de mejoramiento,
donde efectivamente esas situaciones pueden remediarse, eso es muy importante
tenerlo en cuenta. (FALLA SONIDO).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Doctor Jurado, permitame interrumpirlo. Quiero preguntarle a la Comisién si estan
escuchando bien o soy yo el de la dificultad, que estoy escuchando intermitente al
doctor Jurado.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Doctor Jurado, es que el retorno se esta escuchando un poquito lejos.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Entonces se le puede recomendar al doctor Jurado, que mientras hace la
presentacion, deshabilite su cdmara para que pueda tener un mejor retorno,
entonces seguiremos viendo la presentacion y soélo lo escucharemos, no
necesitamos en este momento que tenga habilitada su camara, muchas gracias asi
podremos tener un mejor retorno de sonido.

HACE USO DE LA PALABRA EL CONTRALOR DELEGADO PARA EL SECTOR
INFRAESTRUCTURA, DOCTOR CARLOS ADOLFO JURADO PARRA.

Entonces como les decia, producto de eso el Fondo de Adaptacion (FALLA
SONIDO).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Doctor Gabriel Jurado en este momento no lo estamos escuchando absolutamente
nada, se esta escuchando, no sé si quiere verificar la conexion, o si quiere le puedo
enviar la presentacion a la secretaria, de tal manera que ella lo proyecte o hace su
presentacion sin necesidad de compartir la pantalla porque de verdad que no se le
entiende absolutamente nada y consideramos que su presentacion es vital para el
desarrollo de este debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL CONTRALOR DELEGADO PARA EL SECTOR
INFRAESTRUCTURA, DOCTOR CARLOS ADOLFO JURADO PARRA.
¢ En este momento me estan escuchando?

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
En este momento lo volvemos a escuchar, adelante doctor Gabriel Jurado.

HACE USO DE LA PALABRA EL CONTRALOR DELEGADO PARA EL SECTOR
INFRAESTRUCTURA, DOCTOR CARLOS ADOLFO JURADO PARRA.

Bueno, perfecto, entonces como les decia, resultado de las 12 actuaciones en
concreto, de auditorias al Fondo de Adaptacion desde el afio 2012 hasta la Gltima
gue termin6 a mediados de este afio, en junio del afio 2020, se han establecido 309
hallazgos de caracter administrativo, dentro de los cuales se presentaron 175 con
incidencia disciplinaria, 32 con incidencia fiscal y 7 se direccionaron a indagaciéon
preliminar; estos que se direccionan a indagacion preliminar es porque de alguna
manera, se encuentran algunos hechos generadores de hallazgo, pero se hacen
necesario determinar la cuantia de los dafos fiscales y por eso esto es trasladado
a la contraloria delegada para investigaciones fiscales, en donde en este momento
esta estas siete indagaciones preliminares. También tenemos 32 hallazgos fiscales
gue suman una cuantia aproximada de setenta y seismil ciento diez y ocho millones
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de pesos y por su parte las gerencias departamentales, han adelantado actuaciones
que han arrojado hallazgos fiscales por cerca de doce mil cuatrocientos seis
millones de pesos.

Estos son los principales hallazgos que se han encontrado y su estado de 2012 a
2020, llama la atencion el macro proyecto de Jarillon de Cali, Torres de Almadina,
contrato J- 0364 de 2017, la reubicacion de vivienda en Nuevo Achi, Bolivar, el
disefio y construccion de las sedes educativas del grupo 1; el contrato C- 150 de
2015, el disefio y construccion de sedes educativas grupo 4; el proyecto de vivienda
en Sucre, Sucre; que ahora el doctor Ortiz nos mencionaba que estaban para
reactivarlo, el disefio y construccién de sedes educativas de grupo 1, el disefio y
construccion de sedes educativas grupo 4, proyectos de vivienda La Arenosa, en el
municipio de Santo Tomas, Departamento del Atlantico, el proyecto de vivienda en
Nueva Manati y la ejecucion del proyecto de vivienda Nuevo Horizonte en la Dorada,
Caldas.

El representante nos preguntaba, que cuales eran las irregularidades identificadas
durante la auditoria ejecutada en la vigencia del afio 2019, y en particular a los
contratos celebrados con el Fondo de Adaptacion para la mitigacion, recuperacion
de las zonas afectadas por la ola invernal. Tal como lo manifestamos en la
respuesta en esta auditoria que acaba de terminar en el mes de junio pasado,
encontramos 9 hallazgos de caracter administrativo; uno de los cuales tiene una
presunta incidencia fiscal, qué es precisamente el proyecto de vivienda, Sucre,
Sucre por cuatro mil novecientos veintiun millones, y 2 con presunta incidencia
disciplinaria.

La siguiente por favor, este ya es resumen. Se pregunta en el cuestionario si la
Contraloria ha tomado medidas correctivas 0 sancionatorias por causa, 0 con
ocasion de las irregularidades en la ejecucién de los contratos celebrados por el
Fondo de Adaptacion para la mitigacion recuperacion y construccion de los
territorios que resultaron también por la ola invernal de los afios 2010 y 2011,
podemos pasar para la siguiente diapositiva; y aqui basicamente lo que les decia al
principio, cuando la Contraloria General de la Republica, inicia un proceso auditor
de control fiscal, una vez determinado los diferentes hallazgos, hallazgo
disciplinarios, hallazgos fiscales, hallazgos administrativos o presuntos hallazgos
con incidencia penal, se inicia un proceso de estudio del plan de mejoramiento que
para cada uno de esos hallazgos debe hacer la entidad, en este caso el Fondo de
Adaptacion. Para el caso de los procesos adelantados, basicamente nosotros y lo
voy a contar al final de esta presentacion, iniciamos en este segundo semestre una
auditoria de cumplimiento, precisamente de cara a verificar el estado actual de los
planes de mejoramiento que ha hecho el Fondo de Adaptacion frente a los hallazgos
gue se han presentado y alli también es importante mencionar que por instruccion
directa el sefor contralor general, hemos incluido los cuatro macro proyectos en
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estas auditorias de cumplimiento, qué es el proyecto de La Mojana, qué es el
proyecto del Jarillén en Cali, que es el proyecto del Canal del Dique y qué es el
proyecto de la reconstruccion del municipio de Gramalote.

De los hallazgos con incidencia fiscal que hoy que se relacionaron en el proceso
auditor, hay 25 que se encuentran en evaluacion e indagacion preliminar, tienen un
valor aproximado de cincuenta y nueve mil millones de pesos, 2 indagaciones
preliminares que estamos en la Contraloria delegada para investigaciones fiscales,
tratando de determinar el valor y la cuantia y se han aperturado 6 procesos de
responsabilidad fiscal por valor de diez mil setecientos veintidds millones de pesos.
Como les decia, actualmente estamos en la auditoria de cumplimiento al Fondo de
Adaptacion y en esto se han incluido los cuatro macro proyectos, incluido el proyecto
de La Mojana.

Adicionalmente a esto estamos realizando el seguimiento que se genera con base
a la informacion que reporta la direccion de informacion, analisis y reaccion
inmediata de la Contraloria General de la Republica, la DIARI, ustedes Honorables
Representantes saben que con base a las nuevas facultades que tiene la
contraloria, en virtud del acto legislativo y en virtud del Decreto- Ley 403 de 2020,
se esta haciendo un seguimiento permanente al uso de los recursos publicos y esto
ha permitido que se generen por parte de la DIARI, en la contraloria, alertas que
permiten poner en conocimiento de la contraloria un posible riesgo de dafio
patrimonial, justamente en las Ultimas alertas generadas por la DIARI, se han
identificado 84 proyectos en riesgo, por valor superior a los cuatrocientos diez mil
millones de pesos. Estos estan basicamente distribuidos en 51 proyectos de
vivienda, 5 proyectos de mitigacién del riesgo, 14 proyectos educativos, 7 proyectos
en salud, 5 proyectos en temas de agua potable y saneamiento basico, y 2
proyectos en el sector de transporte, en las siguientes diapositivas, lo que
mostramos son los proyectos que la direccién de informacion, analisis y reaccion
inmediata de la contraloria, la DIARI, ha generado, basicamente lo que estamos
haciendo ahora es cruzando la informacién con el Fondo de Adaptacion de cara a
verificar cuéles son los riesgos que persisten y en donde efectivamente se requieren
tomar medidas de manera inmediata. Nosotros estamos en el estudio y en el
andlisis de la informacién generada por la DIARI, y dentro de un proceso diferente
haremos entonces al sefior contralor las recomendaciones finales con relacion a
esos 84 proyectos, de cara a determinar si se continla con un seguimiento
concomitante a estos proyectos con base a las nuevas facultades.

Finalmente ya con esto cierro para responder la inquietud del Representante Héctor
Javier Vergara y en particular de la proposicion planteada, la contraloria delegada
de infraestructura, esta ya trabajando en la auditoria de cumplimiento, como les
decia antes al proyecto de La Mojana, esta es una auditoria que nos va a tomar
hasta el mes de noviembre, pero con muchisimo gusto estaremos informandole a la
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comision el resultado y los avances de la misma, para nosotros es clarisimo en la
contraloria y lo ha dicho el sefior contralor que los proyectos se culminen, de nada
sirve tener juicios fiscales si la ciudadania no va a tener los beneficios de los
proyectos y en ese sentido el enfoque de la contraloria delegada de participacion
ciudadana del programa Compromiso Colombia, que junto y articulados con la
contraloria delegada de infraestructura, venimos trabajando en este tema de La
Mojana, precisamente porque para el sefior contralor y para nosotros como
contraloria es muy importante que de verdad este proyecto se pueda culminar,
estaremos muy atentos a todas las inquietudes, a todos los requerimientos que
ustedes tengan a bien, y estaremos en el mes de noviembre entregando el informe
de esta auditoria de cumplimiento, que incluye, como ya lo dije, el proyecto de La
Mojana, esta es mi intervencion sefior Presidente, cualquier inquietud estaremos
muy atentos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Doctor Jurado, muchisimas gracias por su presentacion, el tiempo fue exacto, asi
que muy agradecido. Le doy el uso de la palabra al doctor Omar Montoya,
subdirector de gobierno, de seguridad y justicia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Tiene el uso de la palabra por 15 minutos, si requiere mas tiempo, por favor,
dejarnoslo saber.

HACE USO DE LA PALABRA EL SUBDIRECTOR DE GOBIERNO, DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, DOCTOR OMAR MONTOYA.

Buenos dias a todos, sefior Presidente, muchas gracias por la invitacion, al doctor
Héctor Javier Vergara por habernos convocada a este importante evento donde se
estd revisando los recursos asignados a través del Fondo de Adaptacion, la
ejecucion de los mismos y en especial los temas relacionados con el departamento
de Sucre y fundamentalmente el proyecto que les preocupa; el de La Mojana.

Un cordial saludo al doctor Gabriel Jurado de la contraloria, al doctor Edgar Ortiz, al
sefior gobernador, Héctor Olimpo. Desde el Ministerio de Hacienda frente al
cuestionario formulado por el doctor Vergara, de acuerdo con las competencias del
ministerio, viene es asignando los recursos durante cada uno de los afios y asi
dimos respuesta al cuestionario, indicando claramente que los recursos alli
asignados desde el afio 2011, que de acuerdo con la informacién ya presentada por
el doctor Edgar, suman algo cercano a los ocho punto un billones de pesos, de los
nueve punto tres billones de pesos que fueron planeados en el Conpes
correspondiente por alla por el afio 2011 o 2012. Estos recursos vienen siendo
asignados de acuerdo con los instrumentos que tiene el Ministerio de Hacienda, el
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ministerio como ustedes bien lo saben, tiene la competencia de conseguir los
recursos y con base en las capacidades fiscales que tiene el pais, pues se asignan
en cada uno de los afos y asi lo hemos venido haciendo, de hecho en los dos
gobiernos del doctor Santos y ahora con el Presidente Duque, hemos utilizado
instrumentos que han permitido, digamos el uso eficiente de los recursos a través
de las entidades, en especial del Fondo de Adaptacién, donde en diferentes
ocasiones se le han aprobado recursos con las denominadas vigencias futuras, con
esto buscando garantizar que las obras que se contratan o que se planeany se van
a contratar se puedan llevar a cabo a feliz término; de esos ocho punto un billones
de pesos, en estos cerca de diez aflos se han venido asignado los recursos; de tal
manera que incluso, desde el punto de vista del seguimiento que hace el Ministerio
de Hacienda con el sistema de informacion presupuestal, pues observamos que los
recursos se han venido comprometiendo, en el caso de la inversion en el 100%,
frente al instrumento que tiene de ejecucion, el Fondo de Adaptacién, que es
especial, diferente a la gran mayoria de entidades que conforman el presupuesto
general de la Nacién y es que el Fondo de Adaptacion, goza del privilegio de poder
ejecutar a través de un patrimonio autbnomo, que de alguna manera garantiza que
el recurso se pueda ejecutar eficientemente de una mejor maneray que la anualidad
no le afecta esta ejecucion en principio; esto digamos que es como para informarles
sobre la convocatoria desde el punto de vista lo que tiene el Ministerio de Hacienda.

Ahora frente al proyecto especifico de La Mojana, y teniendo en consideracion lo
gue ha informado el doctor Edgar, digamos que el compromiso del Ministerio de
Hacienda es apoyar los proyectos importantes que tiene el pais en las diferentes
regiones, y asi lo hemos venido haciendo; y para ello utilizamos instrumentos que
nos da la normatividad vigente, como son los mismos estatutos, la misma ley que
tiene que ver con la regla fiscal, el marco fiscal de mediano plazo, el marco de gasto
de mediano plazo, el plan financiero, y teniendo en cuenta estos instrumentos,
nosotros y una vez se cuente con los estudios fase 3 y de acuerdo a lo informado
por el Fondo de Adaptacion, en principio si hay una transformacién del fondo para
gue se encargue de las obras que requiere el pais, una vez se cuente con los
estudios fase 3 y se determine cada una de las etapas que se deben desarrollar, de
acuerdo con los cinco componentes que presentd el doctor Edgar que tendria la
intervencion en La Mojana, pues habra que mirar, teniendo en consideracion la
capacidad fiscal del pais, como se declara importante y estratégica al proyecto y
se autorizan las correspondientes vigencias futuras, de acuerdo con las etapas
mismas de ejecucion de este proyecto para que al cabo del tiempo, se pueda
ejecutar y tener una solucion definitiva para la region, entonces digamos que en
general esta seria la presentacion nuestra para esta convocatoria y con lo
informado, creemos que podemos haber atendido el cuestionario del Representante
Vergara formulado al Ministerio de Hacienda directamente. Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias doctor Montoya por su presentacion, siendo asi concluimos con las
intervenciones por parte de los citados e invitados. Le vamos a dar ahora el uso de
la palabra a los representantes que han solicitado la misma y posteriormente
podriamos darle el uso de la palabra para las conclusiones al doctor Héctor Javier
Vergara.

Iniciamos con nuestra querida Representante, Neyla Ruiz, del Partido Verde,
Departamento de Boyaca, a quien le envio, un saludo muy afectuoso, y por
supuesto tiene el tiempo para intervenir. Adelante doctora Neyla.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.

Presidente muy buenos dias, para todos los invitados del gobierno.

Presidente, pediria mi intervencion mas adelanto, tengo inconvenientes en el
momento.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Por supuesto, ni mas falta. Le vamos a dar el uso de la palabra entonces al doctor
Yepes, Carlos Ardila, y si quiere después usted, doctora Neyla. Doctor Yepes,
adelante.

El doctor Yepes, habia solicitado el uso de la palabra, sin embargo, no sabemos si
esta conectado en este momento.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Presidente esta en plataforma, pero no esté habilitado el micréfono, ya me comunico
con él.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
¢, Si quiere el doctor Ardila, esta listo para su intervencion?

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Presiente, no he hecho solicitud de la palabra, mil gracias, al final le pido un espacio.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Es que me llego esta solicitud por parte de la secretaria, entonces les pido mil
disculpas, no sé si hay algun otro representante que quiera hacer uso de la palabra,
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sino le damos el uso de la palabra a la doctora Neyla y si no, al doctor Vergara para
gue haga sus conclusiones.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.

Presidente muchisimas gracias. Saludar al doctor Edgar Ortiz, sabemos de la labor
que estdn desarrollando para sacar adelante todos los proyectos que estaban
estancados. Conozco de fondo porque en el caso de mi municipio, Pisba, Boyaca,
hay un proyecto con el Fondo de Adaptacion para la reubicacion del algunas
viviendas, desde hace alrededor de 8 afios donde estos usuarios llevan esperando
todo este tiempo con la ilusion de poder obtener sus viviendas y sabemos todos los
inconvenientes que se han venido presentando en el Fondo de Adaptacion, de
pronto no directamente por la direccion del fondo, del manejo de los recursos , sino
gue desafortunadamente por algunas condiciones geograficas, digamoslo asi, ha
sido muy complicado la ejecucién del proyecto en nuestro territorio; sin embargo
nos preocupa saber que no solo es la situacion aca en mi municipio, sino que es un
tema practicamente en todo el pais. Nos complace que él nos comenta de todos
los avances gque se ha logrado hacer para poner a funcionar la ejecuciéon de todos
estos proyectos.

Quisiera saber un tema muy puntual y es un tema con el que no compartimos en
mucho de los escenarios del gobierno, y es la intermediacion en la ejecucion de los
recursos y en la ejecucion de los proyectos, en el caso nuestro el proyecto aparte
de que se creé el fondo para atender esta emergencia, se crearon unos operadores
para que estos operadores administraran los recursos y contrataran un constructor,
gue yo pienso que es una intermediacion totalmente innecesaria y que de pronto
fue lo que trab6d en gran medida la ejecucion de los proyectos.

Quisiera saber si esto se ha superado, lo digo porque en mi municipio tengo
entendido que el operador en ese momento, que era una caja de compensacion,
que no era ni la de Boyacd, no cumplié con la ejecucién del proyecto y que en este
momento se va a hacer de forma directa con el Fondo de Adaptacion, quisiera saber
Si eso es cierto y si esta misma politica, la estan aplicando con los demas proyectos,
porque si es asi, felicitaria al Fondo de Adaptacion por tomar esta determinacion,
yo pienso que es la forma mas rapida de poder llevar a feliz término todos los
proyectos que estan en cabeza del fondo, y poderle dar solucion de verdad a las
necesidades de cada una de nuestras comunidades, dependiendo el proyecto y el
sector que se esté ejecutando, para nuestro caso el tema de vivienda que de verdad
gueremos dejarle, doctor Edgar Ortiz en su mente, el tema de Pisba, Boyaca porque
de verdad ocho afos las familias esperando poder tener un vivienda, entonces si
quisiera que el doctor Ortiz nos hablara un poco sobre el tema de esa
intermediacién, si se elimind o si solamente para algunos proyectos que han tenido
algun inconveniente.
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Felicitar al doctor Vergara por la citacion a este debate, de verdad de gran
importancia porque como les comento no solo una region, sino todas las regiones
del pais estan a la espera de que estos recursos se puedan ejecutar y que de verdad
se solucionen estas necesidades en cada una de nuestras regiones. Muchisimas
gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Doctora Neyla, muchas gracias a usted por su intervencion, le damos tres minuticos
al doctor Edgar Ortiz para que por favor le podamos dar claridad a la inquietud dela
doctora Neyla Ruiz.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.

Si, Representante Neyla, efectivamente con base en la experiencia que se tuvo con
los operadores zonales, que usted lo ha definido muy bien, que fueron las cajas de
compensacion familiar y que les contaba que tenemos cuatro cajas con las cuales
nos fuimos a demanda, vuelvo y las repito; Comfenalco Valle, Comfenalco
Santander, Comfaguajira y Comfachocd, a partir de esa experiencia nosotros dentro
de las estrategias que estamos desarrollando en el Fondo de Adaptacion por ser
una entidad ejecutora directa, estamos haciendo las ejecuciones de manera directa;
es decir, operadores ya no estamos utilizando para nada, los que quedan es porque
se contrataron alla en el afio 2012, 2014; pero hoy lo que esta haciendo el Fondo
de Adaptacién no tiene intermediarios para efectos de ejecutar sus obras, entonces
en ese sentido, quiero decirle que el tema si estd superado y que hoy el Fondo de
Adaptacion contrata de manera directa.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias doctor Ortiz, creo que quedd clara su respuesta, sin embargo, le
pregunto a la doctora Neyla, si estd conforme con la respuesta que acaba de dar el
doctor Ortiz.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.

Gracias Presidente, si sefior, y me complace enormemente esa medida que tomo
el fondo. Y aprovecho para pedirles el favor, yo sé que hay muchos inconvenientes
en muchas regiones por fallas en los contratistas, a que por favor hagamos todo lo
posible por solucionar esos inconvenientes, de tal forma que no se afecte a los
beneficiarios, yo sé que todos estan a la espera de poder ver realizados estos
proyectos y que por fallas de pronto en los contratistas no se vayan a perder los
recursos o se vayan a dejar de ejecutar estos. Muchisimas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

A usted apreciada Neyla Ruiz. Le daré el uso de la palabra al doctor Héctor Javier
Vergara para que haga sus conclusiones por el tiempo que requiera y seguimos con
el Orden del Dia, sobre todo quiero hacer una acotacion; este debate sin duda
alguna es de suma importancia para la Comisiobn Segunda donde tiene
representacion todas las regiones del pais, en este caso acompafiamos al doctor
Vergara del Departamento de Sucre y confiamos que tras este debate se logre
concretar las solicitudes respetuosas de esta comision, del doctor Vergara para que
se pueda culminar con estas obras de suma importancia para el Departamento de
Sucre.

Adelante doctor Vergara.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA.
Gracias Presidente por esas palabras de respaldo. A manera de conclusion, yo
diria que los servidores publicos hablamos a través de nuestras ejecutorias, a través
de nuestras realizaciones. Los servidores publicos nos debemos a nuestros logros,
yo creo que el gran reto, el gran desafio que tiene este gobierno, en cabeza del
Presidente de la Republica, en cabeza del Ministro de Hacienda, en cabeza del
Gerente del Fondo de Adaptacion, es poder decirle a todas estas poblaciones que
histéricamente vienen siendo damnificadas por olas invernales, que vienen siendo
damnificadas por las inundaciones que vienen padeciendo graves problemas,
indicadores de necesidades béasicas insatisfechas, grandes desigualdades sociales,
pese a que nuestros territorios, como La Mojana, nos ofrecen todas las posibilidades
de desarrollo agroindustrial, realmente estos altos funcionarios del gobierno no
tienen la posibilidad de consagrarse, tienen la posibilidad de dejar huella, y dejar
como legado en estos ultimos dos afios las bases para que podamos solucionar de
fondo, de manera estructural el problema de las inundaciones histdricas que afectan
y que azotan a La Mojana, que estan integrados por cuatro departamentos, pero no
solo La Mojana, yo en mi intervencién claramente refleje otros macro proyectos que
son muy importantes para el pais y que estan distribuidos en todas las latitudes de
nuestra geografia nacional, que también merecen que también requieren y que
también demandan soluciones, y las soluciones deben ir de la mano de la voluntad
politica, deben contemplar esfuerzos de caracter fiscal.

Le pediria al delegado del Ministro de Hacienda y los funcionarios aqui citados,
especialmente al gerente del Fondo de Adaptacion que esto no se quede en un
anuncio mas, La Mojana y el pais, nuestras poblaciones vulnerables no resisten
falsas promesas, ya no resisten mas estudios, ya no resisten mas anuncios, lo que
requieren son acciones y soluciones concretas, que el gobierno pueda hablar de la
manera que debe hablar el gobierno que son con obras, garantizando los recursos
y priorizando los recursos y apelando a esos instrumentos fiscales, presupuestales
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para poder avanzar en el desarrollo de estas importantes obras porque realmente
es lo que anhela nuestra poblacién y yo le pediria que digamos que a manera de
conclusion se reafirme ese compromiso.

En general quedé conforme con las explicaciones del gerente del fondo,
especialmente en lo relacionado con todos los esfuerzos, con todas las acciones,
todas las estrategias que han desplegado para asegurar el correcto uso de estos
recursos publicos, sobre todo en las obras de mitigacion y reconstruccion de la ola
invernal, pero como €l mismo lo dijo, son tres cuatro punto billones que se requieren
para las obras estructurales de La Mojana, para las compuertas hidraulicas, para
los diques de contencidn, para las murallas, para enfocarnos en prevenir, no seguir
estando enfocados en corregir, aqui la gran apuesta debe ser prevenir las
inundaciones para que podamos potenciar estas oportunidades y estas fortalezas
que nos ofrece esta region y poder desarrollar la economia alrededor de sus
grandes potencialidades agricolas, entonces yo le pediria al gerente del Fondo de
Adaptacion que lo asuma con un compromiso y que me conteste en este debate
porque yo represento es el clamor, el anhelo de comunidades enteras que durante
décadas vienen esperando una solucién de fondo, ya ellos estan concentrados son
en las obras estructurales, ya ellos no quieren méas pafios de agua tibia, no quieren
mas asistencialismo, lo que quieren es trabajar su tierra, que es una de las tierras
mas productiva de Colombia y del mundo, quieren explotar sus recursos naturales,
quieren explotar sus grandes potencialidades hidricas, quieren realmente decirle al
pais, podemos ser una tierra de progreso, una tierra de paz, podemos ser una tierra
productiva, una tierra que le aporte al producto interno bruto de la regién Caribe, y
del pais, queremos ser una potencia agricola, pero para eso requerimos de la
voluntad politica y de la asignacién de los recursos de estos tres cuatro punto
billones de la manera que el gobierno lo estime conveniente, pero que sea realizable
y que sea asegurable. Muchas gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Apreciado doctor Héctor Javier a usted por la citacion a este debate. Usted ha
hecho en sus conclusiones una solicitud respetuosa y aungue el protocolo de los
debates dice que el citante concluye, creo que este espacio lo podriamos
aprovechar para ver si hay algun tipo de respuesta en este momento por parte del
gerente del Fondo de Adaptacion o si concluimos el debate en este momento.

¢,Doctor Ortiz?

HACE USO DE LA PALABRA EL GERENTE DEL FONDO DE ADAPTACION,
DOCTOR EDGAR ORTIZ PAVON.

Si Presidente, ratifico el compromiso total de parte del Fondo de Adaptacion, en el
sentido de seguir adelante esta gestion que hemos emprendido, no dejaremos de
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actuar de ninguna manera para que no se den las obras, nuestro propdsito son las
obras, nuestro proposito son las comunidades, nuestro propésito es que ustedes
como representantes de las regiones puedan tener desde el gobierno central
respuestas en el sentido de que estamos totalmente comprometidos con la
ejecucion.

Con relacién al proyecto de La Mojana, yo soy un convencido de manera personal
gue Mojana es una necesidad de un proyecto nacional, es un proyecto en donde se
le tiene que apostar con todas las fuerzas, esto no puede ser un proyecto en donde
solo le apuesta la Nacion, esto le tiene que apostar la region y le tenemos que
buscar recursos de cooperacion internacional porque hay mucha restauracion de
ecosistemas, tiene que ver mucho con el tema de adaptar el pais al cambio
climatico, tenemos que pensar para el cierre financiero hacia el futuro buscar esos
recursos de cooperacion, ahorita estamos ejecutando, recuerden que el Fondo de
Adaptacion firmé un convenio de treinta y ocho punto cinco millones de dolares en
esta administracion para La Mojana, que lo estamos ejecutando en La Mojana y que
esperamos entregar ese proyecto en siete afios; asi como ese proyecto creo que
se puede viabilizar un proyecto del tamafio de este que cuesta mas de tres punto
cuatro billones. Creo que el paso que debemos hacer Representante, es seguir el
plan ordenado del plan de accion que tiene el macro proyecto, que creo que es de
las fortalezas mas importantes que tiene el macro proyecto, tiene ya un plan
establecido, y ese plan deberia de llevarnos ahorita, mirar a ver si de pronto le
podemos hacer el espacio fiscal para la vigencia 2021, de asegurar los sesenta mil
millones de pesos, que cuestan los estudios para llevar los disefios a fase 3, yo creo
gue eso deberia ser la primera puesta, mirar a ver si podemos incluir esos sesenta
mil millones y ejecutamos los disefios a fase 3, teniendo los disefios a fase 3, ahi
tenemos todas las herramientas para mirar como es que podemos ejecutar el
proyecto en los proximos 12 afios porque insisto, que este es un proyecto que no
va a ser de un solo gobierno, este es un proyecto de 3 o 4 periodos de gobierno,
entonces si le apostamos de esa manera ordenada, creo que podamos llevar a feliz
término el proyecto.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias doctor Ortiz, muy agradecido, quiero saber si el doctor Héctor Javier
concluye un minuto, o queda satisfecho con el desarrollo del debate, apreciado
Héctor Javier.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA.

Quedo satisfecho Presidente, pero me declaro en asamblea permanente porque
hasta que no vea avances concretos, realizables, digamos que evidencie de parte
del gobierno la busqueda y de pronto la apropiacion eficiente y eficaz de estos
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recursos, no cesaré en mi intento de lograr ser un instrumento que aporte en la
solucién estructural a las inundaciones de La Mojana.

En general quedo conforme con los esfuerzos que ha hecho el Fondo de
Adaptacion, el Ministerio de Hacienda hasta aqui, pero reitero continuaré siendo
incisivo y haciendo el seguimiento que corresponde Presidente, para asegurar que
se materialice este importante proyecto de La Mojana.

Muchas gracias a usted, a la mesa directiva, a la secretaria y a todos los colegas
por la atencion dispensada.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

A usted apreciado Representante Vergara, reitero la importancia de este debate y
la importancia de mantener esta armonia entre nosotros como representantes a la
Cémara de nuestras regiones de nuestros territorios y por supuesto de los
ciudadanos de cada una de las circunscripciones que representamos, es el llamado
respetuoso al Gobierno Nacional para que se siga articulando todas estas
estrategias para poder llevar a buen fin cada una de estas iniciativas.

Muchas gracias sefiora secretaria, continde con el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Sefior Presidente. Cuarto punto.

Lo que propongan los Honorables Representantes.

Sefior Presidente, tengo radicada en la mesa dos proposiciones. Solicito
autorizacion para dar lectura.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Por favor dar lectura a las dos proposiciones.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

PROPOSICION

Solicito de manera atenta a la mesa directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes; citar a
Debate de Control politico al Director de la Sociedad de Activos Especiales SAE, al
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Doctor ANDRES AVILA. Fijar fecha para el mismo, una vez alleguen las respuestas
al cuestionario radicado, sobre su administracién, conformacion, régimen juridico,
socios, rentabilidad, presupuesto, y especialmente la regencia de los bienes
muebles, inmuebles, vehiculos, joyas, obras de arte, divisas tanto en el pais como
en el exterior, entre otros. Asi mismo, surtir las invitaciones respectivas al sefior
Contralor General del Republica, doctor. Carlos Felipe Cordoba Larrarte; al sefior
Procurador General de la Nacion; doctor. Fernando Carrillo Fl6rez y al sefior Fiscal
General de la Nacion; doctor Francisco Barbosa Delgado.

Anexo, cuestionarios en comento.
De los Honorables Representantes,

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara
Norte de Santander

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Primera Vicepresidenta
Departamento del Chocé

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

PROPOSICION

Con fundamento al ejercicio propio de la actividad Congresional, se hace necesario
citar a debate de control politico a la Ministra de Transporte, doctora Angela Maria
Orozco GOmez; a la Superintendente de Transito y Transporte, doctora Carmen
Ligia Valderrama Rojas; al director de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, doctor
Luis Felipe Lota, al Superintendente Financiero doctor Jorge Castafio Gutieérrez y al
sefior director de Transito y Transporte DITRA, Mayor General Carlos Ernesto
Rodriguez Cortés.
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La presente tiene como objeto hacer claridad a los colombianos, sobre el tema del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, asi como las pdlizas de
seguros que requiere el sector de transporte publico de pasajeros, de carga,
vehiculos de transporte especial y propietarios de vehiculos particulares, entre
otros; por cuanto los Decretos Legislativos expedidos por el Gobierno Nacional y la
disminucién de la circulacion del parque automotor dentro del territorio nacional, ha
cambiado la dinamica del riesgo asegurado en los diferentes productos de seguros
y por ende ante la restricciones que estamos viviendo, igual, estas deben modificar
sus costos, es decir, cuales son los beneficios para los propietarios por tener un
capital de inversion sin actividad, acorde a las prohibiciones impuestas para
controlar la expansiéon del Coronavirus Covid 19- SARS-CoV-2.

Invitese al sefior Contralor General del Republica, doctor, Carlos Felipe Cordoba
Larrarte; al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Francisco Barbosa Delgado y
especialmente al sefior presidente de FASECOLDA, doctor Miguel Gomez
Martinez.

Allegaremos los cuestionarios respectivos dentro de los términos previstos en la Ley
52 de 1992.

De los Honorables Representantes

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara
Norte de Santander

JORGE ARMANDO YEPES MARTINEZ
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

Sefor Presidente han sido leidas las proposiciones.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Teniendo en cuenta que son dos proposiciones; la primera solamente alcancé a
escuchar que el doctor Ardila la firman, no sé si hay méas Congresistas que suscriban
la misma, para que por favor nos sustente la proposicion o si con la lectura de la
proposicion es suficiente que lo manifieste alguno de ellos.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Sefior Presidente la primera proposicidbn son de los Representantes Neyla Ruiz
Correa, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Astrid Sanchez Montes de Oca y Carlos
Adolfo Ardila Espinosa.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias secretaria. Alguno de los representantes firmantes de esta
proposiciéon quiere hacer la sustentacion de la misma o con la lectura es suficiente.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Presidente creeria que es suficiente con la lectura, mil gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Para la segunda proposicion, alguno quiere hacer la sustentacioén o con la lectura
es suficiente.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.
Creo que con la lectura es suficiente, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Perfecto. Entonces se pone en consideracion las dos proposiciones leidas, anuncio
gue va a cerrarse la discusion, queda cerrada. ¢Aprueba esta Comision las dos
proposiciones?, por favor votar por el chat.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Sefior Presidente han sido aprobadas las proposiciones.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Me han solicitado, antes de culminar la sesion del dia de hoy, el doctor Ortiz, quiere
despedirse de esta Comision. Le damos el uso de la palabra un minuto para que
se despida, doctor Ortiz.

HACE USO DE LA PALABRA EL GERENTE DEL FONDO DE ADAPTACION,
DOCTOR EDGAR ORTIZ PAVON.

Presidente, Honorables Representantes, les agradezco mucho la citacion, espero
haberlos dejado con un panorama claro de lo que estamos haciendo en el Fondo
de Adaptacién y como ustedes saben el Fondo de Adaptacion es una entidad de
“open books”, totalmente dispuesta para lo que ustedes necesiten, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Muchas gracias a usted doctor Ortiz, siempre bienvenido a esta comision y por
supuesto a todos los representantes del gobierno por hacer presencia el dia de hoy.

Sefiora secretaria, ¢algun otro congresista ha solicitado el uso de la palabra?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

No sefior Presidente, no la han solicitado, tenia pendiente lo de la audiencia, estoy
recordando ese tema.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.

Asi es sefora secretaria, vamos a tener una audiencia publica la proxima semana
citada por la comision, para seguir hablando y debatiendo todo lo que tiene que ver
con el Proyecto de Ley de Fronteras. Esta audiencia publica lo que quiere es
abarcar temas del Putumayo, Choco y Arauca, vamos a organizarlos con la Mesa
Directiva, de tal manera que sea eficiente para nuestros congresistas y por supuesto
para todos los que hacemos parte de este importante proyecto, creo que podemos
hacer anuncio a fin de esta semana, de tal manera que se puedan preparar acorde
a lo que lleguemos con respecto a esta audiencia con los compafieros y con la Mesa
Directiva.

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion, siendo las 12:21 medio dia y se
convoca por secretaria para el dia jueves a las 9 de la mafiana, para poder anunciar
unos proyectos y unas aprobaciones, algo muy breve, de tal manera que nos
podamos ir a la plenaria a debate de control politico, segun lo anunciado por el
Presidente German Blanco.
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Se levanta la sesidn muchas gracias comparieros.
ADJUNTOS:

ORDEN DEL DIA. AGOSTO 11 DE 2020.
CHAT DE LA SESION.

PROPOSICION No. 01 H.R. Héctor Javier Vergara Sierra. (29 de julio de 2020)

aditiva No. 18 (junio 15 de 2020).

PROPOSICION. 04. HH.RR. Neyla Ruiz, Alejandro Carlos Chacon, Carlos A. Ardila,

Astrid Sanchez Montes De Oca.

PROPOSICION. No. 05 HH.RR. Neyla Ruiz, Alejandro Carlos Chacén, Carlos A.

Ardila, Jorge Armando Yepes Martinez.

OFICIOS TRASLADOS MINISTERIO HACIENDA.

OFICIO FONDO DE ADAPTACION.

RESPUESTAS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
RESPUESTAS FONDO DE ADAPTACION

OFICIOS TRASLADOS MIN VIVIENDA

RESPUESTAS CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION.
OFICIO DE ACREDITACION.
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ORDEN DEL DIA. AGOSTO 11 DE 2020.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2018-2022

Legisiatura 2020-2021
Primer Periodo julio 20 de 2020 al 16 de
diciembre de 2020
Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992
COMISION SEGUNDA SESIONES
VIRTUALES APLICACION MEET

Resolucion 0777 del 08 de abril de 2020

ORDEN DEL DIA
Martes 11 de Agosto de 2020

Hora: 10:00 m.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
]

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

DEBATE DE CONTROL POLITICO
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PROPOSICION No.01 (julio 29 de 2020)
_ADITIVA
PROPOSICION No.18 (junio 15 de 2020)

En mi condicion de Representante a la Camara por Sucre y en concordancia con lo
establecido en los Articulos 233 y 249 de la ley 5a de 1992, me permito solicitarle que
de conformidad con la proposicién aprobada en sesion virtual de la comision el dia 15
de junio del 2020, en la cual se decidié CITAR A DEBATE DE CONTROL en sesion de
la comision segunda constitucional de la Camara de Representantes al sefor Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, Doctor ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA, y al
sefor Gerente del Fondo Adaptacion, Doctor EDGAR ORTIZ PABON, para que rindan
informe sobre el estado actual de ejecucion de las obras de mitigacion y reconstruccion
en aquellos territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los anos 2010
y 2011, asi como también para que rindan informe del estado de ejecucion de las obras
estructurales e hidraulicas que hacen parte de! denominado “Plan Integral para el
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana", sea adicionado el
siguiente inciso:

Citese al senor Contralor General de la Republica, Doctor CARLOS FELIPE CORDOBA
LARRARTE, para que dé a conocer, desde sus competencias, los resultados de la
ultima auditoria desarrollada por la entidad a su cargo a las obras contratadas a través
del Fondo Adaptacion para la mitigacion y reconstrucciéon de los pueblos y regiones
victimas de ola invemal de los anos 2010 y 2011.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. ;Cual es el monto total que a la fecha ha canalizado el gobierno nacional, a través
del Fondo de Adaptacion, para la identificacion, estructuracion, gestion y ejecucion de
proyectos de mitigacion, recuperacion, construccion y reconstruccion de aquellos
territorios que resultaron damnificados por la ola invemal y el fendémeno de la nina de
los anos 2010 y 20117

2. ;Cuales son las estrategias de seguimiento y control de los recursos, que ha
desarroliado la entidad a su cargo, para garantizar la correcta ejecucion de los montos
designados por el gobiemo nacional para mitigacion, recuperacion, construccion y
reconstruccion de aquellos territorios que resultaron damnificados por la ola invemnal y
el fenédmeno de la nina de los anos 2010y 20117
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3. ;Qué porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha destinado el
gobierno nacional para mitigacion, recuperacion, construccion y reconstruccién de los
territorios que resultaron damnificados por la ola invermnal y el fenomeno de la nina de
los anos 2010 y 2011, se han invertido en el sector Salud?

4. ;Qué porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha destinado el
gobiermno nacional para mitigacion, recuperacion, construccion y reconstruccion de los
territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011, se
han invertido en el sector Educacion?

5. ;Qué porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha destinado el
gobiemno nacional para mitigacion, recuperacion, construccion y reconstruccion de los
territorios que resultaron damnificados por la ola invemal y el fenémeno de la nina de
los anos 2010 y 2011, se han invertido en el sector Vivienda?

6. ;Que porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha destinado el
gobiemno nacional para mitigacion, recuperacion, construccion y reconstruccion de los
territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011, se
han invertido en el sector Transporie?

7. ¢Qué porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha destinado el
gobiemno nacional para mitigacion del riesgo de inundaciones de los territorios que

resultaron damnificados por Ia ola invermnal de los anos 2010 y 20117

8. ;A la fecha cual ha sido el impacto y la efectividad de los recursos invertidos por el

gobiemo nacional para la mitigacion, recuperacion, construccion y reconstruccion de
aquellos temitorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y
20117

9. Desde la funcién de acompanamiento, fiscalizacion y seguimiento de la Contraloria
General de la Republica, jcudles son las obras contratadas a través del Fondo
Adaptacion, para la atencion de las afectaciones de territorios a causa de la ola invernal
de los anos 2010 y 2011, que presentan algin retraso en la ejecucion y entrega?

10. ¢ Cuales son las estrategias que se han planteado desde la dependencia a su cargo
para la finalizacion de aquellas obras de mitigacion, recuperacion, construccion y
reconstruccion de aquellos territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de
los anos 2010 y 2011, que hoy se encuentran inconclusas?
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11. ;Cual es el monto total que a la fecha ha canalizado el gobiernc nacional a través
del Fondo Adaptacion para la ejecucion del macroproyecto denominado Plan Integral
para el Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana?

12. ;Cual es el valor total del macroproyecto denominado Plan Integral para el
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana?

13. ;Cual es el porcentaje ejecutado a la fecha del macroproyecto denominado Plan
Integral para el Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana?

14. ; A la fecha cual ha sido el impacto y la efectividad de los recursos invertidos por el
gobierno nacional en el macroproyecto denominado Plan Integral para el Ordenamiento
Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana?

CUESTIONARIO PARA EL FONDO ADAPTACION

1.Sirvase informar el numero de personas reportadas en el Registro Unico de
Damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011, discriminando la informacion
por departamento.

2.Sirvase informar, de las personas damnificadas, cuantas han sido beneficiadas con
los proyectos de reubicacion, reconstruccidon y construccion de viviendas como
estrategia de atencion a los damnificados por la ola invernal y el fendmeno de los anos
2010y 2011.

3.Individualizar por sector, la contratacion adelantada hasta la fecha por el Fondo de
Adaptacion para la ejecucion de obras de mitigacion, recuperacion, construccion y
reconstruccion de aquellos territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de
los anos 2010 y 2011, detallando objeto del contrato, contratista, valor del contrato,
plazo de ejecucion, giros realizados, porcentaje de ejecucion y estado actual de la obra.

4. Sirvase informar a la fecha ;cuantos de los proyectos contratos a través del Fondo
Adaptacion y cuyo objeto esta relacionado con la mitigacion, recuperacion, construccion
y reconstruccion de los territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los
anos 2010 y 2011, han sido entregados a la comunidad?

5.Sirvase informar a la fecha ;cuantos de los proyectos contratos a través del Fondo
Adaptacion y cuyo objeto esta relacionado con la mitigacion, recuperacion, construccion
y reconstruccion de los termritorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los
anos 2010 y 2011, se encuentran inconclusos?
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6.Sirvase informar a la fecha cuantos de los proyectos contratados a través del Fondo
Adaptacion y cuyo objeto esta relacionado con la mitigacién, recuperacion, construccion
y reconstruccion de los termritorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los
anos 2010 y 2011, se encuentran con retrasos en la ejecucion y/o entrega.

7.Para el caso del municipio de Sucre, en el departamento del mismo nombre, se
celebro el contrato numerado 220 del ano 2016, con el objeto de reubicar las viviendas
afectadas por la ola invernal, sirvase informar cual es el estado actual de dicho contrato,
plazo de ejecucion, porcentaje de ejecucion y los recursos girados a la fecha al
contratista.

8. En relacion con el mismo contrato No. 220 de 2016, ;cual es el nimero viviendas
entregadas a la fecha?

9. ;Cuales han sido las estrategias de seguimiento y control que se han implementado
desde la dependencia a su cargo para garantizar la correcta ejecucion de los contratos
celebrados con el objeto de mitigar, recuperar, construir y reconstruir los territorios que
resultaron damnificados por la ola invemal de los anos 2010 y 20117

10.Sirvase informar ;cual es el estado actual del macroproyecto denominado Plan
Integral para el Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana?

11. Sirvase informar ¢ cual es el valor total de las obras estructurales e hidraulicas que
hacen parte del denominado “Plan Integral para el Ordenamiento Ambiental y Desarrollo
Territorial de La Mojana™?

12. ;Cual es el estado actual de las obras estructurales e hidraulicas que hacen parte
del denominado “Plan Integral para el Ordenamiento Ambiental y Desarrolio Territorial
de La Mojana™?

CUESTIONARIO PARA EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

1.Sirvase informar cuales son los principales hallazgos identificados por la entidad a su
cargo en los contratos celebrados por el Fondo Adaptacién para la mitigacion,
recuperacion, construccién y reconstruccion de los territorios que resultaron
damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011.

2.Sirvase informar cuales son las irregularidades identificadas por la entidad a su cargo
durante la auditoria desarrollada en la vigencia 2019 a los contratos celebrados por el
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Fondo Adaptacion para la mitigacion, recuperacion, construccion y reconstruccion de
los territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011.

3.Sirvase a informar si la Contraloria General de la Republica ha tomado medidas
correctivas o sancionatorias por causa de irregularidades en la ejecucion de los
contratos celebrados por el Fondo Adaptacion para la mitigacion, recuperacion,
construccion y reconstruccion de los territorios que resultaron damnificados por la ola
invernal de los anos 2010 y 2011.

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por el HR. HECTOR JAVIER
VERGARA SIERRA aprobada por unanimidad en sesion del dia 29 de julio de 2020.

v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

(V3D
UAN DAVID VELEZ JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Pfesidente Vicepresidente
\(,Q),U q\/
OL!

IA GRAJALES GRAJALES CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Secretaria Subsecretaria

Thays Vanegas Carrio
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PROPOSICION No. 01 H.R. Héctor Javier Vergara Sierra. (29 de julio de 2020) aditiva No. 18 (junio
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PROPOSICION No. 4. Suscrita. HHRR. Neyla Ruiz, Alejandro Chacén, Astrid Sanchez, Carlos
Ardila.

» v . 9%.
i
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P'(OLUMdM

rRECETATANT IR

NEYLA Ruiz

Representante a la cdmara por Bnyaca

PROPOSICION:

Solicito de manera atenta a la mesa directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la honorable Céamara de Representantes;
citar a Debate de Control politico al Director de la Sociedad de Activos
Especiales SAE, al Doctor ANDRES AVILA.

Fijar fecha para el mismo, una vez alleguen las respuestas al cuestionario
radicado, sobre su administracion, conformacién, régimen juridico, socios,
rentabilidad, presupuesto, rentabilidad y especialmente la regencia de los
bienes muebles, inmuebles, vehiculos, joyas, obras de arte, divisas tanto en
el pais como en el exterior, entre otros.

Asi mismo, surtir las invitaciones respectivas al sefior Contralor General del
Republica, doctor. Carlos Felipe Cérdoba Larrarte; al sefor Procurador
General de la Nacién; doctor. Fernando Carrillo Flérez y al sefior Fiscal
General de la Nacién; doctor Francisco Barbosa Delgado.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Representante a la CAmara
Departamento de Norte de Santander

I?.s/n) —:_:.M,Ad %ﬂ foz it o e C_’___é*#:-’i—

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Primera Vicepresidenta de Camara Representante a la Camara
Departamento de Choco Departamento de Putumayo

Anexo, cuestionarios en comento.

De los Honorables Representantes,

ﬂmmm1¢u&naum

e Carrora 7 No. 8 — 68, oficina S6tano Norte BBVA
P Tel: 4325100 ext. 3427-3427 :
yyww.camararep.gov.co

Acta No. 03 del 11 de agosto de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Adelaida Bacca/Carmen Susana Arias Perdomo.




v,

Comision Segunda

Ny, B cODIGO L-M.C.3-F02
"" 1 t orgeleh Acta No. 03 VERSION 01-2016
| oo Periodo Constitucional 2018-2022 ’ Pagina 58 de
AT bsasanonn Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 189

v P
T
g

NEYLA Ruiz

Representante a la cémara por Boyacsd 7=

CUESTIONARIO PARA LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE

Respecto al funcionamiento de las entidades adscritas:

¢Como esta conformada la Sociedad de Activos Especiales SAE?

¢Cudl es el régimen juridico que regula la Sociedad de Activos Especiales
SAE?

¢Cual es el presupuesto anual de la Sociedad de Activos Especiales?
¢Cusles son los socios que hacen parte de la Sociedad de Activos
Especiales y participacion de cada uno de elios? ns
¢Cuales son los socios que hacen parte de la Central de Inversiones S.A.
(CISA) y ¢Qué participacién accionaria tiene cada uno de ellos?

¢Cudles son los socios que hacen parte de la Fundacién Corporacion
Financiera Occidente y que porcentaje posee cada uno de elflos?

N -t

o o a2

Respecto a la administracion de los activos objeto de extincién de dominio

1. A la fecha ;Cual es el inventario total de bienes muebles, inmuebles,
vehiculos, obras de arte, divisas, joyas y moneda nacional y/o extranjera?

2. ¢Cuantos bienes han sido sujeto a extincién de dominio en la actual en las
ultimas dos anualidades?

3. ¢Cuantos bienes se encuentran bajo su administracién en la actualidad? y
¢Cuantos en comodato, dacién, donacién, entre otras figuras juridicas?

4. ¢Informe a este despacho las estrategias generales para evitar la
depreciacion y/o desvaloracion de los bienes que se encuentran bajo su
administraciéon?

Respecto a procesos administrativos - judiciales:

1. Alafecha, ¢ Cuantos procesos judiciales existen contra la entidad?

2. ¢Cual es el nimero de procesos judiciales los cuales ha ganado la entidad
en el periodo 2016-20197, ;Qué tipo de procesos judiciales fueron? Y en
caso de tener cuantia ¢ Cudl es la cifra recibida por estos?

3. ¢Cual es el nimero de procesos judiciales los cuales ha perdido la entidad
en el periodo 2016-2019?, ;Qué tipo de procesos judiciales fueron? Y en
caso de tener cuantia ¢ Cual es la cifra recibida por estos?

AQUPVE LA DEMOCRACIA
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Respecto a los bienes inmuebles:

1.
2.

9.

iCuantos bienes inmuebles tiene actualmente bajo su administracion la
SAE? y ¢Cuantos de ellos son rurales, urbanos y en el exterior?

¢ Cudl es el estimado de la cuantia de los bienes? Y ;Cual es el costo de su
mantenimiento, cuidado y preservacion?

De esta clasificacion ¢ cuantos de ellos se encuentran en arrendamiento? y
¢Cuales son las condiciones de dichos negocios juridicos? ¢rentabilidad de
los mismos?

(Cuéntos de ellos se encuentran en comodato? y ¢Cudles son las
condiciones de dichos negocios juridicos?

¢ Cuantos de ellos se encuentran en proceso de remate? y ;Cuales son las
condiciones de dichos negocios juridicos?

(Cudles son los costos operacionales, administracién, mantenimiento de
los bienes inmuebles incautados, vendidos y en proceso de remate de los
pericdos 2016-20197

. iCudl es la entidad encargada de realizar los procesos de remate ylo

subasta de los bienes inmuebles rurales? Y ¢Qué procedimiento cumple
para la realizacion de ello?

. Cual es el término promedio entre la sentencia de extincién de dominio y
la finalizacion del proceso de enajenacion y posterior traslado de recursos a
las entidades correspondientes?
£ Cuéntos procesos se han finalizado exitosamente en los periodos 2016-
2019 mediante enajenacién temprana? ‘

10. ¢ Cual es el procedimiento para determinar el precio de venta o precio base

de subasta de los bienes inmuebles?

11. {Qué factores son tenidos en cuenta para cada uno de elios?
12..Cual es la balanza econdémica entre deudas y gravamenes de los predios

incautados en referencia al valor a subastar de los mismos?

13.4C6mo determina la SAE el valor del canon de arrendamiento? ;Quién

determina estos valores? ¢Quién regula el valor de los mismos?

14./Cudles estrategias tiene planteadas la SAE para evitar la depreciacion de

los bienes inmuebles? 7

MNIUIVIVE LA CEMOCRACIA ‘
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Respecto a los bienes muebles, divisas y moneda extranjera:

9.

10.

k%

12.

- ¢Cuantos bienes muebles tiene actualmente bajo su administracion la

SAE?Y ¢Cual es el estimado de la cuantia de dichos bienes?

De la totalidad de bienes incautados, ;como estan clasificados y especificar
que cuantia y numero de bienes que tiene cada uno y en que parte del pais
se encuentran? ’
¢Cuales son los montos o cuantias de moneda naclonal ylo extranjera
incautado por las autoridades judiciales entregado a la SAE en los periodos
2016-20197 :
¢Cuadl es el procedimiento y el termino promedio para la legalizacion y
verificacién de los dineros incautados, acorde al origen de los mismos?
¢Cual es el monto de dinero del que ha sido incautado, ha Ingresado a las
arcas del gobierno en los periodos 2016-20197

(Actualmente cual es monto pendiente por verificar, acorde a su origen la
vigencia 2019?

¢Cual es tiempo previsto para que el pais de origen (moneda extranjera)
confirme o no a la autenticidad de la moneda?

¢Cuales son los costos operacionales, administracién, mantenimiento de
los blenes muebles incautados, vendidos y en proceso de remate de los
periodos 2016-20197?

¢Cual es la balanza econémica entre deudas y gravamenes de los bienes
Incautados en referencia al valor a subastar de los mismos?

Respecto a los semovientes, ;Dénde se encuentran ubicados? i Cudl es el
inventario actual? ynombre del dueiio de los predios, dénde se encuentran
los semovientes?, si es privado, ;cuél es el costo de arrendamiento de
parcelas?, y ;Cuél es proceso judicial se sigue con ellos?

Respecto a las obras artisticas las mismas ;cuentan con curador?, seual
es el proceso de administracién para evitar la depreciacién de la misma? Y
¢Cual es su valor actual?

Respecto a las piedras y minerales preciosos ;Cudl es el proceso de
administracion para estos? Y a la fecha ;Cudles son las cantidades y el
valor de las mismas?

MUV LA DEHMOCRACIA
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Respecto a las transferenclas de recursos y administracién:

1. (Como se divide los ingresos obtenidos por la SAE y CISA respecto a
bienes incautados por extincién de dominio entre las diferentes entidades?
. Cual es el porcentaje correspondiente para cada una de ellas?

(Cuales ha sido las cifras trasferidas a cada una de las entidades
previamente sefaladas en la vigencia 2016-20197

;Cudl es el termino entre el ingreso del dinero a las cuentas de
administracién de la SAE vy su trasferencia a las entidades?

(Que porcentaje adquiere los intermediarios o subcontratistas por las
gestiones realizadas respecto a dichos bienes?

. Cuél es el costo de la planta de personal y contratistas para cada una de
las vigencias 2016-2019?

Envié la tabla de némina y honorarios para la vigencia 2019, asi como los
factores para su expediclon.

I

A

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

QSAJ ’bc’wneltd o foo A0

O HA=

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA CARLOS ADOLFO ARDILA EPINOSA

Primera Vicepresidenta de Camara Representante a la Camara
Departgment__o de Choco Departamento de Putumayo
Y Cémaro de Representantes
Cémara de Representantes Comisién Segunda

Comisién Segunda _ APROBADA -
RECIBIDO : Olga Lucia Grajales Graja

! les
Olga Lucio Grajales Grojales AQUIVIVE LA DEMOCRACIA Secretaria General %
rio General —=— f
Carrera 7 No. 8 - 68, oficina Sotano Nor!e‘ BAﬁanzo
1'. AGO 2020 Tel: 4325100 ext. 3427-3427

WWwWw.camararep,gov.co

Acta No. 03 del 11 de agosto de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Adelaida Bacca/Carmen Susana Arias Perdomo.




P I B

Comision Segunda

LBl CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
"I : e Acta No. 03 VERSION 01-2016
AN Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 62 de
A sasomsonn 0 Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 189

PROPOSICION No. 05. Suscrita. HHRR. Neyla Ruiz, Alejandro Chacén, Armando Yepes, Carlos

Ardila.
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INGRESEY
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DE COLOMBIA
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PROPOSICION

Con fundamento al ejercicio propio de la actividad Congresional, se hace necesario citar a
debate de control politico a la Ministra de Transporte, doctora Angela Maria Orozco
Gdmez; a la superintendente de Transito y Transporte, doctora Carmen Ligia Valderrama
Rojas; al director de |a Agencia Nacional de Seguridad Vial, doctor Luis Felipe Lota, al
Superintendente Financiero doctor Jorge Castano Gutiérrez y al sefior director de Transito
y Transporte DITRA, Mayor General Carlos Ernesto Rodriguez Cortés.

La presente tiene como objeto hacer claridad a los colombianos, sobre el tema del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, asl como las pélizas de seguros que requiere
€l sector de transporte plblico de pasajeros, de carga, vehiculos de transporte especial y
propistarios de vehliculos particulares, entre otros; por cuanto los Decretos Legisiativos
expedidos por el Goblerno Nacional y la disminucion de la circulacién del parque automotor
dentro del territorio nacional, ha cambiado la dindmica del riesgo asegurado en los
diferentes productos de seguros y por ende ante la restricciones que estamos viviendo,
igual, estas deben modificar sus costos, es decir, cuales son los beneficios para los
propietarios por tener un capital de inversién sin actividad, acorde a las prohibiciones
impuestas para controlar Ia expansién del Coronavirus Covid 19- SARS-CoV-2.
|

Invitese al sefior Conltralor General del Republica, doctor, Carlos Felipe Cérdoba Larrarte;
al sefior Fiscal General de la Nacién, doctor Francisco Barbosa Delgado y especialmente
al sefior presidente de FASECOLDA, doctor Miguel Gémez Martinez.

Allegaremos los cuestionarios respectivos dentro de los tarminos previstos en la Ley 5a/92.

De los honorables representantes, S

ALEJANDRO C. CHACON CAMARGO

ﬁqmsen! nte & la Camara Representante a la Camara
Dppaﬂam to de Boyaca Departamento N. de Santander

NEYLA Ruiz

Repreaentante & (2 Chosia pey Seyevd s

A=F " s
= _SgXE
S c G B
JAIIHE YEPES MARTINEZ CARLOS ARDILA ESPINOSA 8 §, 2c =
Representante a la Camara Representante a ta Camara §m o) =3 g
qapartamonto del Tolima Departamento de Putumayo = & o B L o
; o -2 S <
Camara de Representantes -g 2o e 3 j?
Comisién Segunda e AUINIVE LA DEVOIACIA 5SS 33
. ﬁ ers 7 No. 8 - 68, oficina Sétano Norte BEVAE < g
RECIB' 0 Tel: 4325100 ext, 3427-3427 s & /

Olga Lucio G[uiales Grejoles

Seﬁtu

WWw.camararep.gov.co
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OFICIOS DE TRASLADOS MINISTERIO DE HACIENDA.

I

/

PEOR LerN mWraw RN BGgs he M (uo.

Vatkriar documeso femado digtatmerts wn: Hip:

Firma slecrdnea vidda por Lay 527 de 1993 y Decrecs 23954 ce 2012

El emprendimiento Minhacienda

es de todos

1.1, Oficina Asesora de Juridica

ikl | a2 M

FONDO ADAPTACION Radicado: 2-2020-035539

Comeo electronico: atencionalciudadano@fondoadaptacin gov.co  B0gotd D.C., 1 de agosto de 2020 22:37

Radicado entrada
No. Expediente 31626/2020/0F]

Munto:Trasisdo-CibcMnComismnNeCénam
Respetado Doctor:

Revisado sl contenido de las pregunias que fueron dirigidas a esta Cartars Ministerial, se encontro que [as preguntas
nimeros 1,23456,7,89,10,11,12.13 y 14 dei Cuestionario dingido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
comprenden temas que son competencia de la entidad a SU cargo, conforme a lo establecido en ef Decreto 4819 da
2010,

En virtud de lo anterior y teniendo en wmdcaractamiovitariodalaspaﬁcbnesprasenmdasporel Congreso da la
Republica de acuerdo con lo establecido en e articulo 2494de laLey 5 de 1992 y con fundamento en el artfeulo 1 de
la Ley 1755 de 2015 que susiituyd e articulo 21 de ka Lay 1437 de 2011, me pemito remitir copra del cuestionario en
menciénparamwmnientoyfmespemwms

Finalmente, de manera atents, se salicita que remita su respuesta directamente a a Comision en los érminos pravistos
en a prasente soficitud,

Cordialments,

OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ

Asesor de la Oficina Asesora de Juridica
U-15460020

ANEXOS: Lo enundaco
ELABORD: SLVIA MARCELA ROMERD MORA

Minisierio de Haclenda y Croite Piblico

OSdgo Postal 11171

PEX: {6571 281 1700

Alsncion al cudedano (571) 8021220 - Linea Necionsd 01 8000 910071
atenclonclsnudPminhacienda. gov co

Canera & No. 6C- 368 Bagoea D.C

wewrinhackenda gov co
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3 - > :
— Sl emprendimiento
i €s de todos Minhacienda
o
#
' g 1.1, Oficina Asesora de Juridica
§  Doctor -
{ FERNANDO RUIZ GOMEZ :
L Wl N BBt ||
£ ¢ §  MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Radicado: 2-2020-035538
g §3 Comoslectonico: noficacionesiudiciales@minsakid.gov.co Bogota D.C., 1 de agosto de 2020 22:33
3
g > ¥ Radicado entrada
3 § & No.Expediente 31654/2020/0F1
£
- é g Asunto: Traslado citacion Comisidn CunsﬁtudmalenentedoZdelaCémdeRepmMam.
g § 81 RespetadoSefor Miistro
- F g .g De manera atenta me permito informar que, mediante comunicacion remitida a este Ministerio, la Comis ion Segunda

delaCévmradeReprMnm.mfovmadeIaclhdénprogramadaparaeldlaﬁdugosﬂodeZOZOmelhde
debe&whvelesmdoachddeefecud@:dehsmdenﬁgmymmwmenaqua!betemmu
remmarmdammﬁcadosporlaolaiwermldebsahﬂowyzmtadmlambﬂnmmseﬁndaInfonnedel
mmmwummmahu:aunmqwmmwmmdo “Flan Integral para el
Ordenamiento Ambiental y Desanrolio Tenitorial de La Mofana” para lo cual adjunt6 un cuestionario,

A "
mmﬂmnymmm«MMHmwmmmwhmMydmmmdobnﬁa

delmaﬁoazomy?onwhmmmmdsedasud?'mmmmmwmmdadehmwad

asueargaoonfmahaswbddomaloemﬂonamn.

EnvimddebMmewenmalwacwpno:itamdelaspelaoneswesemdaspordConymodcla
Repiblica deawdoombestahleddoenelarﬂwaﬂdelaLeySde 1982 y con fundamento en el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015 que susBluys el arliculo 21 de la Ley 1437 de 2011, me permito remitir copia del cuestionaria en

mencién para su conocimiento y fines pertinentes

Finalmente, de manera atenta, se soficita que remita s respuesta directaments a la Comisién en ios términos previstos

&n [a presante solicitud,
Cordialmente,

OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ

Asesor de |a Oficina Asesora de Juridica
U-16477200

ANEXOS: Lo snundiado

ELABORO: SKVIA MARCELA ROMERO MORA

Firmado digtalmenta por: Oscar Jamuardy Buczregra Rameez

Ainisieno de Hecienda y Grédno Putilico

Cddigo Postad 111711

FBX {§77) 581 1700

Alercion o ciydadanc (571} 6021270 - Linea Macigngl: 01 8000 G10071
ateeclonclorteidminnacienda goece

Camera 8 No, 5G- 36 Bogoli 0.0,

www e aclenca gV o
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El emprendimiento Minhacienda
@s de todos
i
g 1.1. Oficina Asesora de Juridica

] :gt Dottora

g MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ :

85  Mnisre Bl EEEERSn ||

: § s o CHRICACION NACIONAL g:goté D.C? -zfdzg-:gosto-,de 2020 22:29

#  Correp slectronico: atencionaldudadano@mineducadon.gov. oy “
$i5 e
% 2 B E  Radkadoentrada
: 2 & No.Expediante 31667/2020/0F1
g g Asunto: Trasiado- Citacién Comision 2 de ka Camara de Representantes.
4 g $ Respetada Ministra;
§ g g Demmammmwmibhhmarm.meﬁmmnuicadﬁnrmwaaesmhﬁmm.hmonSognda
L de la Camara de Representantes, informa de la ctacién programada para el dia 5 d agosto de 2020 con & fin de

debatir sobre e! estado actual de efecucion de las obeas de Mmitigacitn y reconstruccdn en aquelios teritorios que
resultaron damnlmdospalaolainvematdabsmzmwmﬁ.asioumlanﬁénpamqueurindamnedd
estado de sjecucion de las obras sstructurales @ hidrdulicas que hacen parte del denominado “Plan Integral para el
Ordenamiento Ambianta! y Desarolio Tem‘fonaldoLaMdma',mbcuala@Mﬂun cuestionario,

Revisado el contanido de las preguntas que fueron dirigidas a esta Cartera Ministerial, s& encontré que la pregunta
No4 del Cuestionario dingido & Ministeric de Haclenda y Crédito Pblico correspondients a; *; Qué porcentaje del
monto raa!dabsmcmsosquehasralafodnnadosmdodgoumnadmupm miligacion, recuperacion,
mmmmmmmwmmmmmumwmwmwmmwmmmwymn
sshanmvaﬁdoondmafdwaddn?'wmmquemwmandadahenﬁhdasu cargo, conforme
a lo establecido en el Dacreto 5012 de 2009,

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta el maarpﬁoﬁhbdelaspddaumladaspuelmnmwdela
Republica de acuerdo con lo establecido en el articul 248 de la Ley § de 1992 y con fundamento en el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015 que sustituyé el articulo 21 e la Ley 1437 de 2011, me permito remitir copia de! cuestionario en
mencion para sy conocimiento y fines perinentes

Flnam.denmerauanh.sosollu‘hquemﬂawmpuemmmmnlacmismmbseéminosmws
en la presents soficitud,

Cordiaimente,

OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ

Asesor de fa Oficina Asesora de Jurfdica
W-teA82mn

ANEXOS: Lo enumsaso

ELABORO: SILVIA MARCELA ROMERO MORA

Firmad dightatmento poe: Opcar Jaruario Bocanagra Ramire:

Ninistorio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: 5771) 381 1700

Alsrcian sl cudsdane (571) GIZ1270 - Linea Nacanal 01 8000 2107
aterdonchomed@minkacinndn gov co

Corrura 8§ No. 65- 38 Boguta D.C

Yarw.miThacia nels gov.co
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: El dimi
— &l emprandimiento
= § es de todos Mirtctends
= i
! g 1,1, Oficina Asesora de Juridica
: ¥
i § §  JONATHAN MALAGON .
j1 e W Esrersn ||
%, £ & MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO Radicado: 2-2020-035536
z § & Comeoelectinico: comespondencia@minviviends gov.co Bogotd D.C., 1 de agosto de 2020 22:24
8
: 3 3 Radicado enlrada
{ g &  No. Expediente 31679/2020/0F)
=
3
r g g Asunto: Traslado Citacion Control Folitico- Comision Il Camara de Representantes
§ E 5  Respstado Ministro:
T8
‘,? g = Demanera atenta, me permito informar que, mediants comunicadidn remitida a este Ministerio, la Comisién Segunda
RN de la Camara de Representartes, informa de la citacién programada para el dia 5 de agosto de 2020 con el fin de

debaﬂrwbreelestadomdedwd&dehsmdenibgawymmla\enmuelbsmbsqm
r&wtmmndaﬂv\éﬁmporhdamemaldebsmzmwmﬂ,asimhnblénpemqmrhdanwumedd
estado de ejecucion de fas obras estructursles e hidraulicas que hacen parte del denominado “Plan integral para ef
Ordenamiento Ambiental y Desarrofio Tarmitorial de La Mojana®, para o cual adjunté un cuestionario,

Revisado & contenido de las preguntas que fueron dirigidas a esta Cartera Ministerial, se encontro que fas preguntas
No. 5 del Cuestionarlo dirigido al Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico correspondiente a: “) Qué porcentsje dal
Mow«mmwmmwmmnammmummmmmgw. recuperacion,
m&uwidnyraconsfrwdbndemtemmqwrosuﬂamndamﬁcadosporlaobhvwmlyellemnemdeunﬁia
dslosar‘m2010y20ﬂ,sehanhmwoenelsouorvmnda?‘abarmtemasqueson competencla de la entidad a
su cargo, conforme a lo establecido en el Decreto 3571 de 2011,

Envim:ddebanteﬁowymiendoanummelmnhmalupeﬁdmamporelmgmdeh
qulblimdewudomnmmableadome!wwbuadelawsn 1992 y con sustento en el articulo 1 de fa
Ley 1755 de 2015 que sustituy6 &l articulo 21 de I Ley 1437 de 2011, me permita remit copia del cuestionario en
mencion para su conocmiento y fines pertinentes

Fimineme,ammm.ummmrmimeammahMmmmmvistos
en la presenie solicitud,

Cordialmente,

OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ
Asesor de fa Oficina Asesora de Juridica
UJ-1649/2020

ANEXOS: Lo arumsads
ELABORG: SILVIA MARCELA ROMERO MORA

Fimadeo & gismeete por. Oscar Janvano Bocanegea Ramires

Ministerio de Haclonda y Credite Publico

Codgn Postal 111714

PBX: (571) 381 1700

Aloncian o cludgadano {571) 5021270 - Linea Macioral: 01 R0O0 BL0071
aterclioncliomadninbacienda gov.co

Carmira § No. 5C- 38 Bogotd 0.G

W inh sl enda.gov. 09
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g 1.1. Oficina Asesora de Juridica
g Doctera
i OROZCO
£1 i i zae=
i § MINISTERIO DE TRANSPORTE Radicado: 2-2020-035535 .
R 5 ; Cofreo slectrnico: Bogoté D.C., 1 de agosto de 2020 22:20
3 § » §  Radicado entrada
- g B Z  No. Expediente 31685/2020/0F!
= £ &
&
232 Asunto: Traslado- Citacién Control Poiltico Comisidn Segunda de la Cémara de Representantes
211 Respetada Ministra:
3
< 3 § De manera atenta, me permito informar que, mediante comunicacion remitida a ests Ministerio, la Comisién Sequnda
- e 2 ¢ dels Camara de Representantes, informa de la citaclon programada para el dia 5 de sgosto de 2020 con el fin de

debalir sobre el estado actual de ejecucidn de las obras de mitigacion y reconstruccion en aquellos lerritorios que
resultaron damnificados por la ofa invemal de los afos 2010 y 2011, asl como también para que rindan informe dei
estado de ejecucion de las obras estructurales e hidraulicas que hacen parte del denominado “Plan Infegral para &l
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Teritorial de La Majana’, para lo cusl adjuntd un cuestioneno.

Revisado el contenido de las preguntas que fueron dirigidas a esta Carlera Ministerial, se encontrd que kas preguntas
No, 6 del Cusstionario dirigide al Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico correspondiente a: “; Qué parcentaje del
monio fofal de los recursos que hasta fa fecha ha deslinado &l goblerno nacional para mitigacion, recuperacion,
construcclon y reconstruccion de fos tevritonios que resuftaron damnificados por (3 ofa invernal de los aflos 2010y 2011,
56 han Inverlido en el seclor Transporfe?” abarca femas que son competencia de la entidad a su cargo, conforme a o
establacido en el Decrelo 87 de 2011,

En virtud de o anterior y teniendo en cuenta el cardcter prioritario de las peticionas elevadas por el Congreso de ia
Replblica de acuerdo con lo astablecido en el anticulo 249 de la Ley 5 de 1992 y con sustanto en &l articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015 que sustiuyo € arficulo 21 de ka Ley 1437 de 2011, me permito remitir copia del cuestionario en
mencion para su conocmiento y fines pertinentes

Finalmente, de manera atenta, se solicita que remita su respuesta directamente 3 ka Comision en los tarminos previsios
en la presente solcitud,

Cordiaimente,

OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ
Asesor de la Oficina Asesora de Juridica
W-1o4p2020

ANEXDS: Lo erunclado
ELABORO: SLVIA MARCELA ROMERO MORA

Firmado dghamee por. Osca Januano Bocansgra Ramirex

Ministerio oe Macienda y Cradito Publico

Cadigo Postat 111711

PEX (571 381 170

Mangian al cdadans (571) 8021270 - Linon Naconal: (11 8300 810071
Aancioncherdn@ynethacinnda gov.co

Canara ¥ No. 8C-38 Bogata D C

Wvw Ml acionca.gov 0o
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NMimhacienda,

TONDO ADAPTACICN
27/672019 Folos: L
Angxos: 0, Tipo Anexo: SIN ANEXO
O : (3,
Deatinstario: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Asunto; INFORMACION PROYECTDS EN ESTADO CRITICO Y SU GESTION EM EL FONDO
APTACION, CORTE 31-05-24 =3
AN M G,
Bogotd D.C. H Y .Uz\;:-'-mt
UV 7

E-2019-005974

Doctor

FERNADO CARRILLO F.
Procurador General

Procuraduria General de la Nacion
Carrera 5 No 15-80 Piso 1
Bogota, D.C,

Asunto: Informacién Proyectos en Estado Critico y su Gestién en &l Fondo Adaptacién,
Respetado Daocter Carrillo, reciba un cordial saludo,

La Entidad en el cumplimiento de sus objetivos y metas misionales, continua avanzando
en 2| seguimiente y andlisis detallado de sus proyectos, evaluando su avance a nivel de
tiempo, costo y alcance (planeadaos frente a gjecutados). Dentro de este seguimiento y
con corte al 31 de mayo de 2019, la Entidad ha identificado adermds de los ciento
veinticuatro (124) proyectos comunicados mediante oficio No. E-2019-003177 del 10 de
abril de 2019, veintinueve (29) proyectos adicionales, para un total de ciento cincuenta %
tres (153), que presentan incanvenientes o dificultades para el cumplimiento de su meta
y objeto.

Del total de ciento cincuenta y tres (153) proyectos, mencionados anteriormente, el Fondo
Adaptacién ha gestionado y ejecutado diferentes estrategias que permitan que el mismo
normalice su ejecuclén. A partir de las estrategias implementadas se ha logrado destrabar
(Reiniciar, terminar y/o entregar) cuarenta y siete (47). El estado actual de los proyectos
que se han identificado en estado critico es el siguiente: se ha lograde entregar 2
proyectos de obra clvil (1,3%), se ha terminade (liquidado) 1 proyecto de Reactivacidn
Economica (0.7%), se ha reipiciado la ejecucion de 44 (28,8%), y se mantienen con
inconvenlientes en su ejecucion 106 (69,2%),

Esta administracién ha establecido como principio basico de su gestidn la transparencia y
el fortalecimiento de los mecanismos para dar a conocer a la comunidad sus actuaciones
€n general, y con el dnimo de cumplir con este principio han desarrollado diferentes
actividades dentro de las cuales se destacan:

Pégina 1 de 2
Carrera 7 # 71 - 52 Torr= B - Piso §

Edificio Cal Seéptim e 7d
Bogota D.mlnm /a Tel: +57 (1) 432 54 00 * Fondo AsjaptaCIOn
Codigo postal: 110231
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[ésde todos

1

Publicacién de un micrositio  denominade  “En el Radar”
radar), en la cual se presentan por cada sector y/o macroproyecto los proyectos
que presentan inconvenientes en su ejecucién, Incluyendo la Informacién sobre al
contratista, |a linea de tiempeo y los hitos relevantes de la ejecucidn, entre otros
aspectos.

Informar a ios Entes de Control, sobre aquellos proyectos que presentan
inconvenientes y que se encuentran en "El Radar”, con al cbjetivo de contar con
su acompafamiento permanente en la bisgueda de posibles soluciones que
permitan llevar a feliz término cada proyecto y atender asi a la peblacidn
beneficiaria,

Desarrollar y gestionar, estrategias que permitan destrabar los proyectos
identificados, de manera tal que se minimice 2l impacto de las situaciones y se
culminen los proyectos cumpliendo con su objeto y alcance.

Bajo el mismo principlo de transparencia y acatando el deber contemplado en el numeral
25 de! articulo 38 de la ley 1952 del 28 de enero de 2019, me permito poner en su
conocimiento, los clento cincuenta y tres (153) proyectos mencionados, can el objetivo
de contar con su apoyo a través del control disciplinario v en la identificacién y gestién de
posibles soluciones que permitan llevar a feliz término cada proyecta y atender asl a la
pablacion beneficiaria de los mismaos,

Finalmente, reiterar que el Fondo Adaptacién se encuentra en ia revision continua y en |a
identificacién preventiva de otros proyectos gue se encuentren con inconvenientes, En
caso de identificarse proyectos adicionales con algun tipo de problemdtica estaremos
infarmando a su despacha oportunamente, al igual que Informaremos los resultados de
la gestién adelantada

Cordialmente,

MARIA LORENA CUELLAR C.
Secretaria General

Revisa: Alsjandro Venegas M, - Jafe Oficina Adesora de Planeacion y Cump&men:o&
Proyactd: Diego Sustos Q. ~ Profesional Ofiona Asesora de Plansacion v Cumplimentosst=s

Pdgna 2de 2
Camera 7 ¥ 71 =52 Torre B - Plso B ;
Edificio Carrera Séptima .
Bogota 0.C. Colmbia / Tel: 457 (1) 432 54 00 { Fondo Adaptacion

Cddige postal: 110231
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['FONDO ADAPTACION
3/8/2020 Fodios: 1 |
| Anexos: D, Tipo Anexo: SIN ANEXO l_g-zozo—oo«zo
Ongen: (5.3)/ETSV/EQUIPO DE TRABAID SECTOR VIVIENDA z
Destinataco. UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD |
Asunto: TRASLADO POR COMPETENCIA REQUERIMIENTO PROPOSICION NO.0L (JULID 29
DE 2020), CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, RADICADO it-2020-009161 .
Doctor
EDUARDO JOSE GONZALEZ ANGULO
Director

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Avenida Calle 26 No. 92-32 Piso 2. Edificio Gold 4

Ciudad

ASUNTO: Traslado por competencia requerimiento PROPOSICION No.01 (julio 29 de 2020),
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Radicado R-2020-009161.

Respetado Doctor Gonzalez:

A fin de dar respuesta al requerimiento del Congreso de la Repuiblica de Colombia indicado en el asunto,
por medio de la presente se da traslado por competencia del numeral 1 del cuestionario remitido al Fondo
Adaptacién: 1.5irvase informar ef ntmero de personas reportadas en el Registro Unico de Damnificados
por fa ola invernal de los anos 2010 y 2011, discriminando la Informacion por departamento.

Lo anterior teniendo en cuenta lo estipulado en el Considerando de la Resolucion 352 de 10 abril de
2013: "POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE (A
INFORMACION QUE CONTIENE EL REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS REUNIDOS FENOMENO DE (A
NINA 2010 2011, el cual indica que:

Que conforme lo establecido en el pardarafo segundo del articulo 5 del Decreto 4702 de 2010, modificado
por el articulo 3 del Decreto 4830 de 2010, El Departamento Nacional de Estadistica DANE en
mad/naddnmnlasmddadesyoryan&mquede!mmme/@b:enm%aonal realizaron el Registro
Unico de Damnificados por la emergendia invernal "Fenomeno de fa nifia 2010-2011", con el fin de
contribuir @ la superacion de la situacion de desastres y emergencia econdmica, social y ecologica
dedlarada mediante el Decreto 4580 de 2010.

Que acorde con lo expuesto, el Presidente de /s Republica Doctor Juan Manue! Santos Calderdn mediante
la directiva Presidencial 003 de enero de 2011 dispuso que el DANE, luego de llevar a cabo las fase I, IT
y I del levantamiento de s mfbnnaaén debb gmbar ¥ mallzar el 505/[5/5 de wnsstemas de la
informacion y finaimente, entregar Ia ba, 2 3 §
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Contralor General

Contraloria General de la Republica
Carrera 69 No 44-35 Piso 1
Bogotd, D.C.

Asunto: Informacién Proyectos en estado Critico del Fondo Adaptacién,
Respetado Doctor Cérdoba, reciba un cordlal saludo.

En el marco del proceso de empalme y del tiempo transcurrido desde el Inicio de la gestién
de la actual administracién del Fondo Adaptacién, se han identificado ochenta y tres (83)
proyectos que se encuentran en estado critico para el cumplimiento de su meta y objeto.

Frente a estas sltuaciones Identificadas en los proyectos, y en aras de fortalecer los
mecanismos de Informacién a la comunidad y de Transparencia en la gestldn se ha
implementado dentro de |a pégina WEB de la entidad, una secclén denominada "En el
Radar” (MWWMVMMMWMM
radar), en la cual se presentan por cada sector y/o macroproyecto los proyectos que
presentan Inconvenientes criticos en su ejecucion, incluyendo el contratista, la linea de
tiempo y los hitos reievantes de la ejecucidn, entre otros aspectos,

Bajo el mismo principio de transparencia y acatando el deber contemplado en el numeral
25 del articulo 38 de la ley 1952 del 28 de enero de 2019, me permito pener en su
conocimiento, los ochenta v cuatro (84) proyectos mencionados, con el objetivo de contar
€on su apoyo a través de |a auditoria y el control fiscal y en la ldentificacion y gestidn de
posibles soluciones que permitan llevar & feliz término cada proyecto Yy atender asi a la
pobiacién beneficiaria de los mismos.

Carrera 7 ¥ 71 - 52 Torre B - Piso 8

Edificio Carrera Séptima
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De igual manera, &s importante destacar que NoS encontramos en 13 revision continua y en
Ia identificacion preventiva de otros proyectos que se encuentren con inconvenientes, En
caso de identificarse proyectos adicionales con algln tipo de problemdtica estaremos
Informando a su despacho oportunamente.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

U

MARTA LORENA CUELLAR C.

Secretaria General

Se adjunta la relacidn con los ochenta y tres (83) proyectos Criticos

Revish: Alejnndro Venegas M. - Jefe Oficing Asescra de Planeacidn ¥ Cumplimiento

Proyectd: Diego Bustes Q. — erofesional Oficina Asesora d& Pancadén y Cumplimiento
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2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Wil E=E=E= |

Doctora adicado: 2-2020-036
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 33000/2020/OFI

Asunto: Citacion - Proposicion No. 01 de 2020.
Respetada Secretaria:

En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual la Comision Segunda de la Camara de
Representantes informa de Ia citacion de debate por control politico con el fin de discutir temas relacionados
frente al estado actual de ejecucidn de las obras de mitigacion y reconstruccion en los temitorios que
resultaron damnificados por la ola invernal de los afios 2010 y 2011 asi como del estado de ejecucion de las
obras estructurales e hidraulicas que hacen parte del denominado “Plan Infegral para el Ordenamiento
Ambiental y Desarrollo Temitonal de La Mojana”. para bo cual se adjunio un cuestionario, de manera atenta,
este Ministerio dentro de! ambito de sus competencias frente a las preguntas que fueron asignadas, informa
lo siguiente:

Sea lo primero indicar que Ia funcion de este Ministerio se encuentra enfocada en la asignacion global de los
recursos a favor de los drganos que hacen parte de una seccion dentro del Presupuesio General de la
Nacion, por lo que son estas entidades ejecutoras quienes en virtud de su autonomia presupuestal
establecida en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996 tienen la capacidad de contratar, comprometer y
ordenar el gasto a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, en desarrolio de |as apropiaciones
que tengan incorporadas. En este sentido, el citado articulo establece:

ARTICULO 110. Los drganas que sonm una ion en el Prasup G de la Nacion, tendrén la capacidad de
cmwymsﬁammmabmammbcwhaganm yordenarefgastosndesmﬂadelas
apropiaciones incorporadas en I3 respectiva i5n, fo gus c fuye ia lia presup [ a que se reflarsn fa

Constitucion Polifica y la ley. Estas facullades estardn en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarias en

Ministerio ge Haclenda y Creolto Pubdico
Coago Posial 111711
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oficios que se adjuntan:
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PTALKGPY YK FVG OpiD 5841 620+

0} Al Fondo Adaptacidn de ias preguntas No. 1,234.56,7,8.9,10,11,1213y 14
(¥) Al Ministerio de Salud y Proteccion Social de la pregunta No. 3

() Al Ministerio de Educacion de la pregunta No. 4
) Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio de la pregunta No. 5
v) Al Ministerio de Transporte de la pregunta No. 6.

funcionanos del nivel divectivo, o quien haga sus veces, y seran ejercadas fenvendd en cuenta Ias nonmas consagradas en
el Estatuto General de Contratacion de la Administracian Publica y en Jas disposiciones legales vigenies.

Asi las cosas, corresponde a las entidades adscritas y vinculadas del sector Hacienda y Crédito Publico por
ser ejecutoras de sus recursos, suministrar la informacion correspondiente sobre el estado de fa ejecucion
de los recursos asignados. En este sentido, resulta pertinente indicar que se encontré que las preguntas
contenidas en el cuestionario dirigido a este Ministerio abarcan asuntos que son de competencia de ofras
entidades, razon por la cual se dio fraslado de este cuestionano a las siguienies entidades, mediante los

Sin perjuicio de b anterior, se presenta la ejecucion presupuestal de apropiacion y compromisos,
corespondiente a las vigencias fiscales 2011 a 2020 con corte a 3 de agosto.

Tabla. FONDO ADAPTACION
EJECUCION PRESUPUESTAL
S millones ctes
CONCEPTO APR. VIGENTE COMPROMISO
FUNCIONAMIENTO 10.076 1.374
INVERSION 200.000 200.000
TOTAL VIGENCIA
2011 210.076 201.374
FUNCIONAMIENTO | 20.300 14 345
INVERSION 1.007.200 1.007.200
TOTAL VIGENCIA
2012 1.027.500 1.021.545
FUNCIONAMIENTO | 28.148 26.981
INVERSION 860.000 860.000

Mintzlerio de Haclenda y Credito Pubfico

w no 1"

D - Linea Mack

al S000 910071
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== Tabla. FONDO ADAPTACION
v % EJECUCION PRESUPUESTAL
% 3 S millones ctes
s F CONCEPTO APR. VIGENTE COMPROMISO
BE § TOTAL VIGENCIA
ﬁg ¢ 2013 888.148 886.981
: §
Eg H FUNCIONAMIENTO | 26.356 22.701
&t g {
L og INVERSION 1.000.000 1.000.000
g2t TOTAL VIGENCIA
27 ¥ 2014 1.026.356 1.022.701
——F %
= 3
- > FUNCIONAMIENTO | 27.177 23.930
INVERSION 1.500.000 1.500.000
TOTAL VIGENCIA
2015 1.527.177 1.523.930
FUNCIONAMIENTO  |26.133 23.474
INVERSION 504.493 504.493
TOTAL VIGENCIA
2016 530.626 527.968
FUNCIONAMIENTO | 26.542 25.345
INVERSION 630.000 630.000
TOTAL VIGENCIA
2017 656.542 655.345
FUNCIONAMIENTO | 27.605 25.185
INVERSION 700.000 700.000
TOTAL VIGENCIA
2018 727.605 725.185

Minizsienio de Haclenda y Credgilo Fubdico
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= Tabla. FONDO ADAPTACION
v 2 EJECUCION PRESUPUESTAL
% 3 S millones ctes
Sk A CONCEPTO APR. VIGENTE COMPROMISO
b ., 8
% g ¢ FUNCIONAMIENTO _ [515.833 512.397
i [
%{g $ INVERSION 486.739 486.739
&R0 1 TOTAL VIGENCIA
=l 2019 1.002.572 999.136
it
2D § FUNCIONAMIENTO | 30.230 15.586
=3 3
B INVERSION 381.900 379.911
TOTAL VIGENCIA
2020 412.130 395.498
Fuente: SIF

En cuanto al presupuesto de inversion, Jos recursos comesponden al proyecto de “Construccion y
Reconstruccion de las Zonas Afectadas por Ia Ofa Invemal — Decreto 4580 de 2010. En la vigencia 2020, de
los recursos de inversion, § 3.900 millones de apropiacion y § 1.911 millones de compromisos corresponden
al proyecto de “Fortalecimiento de la Capacidad Institucional en la Gestion de Informacion”

En los anteriores términos se considera resuelta la solicitud, cualquier inquietud adicional con gusto sera
atendida.

Atentamente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
OAIDGPPN

UJ-185442020
Anexo: Lo srunciado

Proyecta: Sikva Marcela Romero Mom
Revist: Andrea del Pl Susrez Pt

Fimach gigitaimenis por: JUAN LONDONO MARTINEZ

Viceministro General

Minizlerio de Haclenda y Cregilo Fubfico
~o¢ sl 119711
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Anexos: 8, Tipo Anexo: VARIOS E-2020-004966

FONDO ADAFTACION
4/8/2020 Folos: 40

Origen: (1)/G/GERENCIA

Destinstario- OLGA LUCIA GRAIALES GRAJALES

ADITIVA PROPOSICION NO.18 DE JUNIO 15 DE 2020.

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD INFORMACION FROPOSICION NO.01 DE JULIO 29 DE 2020

Bogota, D.C.

Doctora s

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad
Nacional — Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Comisia

csequnda.camara@agmail.com
Ciudad

ASUNTO: Respuesta solicitud informacion PROPOSICION No.01 de julio 29 de 2020
ADITIVA PROPOSICION No.18 de junio 15 de 2020.

Cordial saludo doctora Grajales,

El Fondo Adaptacion (FA) recibio el escrito bajo radicado R-2020-009161 del 30 de Julio de
2020, en el cual se cita a Debate de Control en sesion de la comision segunda constitucional
de la Camara de Representantes al sefor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Doctor
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA, y al senor Gerente del Fondo Adaptacion, Doctor
EDGAR ORTIZ PABON, para que rindan informe sobre el estado actual de ejecucion de las
obras de mitigacion y reconstruccion en aquellos territorios que resuitaron damnificados por
la ola invernal de los anos 2010 y 2011, asi como también para que rindan informe del
estado de ejecucion de las obras estructurales e hidraulicas que hacen parte del denominado
"Plan Integral para el Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana”.

Asi mismo, mediante radicado No R-2020-009311 del 3 de agosto de 2020 el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ~-MHCP- da traslado por competencia al Fondo Adaptacion de las
preguntas realizadas al Miqisterio en el marco de la PROPOSICION No.01 de julio 29 de
2020 ADITIVA PROPOSICION No.18 de junio 15 de 2020.

Atendiendo estos requerimientos de informacion a continuacion damos respuesta en los
siguientes términos:

Calle 16 # 6 -66 | Pisos 12 - 14

Edificio Avianca * Fondo Adaptacion
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CUESTIONARIO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. éCual es el monto total que a la fecha ha canalizado el gobierno nacional, a
través del Fondo de Adaptacion, para la identificacion, estructuracion, gestion
y ejecucion de proyectos de mitigacion, recuperacion, construccion y
reconstruccion de aquellos territorios que resultaron damnificados por la ola
invernal y el fenomeno de la nina de los anos 2010 y 2011?

El proyecto inicial BPIN 2011011000319 "Construccion y reconstruccion de las zonas
afectadas por la ola invernal - Decreto 4580 de 2010", reformulado mediante proyecto BPIN
2019011000191 “"Reconstruccion de zonas e infraestructuras afectadas por la ocurrencia
del fendmeno de la nina 2010-2011", mediante documento CONPES 3776 de 2013,
establecio un plan financiero para el proyecto de $9,3 billones; de los cuales, solo se han
asignado hasta la fecha $8,177 billones, distribuidos por vigencia asi:

Vigencia Valor
2011 200.000.000.000
2012 1.007.200.000.000
2013 860.000.000.000
2014 1.000.000.000.000
2015 1.500.000.000.000
2016 504.493.490.771
2017 630.000.000.000
2018 700.000.000,000
2019 486.739.184.443
2020 378.000.000.000
ig'r’;?;‘gon - 7.266.432.675.214
2021 VF 644.713.389.140
2022 VF 266.317.426.417
Egg::s‘a' Vigencias| 944 030.815.557
TOTAL 8.177.463.490.771

Como se observa en este cuadro a la fecha el Fondo Adaptacion cuenta con Vigencias
Futuras aprobadas por valor de $911.030.815.557 para las vigencias 2021 y 2022 recursos

Calle 16 # 6 -66 | Pisos 12 - 14
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que estan materializados en contratos en ejecucion y por tanto se utilizaran especificamente
para pagos.

2. éCuales son las estrategias de seguimiento y control de los recursos, que ha
desarrollado la entidad a su cargo, para garantizar la correcta ejecucion de los
montos designados por el gobierno nacional para mitigacion, recuperacion,
construccion y reconstruccion de aquellos territorios que resultaron
damnificados por la ola invernal y el fenomeno de la niia de los anos 2010 y
20112

La administracion actual del Fondo Adaptacion, ha ejercido desde el primer momento, una
Gerencia enfocada a resultados con gestion transparente, abierta, enfocada al mejora-
miento y a la solucion de los problemas, con el objetivo de culminar y entregar el mayor
numero de proyectos en beneficio de las comunidades mas vulnerables de todo el pais.

Para alcanzar resultados concretos se estructuraron y ejecutaron tres (3) blogues de
estrategias orientadas hacia: a) dar un nuevo orden interno a |a entidad; b) ejercer mano
dura con algunos contratistas que venian incumpliendo con la ejecucién de las obras; y ¢)
buscar acompanamiento con los Entes de Control, con miras a alcanzar la solucion de
controversias de forma directa, de tal forma que permitieran finalizar y entregar las obras,
antes que entrar en procesos de demanda. En total se definieron e implementaron mas de
veinte (20) estrategias, que nos permitieron ser asertivos en las entregas de proyectos que
venian con retraso en su ejecucion.
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Bajo un proceso estructurado y articulado con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la actual administracion del Fondo implementé un innovador modelo de gerencia, que
permitiera atender tres necesidades urgentes: i) dar orden en todos los procesos internos
de la entidad; ii) hablar claro y directo a los contratistas incumplidos, para que retomaran
y terminaran las obras; y iii) buscar el apoyo de los entes de control en las mesas de
destrabe de los proyectos. Bajo estos tres pilares desarrollamos las siguientes estrategias,
que dieron fruto a varios resuitados concretos y que a continuacion presentamos:

1. Conformacion de Equipos de Trabajo Técnicos — Especializados en todas las
areas

Al contar con una planta de personal directa tan pequena (87 funcionarios), de la cual
apenas se tienen nombrados por limitacion presupuestal 84 funcionarios, fue
fundamental realizar una reingenieria total, que nos permitiera asignar los equipos de
trabajo, con recursos humanos altamente competitivos, especializados en ejecucion de
infraestructura multisectorial y comprometidos en hacer del Fondo Adaptacion, la
entidad que concreta la “transparencia” 3 través de hechos y resultados.

Con en este fortalecimiento institucional, logramos rapidamente que todas las acciones
emprendidas se transformaran en resultados concretos, donde mostramos:
conocimiento, objetividad, eficiencia, eficacia, proteccion de los recursos publicos y

Calle 16 # 6 -66 | Pisos 12 - 14
Edificio Avianca

3 D.C. Colombla | Tel: +57 (1) 432 54 00
Codigo postal: 110321
www.fondoadaptacion.gov.co

* Fondo Adaptacion

Acta No. 03 del 11 de agosto de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Adelaida Bacca/Carmen Susana Arias Perdomo.



Comision Segunda

cODIGO L-M.C.3-F02
Acta No. 03 VERSION 01-2016
Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 82 de
AQUi Vive DEMOCRACIA <
. sanoanoon.a Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 189

El emprendimiento Minhacienda

es de todos

materializacion de los resultados.
2. Revelacion “EL RADAR"

Esta estrategia que logramos implementar tan pronto recibimos la entidad, fue revelar
a la comunidad, a los Entes de Control y al pais en general, los proyectos que no venian
marchando bien o que estaban completamente paralizados, a traveés de la creacion de
un micrositio web llamado “"EL RADAR", en donde mostramos desde donde partimos y lo
que empezamos a gestionar mes tras mes, hasta lograr su destrabe, o en el peor de los
casos hasta el inicio de los procesos de demanda, que buscan salvaguardar los recursos
publicos comprometidos.

Esta estrategia permitic el destrabe masivo de proyectos. La actual administracion
recibié el Fondo Adaptacion con 502 proyectos en ejecucion, de los cuales 160, por valor
de $1,4 billones, estaban emproblemados (proyectos completamente parados, con
ejecucion muy baja, abandonados por los contratistas o en litigio). De los 160 proyectos
identificados con dificultades, con corte a junio de 2020 se ha logrado reiniciar el 80%,
de los cuales 21 ya han sido entregados (equivalente al 45% en términos de recursos
comprometidos), 66 se han reiniciado y se encuentran en ejecucion, 2 estan en proceso
de recontratacion y 2 en proceso de demanda judicial. Nuestra meta, es destrabar o
que falta o iniciar los procesos de demanda para aquelios en donde no exista interés de
arreglo por parte de los contratistas o compaiias de seguros.

Con el desarrollo de esta estrategia materializamos “La Transparencia”, que debe
apuntar al cumplimiento del objetivo misional de la entidad, es decir, entregar la
infraestructura contratada, o en su defecto adelantar todas las acciones legales a que
haya lugar, para recuperar los recursos publicos comprometidos en proyectos, donde
algunos contratistas finalmente incumplieron.

3. Seguimiento a Fondo

Con esta estrategia de "Seguimiento a Fondo”, se garantiza la presencia del Gerente o
Subgerentes en las obras, con el objeto de motivar o presionar a los contratistas e
interventores, para que concluyan los proyectos. En estos comités de obra se definen
estrategias, se establecen compromisos y se agendan nuevos seguimientos, para
verificar, que las acciones implementadas estén siendo efectivas.

A la fecha hemos realizado 6 comités de seguimiento a fondo en las siguientes regiones:
i) Cordoba y Sucre; ii) Atlantico y Bolivar; iii) Norte de Santander, Santander y Arauca;
iv) Magdalena, Guajira y Cesar; v) Cauca, Narifio, y Putumayo; y vi) Jarillon de Cali en
Valle del Cauca.
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Producto de este seguimiento, se dejo en claro a los contratistas e interventores, que
este nuevo modelo de gerencia, solo apunta a un objetivo, que es |a entrega de las
obras, en los tiempos definidos, dentro de los presupuestos establecidos y bajo los
lineamientos de calidad técnica contratados, con lo cual hacemos “transparencia”

4. “Realizacion de procesos Persuasivos” o "Demanda”

Bajo estas dos estrategias actuamos sobre los contratistas que venian incumpliendo con
la ejecucion de los proyectos, bajo dos grandes frentes: i) realizar procesos de
incumplimiento y sancionatorios; ii) en caso de renuencia en la activacion de las obras,
se aperturaron procesos de demanda ante el sistema judicial.

Para todos los casos, previo al inicio de las acciones anteriores, se adelantd con los
contratistas un proceso persuasivo, en el que mediante la realizacion de mesas de
trabajo se evaluaron diferentes alternativas de solucion que permitieran el reinicio y
culminacion de las obras. Como resultado de este proceso, fue posible retomar
actividades en aquellos proyectos en los que el contratista mostrd voluntad para
culminar las obras, asumiendo los sobrecostos que ello conlleva y que son imputables a
su responsabilidad, También, se facilito el mecanismo de recibir obras dentro del proceso
de liquidacion de los contratos, contra la entrega de productos completamente
terminados y listos para entregar a los beneficiarios.

Mediante el desarrollo de estas dos estrategias logramos: i) retomar los proyectos y
continuar su ejecucion, haciendo que los contratistas asumieran algunos sobre-costos
imputables a su responsabilidad, o ii) recibir las obras dentro del proceso de liquidacion
de |los contratos, en donde pagamos contra productos efectivamente recibidos; con estas
estrategias logramos “transparencia”, al lograr concluir varias obras e imputar algunos
sobrecostos a los responsables.

Como resultado concreto en la aplicacion de esta estrategia hemos incrementado un
217% las demandas radicadas contra terceros. Hemos logrado efectividad del 100% en
el desarrollo de los procesos con pretensiones determinadas, con lo cual evitamos
condenas contra la entidad por un valor aproximado de $21.959 millones. Alcanzamos
una efectividad del 91,67% en procesos con pretensiones indeterminadas, que
representa un ahorro estimado de mas de $1 billon de pesos.

5. Siniestro de Polizas y Reactivacion con Compainias de Seguros

A través de la estrategia de siniestro de podlizas de seguros y aplicacion de métodos
coercitivos sobre algunos contratistas e interventores que habian abandonado ias obras
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o las habian parado por falta de recursos, se han logrado reactivar algunos proyectos,
para ponerlos nuevamente en etapa constructiva; las companias de seguros han sido
clave en el desarrollo de esta estrategia, debido a que han actuado de manera asertiva,
al hacer que los contratistas entiendan, que les sale mas econémico retomar y concluir
las obras, que exponerse a un riesgo reputacional y a una accion de demanda, que
termina siendo mas costosa.

Hacer “Transparencia” es actuar a tiempo en las acciones que permitan mostrar
gestion y resultados para alcanzar el desarrollo del objeto misional del Fondo Adaptacion,
es por eso que esta administracion ha adelantado mas de 80 audiencias dentro del
marco del Art, 86 de Ia Ley 1474 De 2011 (Caducidad, Incumplimiento, Imposicion De
Muita), 22 Reclamaciones Ante Compafias De Seguros y 27 Demandas de
incumplimiento (Contratos Suscritos Antes De Junio 9 De 2015).

6. Incumplimientos a Entes Territoriales y otras Entidades

En los proyectos que se ejecutan a nivel descentralizado, en donde contratan las
Gobernaciones, Alcaldias u otras Entidades Nacionales o Territoriales con recursos
aportados por el Fondo Adaptacion, hemos pedido acompafnamiento de la Procuraduria
General de |a Nacion, la Contraloria General de la Republica, de la Defensoria del Pueblo
y de la Agencia de Defensa Juridica del Estado, para que nos ayuden en el proceso con
éstas entidades, de tal manera que retomen las obras, o adelanten procesos de
incumplimiento, sancionatorios, de caducidad o de demanda hasta lograr su terminacion
o continuar por la via judicial.

Con el desarrollo de esta estrategia estamos haciendo que los entes territoriales u otras
entidades comprendan que en el estado estamos llamados a cumplir y asi, demostrar
entre todos “Transparencia”. El resultado de esta estrategia, se ve materializado en
el destrabe de seis (6) proyectos (3 en el sector de Acueducto y Alcantarillado y 3 en el
sector educacion) por valor de $52 mil millones.

7. Fortalecimiento del Manual Contratacion y de los lineamientos de Supervi-
sion y Calidad

En esta estrategia lo que buscamos fue mejorar la planeacion, agilizar la ejecucion y
realizar seguimiento y control a los proyectos. Para alcanzar el objetivo, la gestion
contractual de la entidad fue sometida a un proceso de optimizacion y mayor control,
para asegurar |la aplicacion de los principios de la contratacion publica, y hacer que las
decisiones se tomen de forma colegiada, a través de comités integrales, que aseguraron
una mayor transparencia, mejor gobernanza y fortalecimiento de los esquemas de
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control interno de la entidad.

Con el fin de agilizar la ejecucion y realizar seguimiento y control a los proyectos se
modificaron los lineamientos de supervision y se expidieron nuevos procedimientos para
asegurar la calidad de las obras, con una dinamica que exige que la supervision se
desplace hasta los sitios en donde se ejecutan las obras, para asegurar el cumplimiento
de todas las obligaciones contractuales.

A través del desarrollo de esta estrategia, hemos logrado contratar 91 nuevos proyectos
en cinco (5) sectores (Vivienda, Educacion, Acueducto, Salud y Reactivacion Econdmica)
y los cuatro (4) macroproyectos, por un valor que supera los $401 mil millones, que
han estado enmarcados dentro de un compromiso total de “Transparencia” que se
demuestra a lo largo de la ejecucion de todas las etapas de los procesos de contratacion.

Durante esta administracion los supervisores de proyectos han realizado un total de 588
visitas a las obras que ejecuta el Fondo Adaptacion.

8. Conformacion de Comités de Decision Colegiados e Integrales

Dentro de la estrategia de hacer que las entidades se gestionen a traveés de decisiones
de grupo o colegiadas, se cred un modelo de gerencia con delegacion del gasto a través
de las subgerencias, la Oficina de Planeacion y la Secretaria General, que adoptan las
decisiones a través de varios comités integrales de alto nivel y experiencia (Estratégico,
Tactico, Contractual, de pagos, de Calidad y Seguimiento Especial). De esta manera, el
Gerente asegura “transparencia” al hacer que todo el equipo gerencial, participe en la
toma de decisiones esenciales para el cumplimiento de la mision de la entidad.

Con esta estrategia hemos tomado decisiones plurales solidas, porque revisten una
mayor debida diligencia en la justificacion y nos ha permitido optimizar el proceso de
planeacion y ejecucion de los proyectos. La “Transparencia” |a logramos, al evitar que
las decisiones se tomen aisladamente o con el concurso de pocas personas.

9. Optimizacion del proceso de Pagos “central de cuentas”

En la gestion financiera y en el ciclo de pagos, se adoptd una nueva estrategia que
permite contar con un modelo de responsabilidad transversal, con dos caracteristicas
esenciales: i) todos los sectores y macroproyectos hacen parte de la cadena de
produccion de la informacion, a través de certificacion de la pertinencia y exactitud de
la misma; ii) Los interventores y supervisores se convierten en actores relevantes en la
calidad de la informacion y en la oportunidad para la revelacion de la misma.
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Con relacion, al proceso de pagos, lo optimizamos a traveés de la creacion de una "central
de cuentas”, que incorporo mayores puntos de control, establecioé tiempos maximos por
proceso de revision, fortalecié la capacitacion y el entrenamiento y asegurd un Gnico
proceso de principio a fin. Con esta mejora estamos obteniendo tiempos de pago entre
18 y 30 dias, algo nunca visto en la entidad, lo cual asegura el flujo constante de recursos
hacia los contratistas y evita la paralisis de las obras.

La “Transparencia” es un vehiculo que debe funcionar en los dos sentidos:
"Contratista-Fondo-Contratista”, que permita asegurar el flujo oportuno de los recursos,
para mantener los frentes de obra en continua ejecucion. Es por esto que durante el afo
2019, se realizaron pagos efectivos a contratistas por valor de $503,4 mil millones.

10.Implementacion de la gestion predial y control de activos

Para asegurar el registro oportuno de los predios que el Fondo Adaptacion debe adquirir
para desarrollar los proyectos, se estructurd una estrategia, que consistio en conformar
un equipo de trabajo experto, para que adelante las acciones y tramites necesarios con
aseguramiento del debido proceso, y asi, contar con la disponibilidad de los bienes.

Con el desarrolio de esta estrategia, logramos “Transparencia”, porque alcanzamos
tres grandes objetivos: i) persuadir a los propietarios para que cedieran sus bienes a
través de una compensacion economica y asi alcanzar el bien comuin de una region o
del pais; ii) adelantar los procesos agotando todas las etapas que definen las
disposiciones legales vigentes; vy iii) se logro sanear los estados financieros de la entidad,
al incorporar toda la propiedad que se ha adquirido desde que empezé la entidad. Fue a
través de esta estrategia que se cerro |a gestion predial para las obras que se adelantan
en Gambote, Santa Lucia y Gramalote.

11.Gerencia de Proyectos a través de PSA (Project Server Administration)

Esta estrategia, enfocada a buscar que la entidad disponga de una infraestructura
tecnoldgica de punta, nos permitio poner en completo funcionamiento la herramienta
PSA - Project Server Administration, a través de la cual se gestionan los cronogramas
de detalle de las obras y se controla la ruta critica de las mismas; ademas, se dispone
de un "business inteligence” que nos permite determinar de manera temprana el efecto
que se tiene por los retrasos en las obras, en cuanto a costo y tiempo, y nos alerta para
que empecemos a adelantar de forma oportuna los posibles procesos de incumplimiento.
Hoy la entidad cuenta con un equipo PMO - Project Management Office - de seguimiento
de proyectos, entrenado en la herramienta y especializado en gerencia de proyectos.

La tecnologia nos ha demostrado que es un excelente vehiculo para alcanzar la
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“Transparencia”, para el caso del Fondo Adaptacion son mas de 2.200 proyectos que
hemos gestionado a través del PSA -, donde queda documentada toda la gestion de
conocimiento, para que la entidad aprenda sobre lo aprendido. Esta herramienta es una
obligacion contractual que se establece con todos los contratistas e interventores, y que
asegura que todos manejemos la misma informacion, sobre cada uno de los proyectos
en ejecucion.

12.Implementacion de un nuevo sistema de informacion financiero de la enti-
dad - SIFA

Con esta estrategia, también enfocada al fortalecimiento institucional tecnolégico, se
logro la implementacion de una herramienta que permite la administracion de la cadena
presupuestal y de pagos (Sistema de Informacion financiera Fondo Adaptacion SIFA), y
ademas, ha permitido ordenar, depurar y optimizar |a gerencia de informacion de Ia
entidad y alcanzar mayor efectividad en tiempos, de toda la cadena de contratacion y

pagos.

“La Transparencia” en esta estrategia es clara, porque la entidad estd mostrando
orden, control y visibilidad, que es un escenario mas dificil, para que un funcionario
busque hacer algo contrario a la ley.

13.Definicion de Politicas Contables NIIF - CGN

Con el acompanamiento de la Contaduria General de la Nacidn y con la conformacion de
un equipo financiero altamente especializado y competitivo, logramos concretar la
estrategia de obtener el Manual de Politicas Contables de la Entidad, que nos permitio
alinearnos con el nuevo marco normativo aplicable a las Entidades de Gobierno, y de
esta manera mejorar el ciclo contable de la entidad, lo cual nos ofrece ahora informacion
pertinente, oportuna y que revela el 100% de los hechos economicos que a diario se
ejecutan.

Un resultado concreto con el desarrollo de esta estrategia para lograr “Transparencia”,
se puede verificar en el informe emitido para la vigencia 2019 por Contraloria General
de la Republica, en donde nos dio una opinion sin salvedades sobre los Estados
Financieros.

14.Depuracion Informacion Contable y Presupuestal

En esta estrategia lo que buscamos fue definir un modelo de responsabilidad transversal
a través de los siguientes eslabones de control: i) Todos los sectores y macroproyectos
hacen parte de la cadena de produccion de la informacion contable y presupuestal y por
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eso la certifican en cuanto a la pertinencia y exactitud de la misma; ii) Los interventores
y supervisores se convierten en actores relevantes en la calidad de la informacién y en
la oportunidad para la revelacion de la misma; iii) se establecieron lineamientos de
control, para asegurar la calidad de la informacion, a través del desarrollo de mesas de
trabajo de conciliacion de cifras y la definicion de criterios para revelar las partidas
pendientes de conciliar.

Esta estrategia de “Transparencia” contribuyé también para que la entidad recibiera
por parte de la Contraloria General de Republica, la Opinidn Sin Salvedades en los
Estados Financieros 2019,

15.Saneamiento del Rezago Presupuestal

Con el desarrollo de esta estrategia corregimos el rezago presupuestal que traia Ia
entidad, originado por los 160 proyectos que se encontraron con problemas serios en su
ejecucion, lo cual trajo como consecuencia el rezago en el flujo de pagos programados
en las vigencias anteriores.

Hicimos “Transparencia” al revelar esta situacion ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico y el Departamento de Planeacion Nacional, lo cual nos permitio corregir
a través del mecanismo de reprogramacion de los recursos disponibles para pago que
se llevaron hacia vigencias futuras de los anos 2021 y 2022, en los que esperamos
concluir, pagar y entregar las obras, que hoy estan nuevamernte en fase constructiva. La
reduccion de la apropiacion de 2019 fue por $803 mil millones. La autorizacion de
vigencias futuras de esta partida quedd distribuida asi: 2021 con $537 mil millones y
2022 con $266 mil millones.

16.Reconocer el pasivo por causacion

A través de esta estrategia logramos que la entidad que ejecuta los recursos asignados
a través de Patrimonio Auténomo, reconociera sus hechos economicos a partir del
momento en que se hace la radicacion de las facturas por parte de Jos contratistas y de
esta manera saneamos €l rubro que reconoce el pasivo por obligaciones a cargo de la
entidad.

Esta estrategia permitic cumplir principios técnicos contables y asi alcanzar
“Transparencia”, lo cual se ve reflejado en el informe emitido por la Contraloria
General de Republica que dictamind una Opinidon Sin Salvedades a los Estados
Financieros 2019 y su consecuente conformidad con los principios y normas de
contabilidad prescritos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
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17.Implementacion Gestion Documental

Con esta estrategia se declaro la emergencia administrativa en |la gestion documental
de la entidad, lo cual permitid implementar acciones enfocadas a la organizacion del
acervo documental, de acuerdo con los criterios de la Ley General del Archivo (Ley 594
de 2000), y se implementd la aplicacion de las tablas de retencion documental - TRD.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico entendio esta necesidad urgente y asigno los
recursos para contratar un proveedor experto, que a partir del afno 2020 empieza a
desarrollar su gestion, para poner al dia la gestion documental historica de la entidad.

Fue a través del desarrollo de esta estrategia que la entidad logro agilizar los tiempos
de respuesta para la atencion de requerimientos de consulta de los expedientes, e
incrementar la organizacion, cobertura y calidad de |a informacion documental. Hoy, la
entidad hace “"Transparencia”, al atender oportunamente todos los PQRS, derechos de
peticion y demas requerimientos de la comunidad en general, que normalmente
pregunta sobre informacion histdrica.

18.Fortalecimiento Sistema Control Interno y de Planeacion

Es una de las estrategias esenciales en el Fondo Adaptacion en donde dejamos claro que
el sistema de control interno de la entidad es responsabilidad de la Gerencia y por eso
a través de ella, fortalecimos todas las lineas de control, la definicion de la matriz de
riesgos y controles con socializacion y capacitacion hacia todos los responsables, de su
gestion; también, estructuramos los diferentes instrumentos, que permitieron
potencializar todas Ias instancias de control y el Comité de Control Interno.

Como hecho concreto de “Transparencia” a través del desarrollo de esta estrategia,
logramos modificar la politica de gestion de riesgos de la entidad y se reformularon los
riesgos asociados a proyectos y procesos de la entidad, asi como los riesgos de
corrupcion. El fortalecimiento implicd robustecer y endurecer los controles y los
mecanismos de verificacion de materializacion de los riesgos. Asi mismo, se logro un
trabajo articulado con la Oficina de Control Interno que permitié que sus evaluaciones y
recomendaciones se convirtieran en acciones especificas para mejorar el control de los
procesos y proyectos.

Esta estrategia permitic mejorar en 26 puntos, la medicion del Modelo Estandar de
Control Interno MECI, que se evalua a través del FURAG, que para el afo 2019 fue de
86 puntos, mientras que para el 2018 fue de 60 puntos.

19.Planes de Mejoramiento enfocados a resultados
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En esta estrategia replanteamos completamente |a forma de elaborar los planes de
mejoramiento, que buscan subsanar los hallazgos encontrados por la Contraloria General
de la Republica, mediante acciones especificas, orientadas hacia: i) subsanar
completamente |a situacion observada; ii) implementar nuevos controles, que eviten
que dicho riesgo se vuelva a materializar; iii) y el inicio de todas las acciones
administrativas y judiciales, para buscar recuperar los recursos publicos identificados
bajo riesgo de pérdida.

“Transparencia” significa para este caso, que el Fondo Adaptacion para el afo 2019,
bajé de un promedio histérico de mas de 30 hallazgos por afio, a apenas 9. Y obtuvo
una calificacion en cuanto a la efectividad del Plan de Mejoramiento del 95,5%, segun
el ultimo informe de auditoria emitido por la Contraloria General de |a Republica.

20.Generacion de confianza con entes de control

En el Fondo Adaptacion, el control fiscal ejercido a través de los diferentes Entes de
Control es esencial para asegurar “Transparencia”; creemos que hoy es la entidad que
goza de mayor control, pues cuenta con la auditoria permanente de la Contraloria
General de |a Republica a través de dos delegadas: i) Infraestructura, que durante el
primer semestre de cada ano realiza la visita que revisa los resultados de la vigencia del
ano anterior y durante el segundo semestre realiza una auditoria especial enfocada
hacia cualquiera de los siete (7) sectores o los cuatro (4) macroproyectos y ii) la de
Participacion Ciudadana, que realiza seguimiento permanente y en tiempo real, a través
del instrumento que mensualmente le envia el Fondo, o mediante las audiencias, que se
hacen con las comunidades beneficiarias. La Procuraduria General de la Nacion nos
acompana en las mesas de destrabe de los proyectos y en el seguimiento de los procesos
de contratacion mas importantes que adelanta la entidad. Y como si fuera poco, también
nos auditan las Gerencias Departamentales de la Contraloria General de Ia Republica.

Un resultado concreto en el desarrollo de esta estrategia, lo muestran los resultados
entregados por la auditoria externa que también audita al Fondo Adaptacion Ernst &
Young S.A.S (hasta dic. 2019), en el marco de la Auditoria Técnica Integral y Preventiva
~-ATIP, que para el afo 2019, indica que la percepcion de “transparencia” que tienen
los diferentes publicos que atiende el Fondo Adaptacion, concluye que “mejord
significativamente”, El puntaje obtenido en la encuesta de 2019 fue de 11,6 sobre 15
puntos.

Son muchas mas las estrategias implementadas en el Fondo Adaptacion, sin embargo,
hemos resumido las mas importantes, con las cuales estamos logrando que la entidad sea

“mas transparente”,
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Como se puede observar, jamas se habia adelantado una gestion de orden interno
en la entidad, aplicacion de mano dura contra contratistas e interventores y
obtencion concreta de resultados, de forma rapida.

Un efecto transversal que muestra el impacto real de todas estas medidas sobre el proceso
de planeacion de la entidad, es el resultado de la ultima medicion al Modelo Integrado de
Gestion y Desempefio, realizado por el Departamento de la Funcion Publica, a través del
Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion - FURAG, en €l cual, 1a entidad
dio un salto cualitativo en sus resultados, al alcanzar 84 puntos sobre 100, puntaje
superior al promedio de las entidades del orden nacional que estuvieron en el
rango promedio de los 79.2 puntos, y también con relacion al promedio de las entidades
del sector hacienda que estuvieron en 83.2 puntos. Este resultado significa un
incremento de 24,1 puntos, respecto a la medicion realizada en el afo 2018 (59
puntos). La entidad, se convirtié en la segunda de mayor salto en el resuitado solo
superada por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, que incremento su puntaje en
24,8 puntos.

Otros resultados concretos que resaltan el gran salto que ha dado la entidad, fue alcanzar
un 95,5% de efectividad en los planes de mejoramiento formulados a la
Contraloria General de la Repuablica, cuyo resultado consta en el informe entregado por
dicho Ente de Control para la vigencia 2019.

En términos de resultados de entregas de obras, durante el Gobierno del Presidente Duque,
hemos materializado los siguientes proyectos:

Siete (7) sectores y cinco (5) macroproyectos, asi: 32 sistemas de Acueducto y
Saneamiento Basico, 62 Instituciones Educativas, 12 IPS, 9 Sitios Criticos recuperados en
diferentes vias del pais, 5.435 viviendas, 81 proyectos entregados para el sector de Medio
Ambiente y 3 proyectos de reactivacion economica, representados en 289 iniciativas
productivas. En cuanto a los macroproyectos se han entregado: i) 2 intervenciones grandes
en Canal del Dique; ii) 4 proyectos en el municipio de Gramalote (un Colegio, Obras de
Urbanismo, la Plaza de Mercado, el trayecto de via que sale hacia Lourdes y la Estacion de
Policia) y 290 viviendas; iii) 749 viviendas a través de 5 proyectos en el Jarillon de Cali; iv)
3 proyectos en la Mojana (Recuperacion de 350 Hectareas de Humedales, Diseno Fase II de
Alternativas de Dinamicas Hidraulicas para el Control del Riesgo de Inundacion y los
Estudios para el Monitoreo de la Contaminacion por Mercurio); y 4 proyectos pertenecientes
al Rio Fonce. Estas obras, se han desarrollado bajo esquemas de mitigacion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico, y han permitido beneficiar a mas de 1 millon 600 mil
personas de las poblaciones mas vulnerables del pais. En total se han invertido $1,6
billones:
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entr fos | Depar (Miliones)

Transparie 9 Stios crilicoa ] 19 s 500 041
Vivienda 5 435 viviendas » ‘57" 21 124 $ 274107

4 proyecios y 290 00420
Gramaiole e 23 ] 1 3 290571
Educacion o2 10422 Yvenas 12 a0 s 108317

y olos
Saug 12 :::‘:"; -] " $ 110452

Acueducto y axs.7az
Sanesamisnio Basico ax personas o s $ S5
Jariton De Call 748 wvienaas 3,101 personas 1 1 3 47303
Meadio Amblerte ot 22 195 s 40904

70773
Canal Del Digue 2 as 2 2 $ 30083

010.533
Majana 3 ] G s 6703
Rio Fonce 4 9207 ' s s 0401

personas
Reactivacion Economica 3 nm:f ~ ] 14 s 430

Importante resaitar que logramos destrabar todos los frentes de obra del Macroproyecto
Jarillon de Cali que recibimos con un avance integral del 34% y hoy lo tenemos en un 58%,
es decir logramos un avance efectivo adicional de 6.5 kilometros reforzados (lo recibimos
con 7,9 kilometros), En términos de reduccion de vulnerabilidad de la infraestructura
esencial, se logro una disminucion del 65% en la amenaza en riesgo que tenia Cali. En el
macroproyecto Gramalote, logramos gque |a construccion de viviendas pasaran de un avance
del 53% a un 82%, mas los proyectos entregados, que se comentaron anteriormente. El
Macroproyecto Canal del Dique lo llevamos a un avance del 98%. El Macroproyecto de la
Mojana se encuentra en un 42,16% de avance; el restante lo contratamos en mayo de
2020, que son los dos muros de proteccion de los municipios de San Marcos y Magangué.
En este ultimo ano se dio inicio a la implementacion del Programa Mojana, Clima y Vida,
implementado por el Fondo de Adaptacion y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD y cofinanciado por el Fondo Verde del Clima, quizés el proyecto mas
ambicioso que hoy ejecutamos en el pais para promover un modelo integral de adaptacion
al cambio climatico, que beneficia a 400.000 personas vulnerables en Ia region (US$38,5
millones).

Finalmente, el Fondo no se detiene, en medio de la actual coyuntura derivada de Ila
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emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, hemos continuado con la ejecucion de las
obras, cumpliendo con todas las medidas impartidas por el Gobierno Nacional y con |la
implementacion de los protocolos de bioseguridad. Este esfuerzo nos ha permitido concretar
las siguientes entregas: i) Hospital Regional de San Cristobal Bolivar, IPS CAMU Canalete y
Centro de Salud Vitalio Sara Castillo en el municipio de Soplaviento ii) las obras de
reconstruccion de los sistemas de acueducto en los municipios de Plato (Magdalena) y
Astrea (Cesar); iii) la rehabilitacion de los sistemas de acueducto en Union Panamericana,
Litoral De San Juan, y el Rio Iro, en el departamento de Choco; iv) la Interconexion vial
Yati- la Bodega, una megaobra de aproximadamente 12 kilometros, compuesta por un
entramado de puentes e interconexiones; entre estas el puente de Santa Lucia que tiene
un kildmetro de longitud y el puente Roncador con 2,3 kilometros y el Tramo II de la via de
acceso 3 Gramalote; v) asi mismo, en asocio con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, PNUD, en alianza con |la Gobernacion de Sucre y las alcaldias de Guaranda y
Ayapel, se entregaron insumos para que 211 familias para gque implementen sus
agroecosistemas adaptados al clima y tengan alimentos saludables y nutritivos para los
proximos meses; vi) se entregaron 814 nuevas viviendas en los departamentos de: Sucre
(310), Atlantico (175), Narifio (81), Norte de Santander (56), Cauca (49), Valle del Cauca
(49), Cordoba (20), Santander (17), Risaralda (14), Boyaca (13), Magdalena (12), Bolivar
(6), Cundinamarca (5), La Guajira (4) y Antioquia (3). En total con estas entregas se han
beneficiado mas de 120 mil colombianos en todo el pais y se han invertido cerca de $460
mil millones.

3. éQué porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha destinado
el gobierno nacional para mitigacion, recuperacion, construccion vy
reconstruccion de los territorios que resultaron damnificados por la ola
invernal y el fenomeno de la nifa de los afos 2010 y 2011, se han invertido en
el sector Salud?

4. iQué porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha destinado
el gobierno nacional para mitigacion, recuperacion, construccion vy
reconstruccion de los territorios que resultaron damnificados por la ola
invernal de los afos 2010 y 2011, se han invertido en el sector Educacion?

5. éQué porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha destinado
el gobierno nacional para mitigacion, recuperacion, construccion vy
reconstruccion de los territorios que resultaron damnificados por la ola
invernal y el fenomeno de la nina de los afos 2010 y 2011, se han invertido en
el sector Vivienda?

6. éQué porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha destinado
el gobierno nacional para mitigacion, recuperacion, construccion vy
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reconstruccion de los territorios que resultaron damnificados por la ola
invernal de los anos 2010 y 2011, se han invertido en el sector Transporte?

Para responder a las preguntas 3, 4, 5 y 6, en el siguiente cuadro se desagrega los recursos
asignados ($8,177 biliones), por cada uno de los sectores y macroproyectos, segun consta
en las actas del Consejo Directivo del Fondo, con la informacion de presupuesto
comprometido y pagado a julio 31 de 2020:

e RECURSOS RECURSOS m RECURSOS RECURSO
ASIGNADOS COMPROMETIDOS P PAGADOS (*) s

PAGADOS
Agus Fotabie Y Saneamvento 333551735530 313.957.668.913 5% SIFI I IAE | %
s 335.534.832.330 343.532.192,343 7% 330328.953.580 | 90%
Educacdn 709,344 763,337 703.620.309.958 5% 505584534538 | B0%
Gramaiote 461,780,206, 341 436.080.030. 488 9% 339224.098.080 | 54%
Jariiion De Cail 008.224.770.771 400.981.502.171 76% 343.500.318.258 7%
La Mojana 220.350.800.574 181.302.935.844 2% 93.020.045.183 3%
Wedio Arbients 350.462.902.570 380.785.031,111 % 373783200361 | o7%
Reactvacen Econdmica 160.954.089.877 130,463 422.489 3% 142392392418 | 5o
o Fonice 15,458,001,304 15313164959 % 13171389788 | 80%
Saiug 363.736.035.310 310,988.880.453 3% 238.330,050.381 74%
Transoorte 1947471395438 | 1934350378354 5% 1880541132056 | 98%
Vivienca 2.437.039.103.450 2.301.873.3065.703 4% 1.843.043.173.824 BD%
No Sectoruzacos 01.953.031.909 331.830.203.370 % 43.054.920.222 B4
TOTAL 8.177.463.490.771 | 7.699.136.771.048 94,2% 6.673339.434.137 | 87%

(*) Recursos efectivamente pagados corte junio de 2020 area Financiera Fondo Adaptacion,

7. éQué porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha destinado
el gobierno nacional para mitigacion del riesgo de inundaciones de los
territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y

20112

A la fecha el Fondo Adaptacion ha comprometido el 95% de los $8,177 billones asignados
en el proyecto de inversion para la ejecucion de las obras relacionados con los proyectos de
inversion BPIN 2011011000319 “Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por
la ola invernal - Decreto 4580 de 2010", y reformulado proyecto BPIN 2019011000191
“Reconstruccion de zonas e infraestructuras afectadas por la ocurrencia del fenémeno de la
nina 2010-2011", En la tabla anterior, en |a respuesta a los puntos 3, 4, 5 y 6 se desagrega
el total del presupuesto asignado por sector, incluyendo el valor comprometido y valor
pagado para una mayor ilustracion. Los recursos restantes que se asignaron para 2020,
estaran siendo comprometidos en el segqundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021.

Calle 16 # 6 -66 | Pisos 12 - 14
Edificio Avianca

3 D.C. Colombia | Tel: +57 (1) 432 54 00
Codigo postal: 110321
www.fondoadaptacion.gov.co

* Fondo Adaptacion

Acta No. 03 del 11 de agosto de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Adelaida Bacca/Carmen Susana Arias Perdomo.




Comision Segunda

ve N ov. NS CODIGO L-M.C.3-F02
: "" " 1 Acta No. 03 VERSION 01-2016
Periodo Constitucional 2018-2022 bagina 85 de
AQUE VIVE LA DEMOCRACIA <
NIT: £39920028-0 Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 189

El emprendimiento Minhacienda

es de todos

8. A la fecha cual ha sido el impacto y la efectividad de los recursos invertidos
por el gobierno nacional para la mitigacion, recuperacion, construccion y
reconstruccion de aquellos territorios que resultaron damnificados por la ola
invernal de los anos 2010 y 2011?

Para atender la construccion, reconstruccion, recuperacion y reactivacion econoémica y social de
las zonas afectadas por los eventos derivados del fenomeno de La Nifa de los afios 2010 y 2011,
y ejecutar las obras que permitieran beneficiar a las poblaciones mas vulnerables del pais el
Fondo enmarcd su accionar en cinco macroproyectos: Jarillon de Cali, Gramalote, Canal del
Dique, Mojana y Rio Fonce, y siete sectores: transporte, vivienda, salud, educacion,
saneamiento basico, medio ambiente y reactivacion economica.

Producto del trabajo realizado a la fecha, el Fondo ha logrado una intervencion en 28
departamentos y mas de 900 municipios del pais, con una asignacion presupuestal de
$8,177 billones de pesos, representados en mas de 2.200 proyectos, beneficiando a cerca
de 21,5 millones de personas. Las intervenciones del Fondo, han tenido un impacto social
en todas las regiones donde realiza intervenciones, reflejadas en la generacion de mas de
266 mil empleos directos e indirectos y en el mejoramiento de |las condiciones de vida de
la poblacion reflejadas en sendas reducciones en el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas.

El Fondo se ha convertido en un referente institucional en lo concerniente al desarrollo de
proyectos integrales de adaptacion y reduccion de riesgos relacionados con los impactos del
cambio climatico. El Fondo Adaptacion es hoy una Entidad que contribuye al desarrollo
sostenible del pais, a través de la implementacion de estrategias integrales de adaptacion
de las actividades socioecondmicas y la infraestructura del pais a los efectos del cambio
climatico, que dicho sea de paso, reducen los impactos fiscales para el Estado.

Para resumir los principales impactos cuantitativos de las intervenciones del Fondo en la
tabla siguiente se realiza un analisis de los principales indicadores, incluyendo beneficiarios,
municipios y departamentos impactados, empleos generados, inversiones realizadas y
proyectos entregados:

Valor total v,
ol | Jerrer | cone sene. | opte S | Memcsin | VY
miliones)
Transports ’::9::1‘" - i a3.334 34 30w s 1L
\ivmnza "’:-i:_:- ;:’ 18R 17 =7 P0.571 2% s 202
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En particular, durante el Gobierno del Presidente Duque, la nueva administracion del Fondo,
como resultado de las estrategias adelantadas, ha logrado dinamizar y materializar la
entrega de proyectos, a través de siete (7) sectores y cinco (5) macroproyectos, asi: 32
sistemas de Acueducto y Saneamiento Basico, 62 Instituciones Educativas, 12 IPS, 9 Sitios
Criticos recuperados en diferentes vias del pais, 5.435 viviendas, 81 proyectos entregados
para el sector de Medio Ambiente y 3 proyectos de reactivacion economica, representados
en 289 iniciativas productivas. En cuanto a los macroproyectos se han entregado: i) 2
intervenciones grandes en Canal del Dique; ii) 4 proyectos en el municipio de Gramalote
(un Colegio, Obras de Urbanismo, la Plaza de Mercado, €l trayecto de via que sale hacia
Lourdes y la Estacion de Policia) y 290 viviendas; iii) 749 viviendas a través de 5 proyectos
en el Jarillon de Cali; iv) 3 proyectos en la Mojana (Recuperacion de 350 Hectareas de
Humedales, Disefio Fase II de Alternativas de Dinamicas Hidraulicas para el Control del
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Riesgo de Inundacion y los Estudios para el Monitoreo de la Contaminacion por Mercurio);
y 4 proyectos pertenecientes al Rio Fonce. Estas obras, se han desarrollado bajo esquemas
de mitigacion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, y han permitido beneficiar a mas
de 1 millon 600 mil personas de las poblaciones mas vulnerables del pais. En total se han
invertido $1,6 billones:

Sector/ Macroproyecto No. Proy. Cant. Cantidad | cantidad valor total

entregados beneficiarios Dptos. | Municipios | inv, (Mill)

Transporte 9 sitios criticos 6 19 $ 506.641

Vivienda 5.435 viviendas 24.457 famihas 21 124 $ 274.107

C 10.832 nes

Educacion 62 ¥ nifics 12 40 § 169517
4 proyectos y 290 85.420

Gramalote viviendas personas 1 1 $ 290571

salud 12 smiad 6 1 5 116452

gg.sl'eccgucto Y Saneamiento a2 625.782 10 28 s 094320

Jarillon De Call 749 viviendas 3.1B1 personas 1 1 $ 47363

Mmedio Ambiente Bi 22 159 $ 40964
76.775

Canal Del Digue 2 personas 2 2 $ 30895
610,553

La Mojana 3 S 4 10 $§ 6703
40.267

Rio Fonce < pe < 1 4 § 6461

Reactivacion Economica 3 5 14 H 438

Importante resaltar que la actual administracion del Fondo, logro destrabar todos los frentes
de obra del Macroproyecto Jarilion de Cali recibidos con un avance integral del 34% y hoy
se encuentra en un 58%, es decir logramos un avance efectivo adicional de 6.5 kilometros
reforzados (lo recibimos con 7,9 kilometros). En términos de reduccion de vulnerabilidad
de la infraestructura esencial, se logré una disminucion del 65% en la amenaza en riesgo
que tenia Cali. En el macroproyecto Gramalote, logramos que la construccion de viviendas
pasaran de un avance del 53% a un 82%), mas los proyectos entregados, que se comentaron
anteriormente. El Macroproyecto Canal del Dique lo llevamos a un avance del 98%. En el
Macroproyecto de la Mojana, se culmind el 100% la etapa de estructuracion y la de
ejecucion se encuentra en un 66%. En este ultimo afo se dio inicio a la implementacion
del Programa Mojana, Clima y Vida, implementado por el Fondo de Adaptacion y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y cofinanciado por el Fondo Verde
del Clima, quizas el proyecto mas ambicioso que hoy ejecutamos en el pais para promover
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un modelo integral de adaptacion al cambio climatico, que beneficia a 400.000 personas
vulnerables en la region (US$38,5 millones).

El Fondo no se detiene, en medio de la actual coyuntura derivada de la emergencia sanitaria
declarada por el COVID-19, hemos continuado con |a ejecucion de las obras, cumpliendo
con todas las medidas impartidas por el Gobierno Nacional y con 1a implementacion de los
protocolos de bioseguridad. Este esfuerzo nos ha permitido concretar las siguientes
entregas: i) Hospital Regional de San Cristobal Bolivar, IPS CAMU Canalete y Centro de
Salud Vitalio Sara Castillo en el municipio de Soplaviento; ii) las obras de reconstruccion de
los sistemas de acueducto en los municipios de Plato (Magdalena) y Astrea (Cesar); iii) la
rehabilitacion de los sistemas de acueducto en Unién Panamericana, Litoral De San luan, y
el Rio Iro, en el departamento de Choco; iv) la Interconexion vial Yati- la Bodega, una
megaobra de aproximadamente 12 kilometros, compuesta por un entramado de puentes e
interconexiones; entre estas el puente de Santa Lucia que tiene un kilometro de longitud,
el puente Roncador con 2,3 kildmetros y el Tramo II de |a via de acceso a Gramalote; v) asi
mismo, en asocio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, en
alianza con la Gobernacion de Sucre y las alcaldias de Guaranda y Ayapel, se entregaron
insumos para que 211 familias implementen sus agroecosistemas adaptados al clima y
tengan alimentos saludables y nutritivos para los proximos meses; vi) se entregaron 814
nuevas viviendas en los departamentos de: Sucre (310), Atlantico (175), Narino (81), Norte
de Santander (56), Cauca (49), Valle del Cauca (49), Cdrdoba (20), Santander (17),
Risaralda (14), Boyaca (13), Magdalena(12), Bolivar (6), Cundinamarca (5), La Guajira (4)
y Antioguia (3). En total con estas entregas se han beneficiado mas de 120 mil colombianos
en todo el pais y se han invertido cerca de $460 mil millones.

9. Desde la funcion de acompanamiento, fiscalizacion y seguimiento de la
Contraloria General de la Republica, écuales son las obras contratadas a través
del Fondo Adaptacion, para la atencion de las afectaciones de territorios a
causa de la ola invernal de los afnos 2010 y 2011, que presentan algln retraso
en la ejecucion y entrega?

En el marco del proceso de empalme y del tiempo transcurrido desde el inicio de la gestion
de la actual administracion del Fondo Adaptacién, la actual administracion del Fondo
revelé e informo a la comunidad dentro de la pagina WEB de la entidad, en una seccion
denominada "En el Radar” 3
adar), en la cual se presentan por cada sector y/o macroproyecto Ios proyectos que
presentan inconvenientes criticos en su ejecucion, incluyendo el contratista, la linea de
tiempo y los hitos relevantes de la ejecucion, entre otros aspectos.

Esto fue informado por escrito y radicado ante la Procuraduria General de Republica y la

Calle 16 # 6 -66 | Pisos 12 - 14

Edificio Avianca * Fondo Adaptacnén

ngota D.C. Colombla | Tel: +57 (1) 432 54 00
igo postal: 110321
www.fondoadaptacion.gov.co

Acta No. 03 del 11 de agosto de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Adelaida Bacca/Carmen Susana Arias Perdomo.



Comision Segunda

R CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
o
: "" lI : b Acta No. 03 VERSION 012016
S Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 99 de
AQUE VIVE LA DEMOCRACIA <
NIT: £39920028-0 Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS 189

El emprendimiento Minhacienda

es de todos

Contraloria General de |la Republica, en comunicaciones enviadas el 8 de febrero y 10 de
abril del ano 2020. (Se anexan comunicaciones enviadas).

En total, la actual administracion recibié 502 proyectos o frentes de obra por un valor total
de 2.2 billones de pesos, de los cuales 160, por valor de 1.4 billones de pesos, se
encontraban emproblemados. De esos 1.4 billones, con corte a junio de 2020, se han
logrado reiniciar proyectos recuperando el 80% de la inversion equivalente a 1.15 billones
de pesos.

El 3 % del valor total de los recursos asignados y ejecutados durante los diez anos de su
existencia ($8,1 billones), que equivalen a $263 mil millones se esta gestionando por la via
judicial buscando la recuperacion de los recursos publicos comprometidos, dentro de los
cuales se encuentran 3.200 viviendas, contratadas con operadores zonales. Respecto de
los proyectos con dificultades se ha solicitado la colaboracion de la Contraloria General de
la Republica y de la Procuraduria General de la Nacion, para que en el marco de los
programas que adelantan tales como Compromiso Colombia del Ente fiscal, se puedan
buscar alternativas que reduzcan el riesgo de estos proyectos y se logren llevar a feliz
término.

De todo el esfuerzo quedan los siguientes proyectos que se fueron por la VIA JUDICIAL a
través de procesos de demanda, y que estamos llevando a la estrategia Compromiso
Colombia de la Contraloria General de la Republica a ver si desde alli se podria conminar a
los contratistas para que terminen las obras, hecho que lo vemos muy dificil:
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En estos proyectos esta administracion del Fondo ha agotado todas las vias administrativas
y juridicas disponibles, que han incluido: la conminacion a los contratistas por medio de
negociaciones, mesas de trabajo, inicio de los procesos administrativos de caracter
sancionatorio para aquellos contratos suscritos con posterioridad a la Ley 1753 de 2015,
mediante |a cual se concedio al Fondo Adaptacion la facultad de declarar unilateralmente el
incumplimiento y la imposicion de multas segun lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2017 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y la presentacion de las respectivas
demandas a traveés de medio de control ante Ia jurisdiccion contencioso administrativa para
los contratos suscritos antes del 9 de junio de 2015. Resaltamos el acompanamiento en
todos estos procesos de la Procuraduria General de la Nacion.

10. ¢éCuales son las estrategias que se han planteado desde la dependencia a su
cargo para la finalizacion de aquellas obras de mitigacion, recuperacion,
construccion y reconstruccion de aquellos territorios que resultaron
damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011, que hoy se
encuentran inconclusas?

La estrategia que se impartio desde el gobierno fue: "Que el Fondo Adaptacion sea una
entidad: Transparente, Destrabe Proyectos, Contrate lo que hace falta, Ejecute y Entregue
obras”. Para dar cumplimiento a la mision de la Entidad y al mandato del Gobierno del
Presidente Duque en cuanto a avanzar significativamente y entregar el mayor nimero de
proyectos en beneficio de las comunidades mas vulnerables de todo el pais, la actual
administracion de la Entidad entro a materializar dicha instruccion a través del desarrollo
de un modelo de Gerencia enfocada a resultados con gestion transparente, abierta,
conducente al mejoramiento y a la solucion de los problemas.
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Para alcanzar resultados concretos estructuramos y ejecutamos tres (3) bloques de
estrategias orientadas hacia: a) dar un nuevo orden interno a |la entidad; b) ejercer mano
dura con algunos contratistas que venian incumpliendo con la ejecucion de las obras; y c)
buscar acompanamiento con los Entes de Control, con miras a alcanzar la solucion de
controversias de forma directa, de tal forma que permitieran finalizar y entregar las obras,
antes que entrar en procesos de demanda. En total se definieron e implementaron mas de
veinte (20) estrategias, que permitieron ser asertivos en las entregas de proyectos que
venian con retraso en su ejecucion:

Sinlestro
Conformacion Polizas implementacion Confianza
Equipo Técnico Reactivacion gestion predial ¥ Contraloria
Fodas las BroRe con Compafiias control de activos Prosusndiaiin
de Seguros Cludadanita
Fortalecimiento
Incumplimientos a
Revelacion Entes Territorales Serenclasde Sistema Control
“EL RADAR" Y otras Entidades P':K Iinterno y de

Plancacion
Fortalecimiento

X
@000

Estrategla en ob Manual Cadena
"aemﬁ?‘nlento Contratacion Presupuestal Implementacion
Fondo™ L. Supervision SIFA Gestion
L. Calidad Documental
Comités de Definicion
::;::::”o ¢ Decision Politicas Raconocer el
Incumplimiento Coleglados Contables :al:!vo por
a contratistas Integrales NIIF - CGN Sacion
Proceso al di Orpuracien Saneamiento
Pagos ai dia Informacién n
Qemands “central de Contable y Rezago
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1. Conformacion de Equipos de Trabajo Técnicos - Especializados en todas
las areas

Al contar con una planta de personal directa tan pequena (87 funcionarios), de los
cuales apenas se tienen nombrados por limitacion presupuestal 84 funcionarios, fue
fundamental realizar una reingenieria total, que nos permitiera asignar los equipos
de trabajo, con recursos humanos altamente competitivos, especializados en
ejecucion de infraestructura multisectorial y comprometidos en hacer del Fondo
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Adaptacion, la entidad que concreta la “transparencia” a través de sus hechos y
resultados.

Con en este fortalecimiento institucional, logramos alcanzar muy rapidamente que
todas las acciones emprendidas se transformaran en resultados concretos, en donde
mostramos: conocimiento, objetividad, eficiencia, eficacia, proteccion de los
recursos publicos y materializacion de los resultados.

2. Revelacion “"EL RADAR"

Esta estrategia que logramos implementar tan pronto recibimos la entidad, fue
revelar a la comunidad, a los Entes de Control y al pais en general, los proyectos que
no venian marchando bien o que estaban completamente paralizados, a traves de la
creacion de un micrositio web llamado “EL RADAR”, en donde mostramos desde
donde partimos y lo que empezamos a gestionar mes tras mes, hasta lograr su
destrabe, o en el peor de los casos hasta el inicio de los procesos de demanda, que
buscan salvaguardar los recursos publicos comprometidos.

Esta estrategia permitio el destrabe masivo de proyectos. La actual administracion
recibio el Fondo Adaptacion con 502 proyectos en ejecucion, de los cuales 160, por
valor de $1,4 billones, estaban emproblemados (proyectos completamente parados,
con ejecucion muy baja, abandonados por los contratistas o en litigio). De los 160
proyectos identificados con dificultades, con corte a junio de 2020 se ha logrado
reiniciar el 80%, de los cuales 21 ya han sido entregados (equivalente al 45% en
términos de recursos comprometidos), 66 se han reiniciado y se encuentran en
ejecucion, 2 estan en proceso de recontratacion y 2 en proceso de demanda judicial.
Nuestra meta, es destrabar lo que falta o iniciar los procesos de demanda para
aquellos en donde no exista interés de arreglo por parte de los contratistas o
companias de seguros.

Con esta estrategia apuntamos al cumplimiento del objetivo misional de todas las
entidades, es decir, para este caso entregar la infraestructura contratada, o en su
defecto adelantar todas las acciones legales a que haya lugar, para recuperar los
recursos publicos comprometidos en proyectos, en donde algunos contratistas
finalmente incumplien.

3. Seguimiento a Fondo
Con esta estrategia de "Seguimiento a Fondo”, se garantiza la presencia del Gerente

o Subgerentes en las obras, con €l objeto de motivar o presionar a los contratistas
e interventores, para que concluyan los proyectos. En estos comités de obra se
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definen estrategias, se establecen compromisos y se agendan nuevos seguimientos,
que permitan verificar, que las acciones implementadas estén siendo efectivas.

A la fecha hemos realizado 6 comités de seguimiento a fondo en las siguientes
regiones: i) Cordoba y Sucre; ii) Atlantico y Bolivar; iii) Norte de Santander,
Santander y Arauca; iv) Magdalena, Guajira y Cesar; v) Cauca, Narino, y Putumayo;
y vi) Jarillon de Cali en Valle del Cauca.

Producto de este seguimiento, se dejo en claro a los contratistas e interventores, que
este nuevo modelo de gerencia, solo apunta a un resultado: "a la entrega de las
obras, en los tiempos definidos, dentro de los presupuestos y bajo las condiciones de
calidad establecidas, lo cual es otro de los agregados para alcanzar "transparencia”.

4. Realizacion de procesos Persuasivo o de Demanda

Bajo estas dos estrategias actuamos sobre los contratistas que venian incumpliendo
con la ejecucion de los proyectos, bajo dos grandes frentes: i) realizar procesos de
incumplimiento y sancionatorios; ii) en caso de renuencia en la activacion de las
obras, se aperturaron procesos de demanda ante el sistema judicial.

Para todos los casos, previo al inicio de las acciones anteriores, se adelanté con los
contratistas un proceso persuasivo, en el que mediante la realizacion de mesas de
trabajo se evaluaron diferentes alternativas de solucién que permitieran el reinicio y
culminacion de las obras. Como resultado de este proceso, fue posible retomar
actividades en aquellos proyectos en los que el contratista mostro voluntad para
culminar las obras, asumiendo los costos que ello conlleva. También, se facilito el
mecanismo de recibir obras dentro del proceso de liquidacion de los contratos, contra
la entrega de productos compietamente terminados y listos para entregar a los
beneficiarios.

Mediante el desarrollo de estas dos estrategias logramos: i) retomar los proyectos y
continuar su ejecucion, haciendo que los contratistas asumieran algunos sobre-
costos imputables a su responsabilidad, o ii) recibir las obras dentro del proceso de
liquidacion de los contratos, en donde pagamos contra productos efectivamente
recibidos; con estas estrategias logramos “transparencia®, al lograr concluir varias
obras e imputar algunos sobrecostos a los responsables.

Como resultado concreto en la aplicacion de esta estrategia hemos incrementado un
217% las demandas radicadas contra terceros. Hemos logrado efectividad del 100%
en el desarrollo de los procesos con pretensiones determinadas, con lo cual evitamos
condenas contra la entidad por un valor aproximado de $21.959 millones.
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Alcanzamos una efectividad del 91,67% en procesos con pretensiones
indeterminadas, que representa un ahorro estimado de mas de $1 biillon de pesos.

5. Siniestro de Polizas y Reactivacion con Companias de Seguros

A través de la estrategia de siniestro de pdlizas de seguros y aplicacion de métodos
coercitivos sobre algunos contratistas e interventores que habian abandonado las
obras o las habian parado por falta de recursos, se han logrado reactivar algunos
proyectos, para ponerlos nuevamente en etapa constructiva; las companias de
seguros han sido clave en el desarrollo de esta estrategia, debido a que han actuado
de manera asertiva, al hacer que los contratistas entiendan, que les sale mas
econdmico retomar y concluir las obras, que exponerse a un riesgo reputacional y a
una accion de demanda, que termina siendo mas costosa.

Esta administracion ha adelantado mas de 80 audiencias dentro del marco del Art.
86 de la Ley 1474 De 2011 (Caducidad, Incumplimiento, Imposicion De Multa), 22
Reclamaciones Ante Companias De Seguros y 27 Demandas de incumplimiento
(Contratos Suscritos Antes De Junio 9 De 2015).

6. Incumplimientos a Entes Territoriales y otras Entidades

En los proyectos que se ejecutan a nivel descentralizado, en donde contratan las
Gobernaciones, Alcaldias u otras Entidades Nacionales o Territoriales con recursos
aportados por el Fondo Adaptacion, hemos pedido acompanamiento de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, de la
Defensoria del Pueblo y de ia Agencia de Defensa luridica del Estado, para que nos
ayuden en el proceso para que éstas entidades retomen las obras, o adelanten
procesos de incumplimiento, sancionatorios, de caducidad o de demanda hasta lograr
entregar las obras o continuar por la via judicial.

El resultado de esta estrategia, se ve materializado en el destrabe de seis (6)
proyectos (3 en el sector de Acueducto y Alcantarillado y 3 en el sector educacion)
por valor de $52 mil millones.

7. Fortalecimiento del Manual Contratacion y de los lineamientos de
Supervision y Calidad

En esta estrategia lo que buscamos fue mejorar la planeacion, agilizar la ejecucion y
realizar seguimiento y control a los proyectos. Para alcanzar el objetivo, la gestion
contractual de la entidad fue sometida a un proceso de reestructuracion, para
asegurar la aplicacion de los principios de la contratacion publica, y hacer que las
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decisiones se tomen de forma colegiada, a través de comités integrales, que
aseguraron una mayor transparencia, mejor gobernanza y fortalecimiento de los
esquemas de control interno de la entidad.

Con el fin de agilizar 1a ejecucion y realizar seguimiento y control a los proyectos se
modificaron los lineamientos de supervision y se expidieron nuevos procedimientos
para asegurar la calidad de las obras, con una dinamica que exige que |la supervision
se desplace hasta los sitios en donde se ejecutan las obras, para asegurar el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales.

A través del desarrolio de esta estrategia, hemos logrado contratar 91 nuevos
proyectos en cinco (5) sectores (Vivienda, Educacion, Acueducto, Salud vy
Reactivacion Economica) y los cuatro (4) macroproyectos, por un valor que supera
los $401 mil millones, que han estado enmarcados dentro de un compromiso total
de "“Transparencia” que se demuestra a lo largo de la ejecucion de todas las etapas
de los procesos de contratacion.

8. Conformacion de Comités de Decision Colegiados e Integrales

Dentro de 1a estrategia de hacer que las entidades se gestionen a través de decisiones
de grupo o colegiadas, se creé un modelo de gerencia con delegacion del gasto a
través de las subgerencias, la Oficina de Planeacion y la Secretaria General, que
adoptan las decisiones a través de varios comités integrales de alto nivel y
experiencia (Estratégico, Tactico, Contractual, de pagos, de Calidad y Seguimiento
Especial). De esta manera, el Gerente asegura “transparencia” al hacer que todo el
equipo gerencial, participe en la toma de decisiones esenciales para el cumplimiento
de la mision de la entidad.

Con esta estrategia hemos logrado tomar decisiones plurales solidas, porque revisten
una mayor debida diligencia en la justificacion y nos ha permitido optimizar el proceso
de planeacion y ejecucion de los proyectos.

9. Optimizacion del proceso de Pagos “central de cuentas”

En la gestion financiera y en el ciclo de pagos, se adopto una nueva estrategia que
permite contar con un modelo de responsabilidad transversal, con dos caracteristicas
esenciales: i) todos los sectores y macroproyectos hacen parte de la cadena de
produccion de la informacion, a través de certificacion de la pertinencia y exactitud
de la misma; ii) Los interventores y supervisores se convierten en actores relevantes
en la calidad de la informacion y en la oportunidad para la revelacion de la misma.

Con relacion, al proceso de pagos, lo optimizamos a través de la creacion de una
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“central de cuentas”, que incorporé mayores puntos de control, establecio tiempos
maximos por proceso de revision, fortalecio |a capacitacion y el entrenamiento y
asegurd un Unico proceso de principio a fin. Con esta mejora estamos obteniendo
tiempos de pago entre 18 y 30 dias, algo nunca visto en la entidad, lo cual asegura
el flujo constante de recursos hacia los contratistas y evita la paralisis de las obras.

Durante el afo 2019, realizo pagos efectivos a contratistas por valor de $503,4 mil
millones.

10. Implementacion de la gestion predial y control de activos

Para asegurar el registro oportuno de los predios que el Fondo Adaptacion debe
adquirir para desarrollar los proyectos, se estructuro una estrategia, que consistio en
conformar un equipo de trabajo experto, para que adelante las acciones y tramites
necesarios con aseguramiento del debido proceso, y asi, contar con la disponibilidad
de los bienes.

Con el desarrollo de esta estrategia, logramos “Transparencia”, porque alcanzamos
tres grandes objetivos: i) persuadir a los propietarios para que cedieran sus bienes a
través de una compensacion economica y asi alcanzar el bien comun de una region
o del pais; ii) adelantar los procesos agotando todas las etapas que definen las
disposiciones legales vigentes; y iii) se logro sanear los estados financieros de la
entidad, al incorporar toda la propiedad que se ha adquirido desde que empezo la
entidad. Fue a través de esta estrategia que se cerro la gestion predial para las obras
que se adelantan en Gambote, Santa Lucia y Gramalote.

11. Gerencia de Proyectos a través de PSA (Project Server Administration)

Esta estrategia enfocada a buscar que la entidad disponga de una infraestructura
tecnoldgica de punta, nos permitié poner en completo funcionamiento la herramienta
PSA - Project Server Administration, a través de la cual se gestionan los cronogramas
de detalle de las obras y se controla |a ruta critica de Ias mismas; ademas, se dispone
de un "business inteligence” que nos permite determinar de manera temprana el
efecto que se tiene por los retrasos en las obras, en cuanto a costo y tiempo, y nos
alerta para que empecemos a adelantar de forma oportuna los posibles procesos de
incumplimiento. Hoy la entidad cuenta con un equipo PMO de seguimiento de
proyectos, entrenado en la herramienta y especializado en gerencia de proyectos.

La tecnologia nos ha demostrado que es un excelente vehiculo clave para alcanzar la
"Transparencia”, porque para el caso del Fondo Adaptacion son mas de 3000
proyectos que hemos gestionado a través del PSA - Project Server Administration,
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en donde queda documentada toda la gestion de conocimiento, para que la entidad
aprenda sobre Io aprendido. Esta herramienta es una obligacion contractual que se
establece con todos los contratistas e interventores, y que asegura que todos
manejemos la misma informacion, sobre cada uno de los proyectos en ejecucion.

12. Implementacion de un nuevo sistema de informacion financiero de la
entidad - SIFA

Con esta estrategia también enfocada al fortalecimiento institucional tecnolégico, se
logro la implementacion de una herramienta que permite la administracion de la
cadena presupuestal y de pagos (Sistema de Informacidon financiera Fondo
Adaptacion SIFA), y ademas, ha permitido ordenar, depurar y optimizar la gerencia
de informacion de la entidad y alcanzar mayor efectividad en tiempos, de toda la
cadena de contratacién y pagos.

13. Definicion de Politicas Contables NIIF - CGN

Con el acompanamiento de la Contaduria General de la Nacion y con la conformacion
de un equipo financiero altamente especializado y competitivo, logramos concretar
la estrategia de obtener el Manual de Politicas Contables de la Entidad, que nos
permitio alinearnos con el nuevo marco normativo aplicable a las Entidades de
Gobierno, y de esta manera mejorar el ciclo contable de la entidad, lo cual nos ofrece
ahora informacion pertinente, oportuna y que revela el 100% de los hechos
economicos que a diario se ejecutan.

Un resultado concreto con el desarrollo de esta estrategia se observa en el informe
emitido para la vigencia 2019 por Contraloria General de Republica, en donde nos dio
una opinion sin salvedades sobre los Estados Financieros.

14. Depuracion Informacion Contable y Presupuestal

En esta estrategia lo que buscamos fue definir un modelo de responsabilidad
transversal a través de los siguientes eslabones de control: i) Todos los sectores y
macroproyectos hacen parte de la cadena de produccion de la informacion contable
y presupuestal y por eso la certifican en cuanto a la pertinencia y exactitud de la
misma; ii) Los interventores y supervisores se convierten en actores relevantes en fa
calidad de Ia informacion y en la oportunidad para la revelacion de la misma; iii) se
establecieron lineamientos de control, para asegurar la calidad de la informacion, a
través del desarrollo de mesas de trabajo de conciliacion de cifras y la definicion de
criterios para revelar las partidas pendientes de conciliar.

Esta estrategia contribuyd también para que la entidad recibiera por parte de la
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Contraloria General de Republica, la Opinion Sin Salvedades en los Estados
Financieros 2019.

15.Saneamiento del Rezago Presupuestal

Con el desarrollo de esta estrategia corregimos €l rezago presupuestal que traia la
entidad, originado por los 160 proyectos que se encontraron con problemas serios
en su ejecucion, lo cual trajo como consecuencia el rezago en el flujo de pagos
programados en las vigencias anteriores.

Hicimos "Transparencia” al revelar esta situacion ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento de Planeacion Nacional, lo cual nos permitio
corregir a través del mecanismo de reprogramacion de los recursos disponibles para
pago que se llevaron hacia vigencias futuras de los anos 2021 y 2022, en los que
esperamos concluir, pagar y entregar las obras, que hoy estan nuevamente en fase
constructiva. La reduccion de la apropiacion de 2019 fue por $803 mil millones. La
autorizacion de vigencias futuras de esta partida quedo distribuida asi: 2021 con
$537 mil millones y 2022 con $266 mil millones.

16. Reconocer el pasivo por causacion

A través de esta estrategia logramos que la entidad que ejecuta los recursos
asignados a través de Patrimonio Autonomo, reconociera sus hechos econdémicos a
partir del momento en que se hace la radicacion de las facturas por parte de los
contratistas y de esta manera saneamos el rubro que reconoce el pasivo por
obligaciones a cargo de la entidad.

Esta estrategia permitié cumplir principios técnicos contables y asi alcanzar
“Transparencia”, lo cual se ve refiejado en el informe emitido por la Contraloria
General de Republica que emitid una Opinion Sin Salvedades a los Estados
Financieros 2019 y su consecuente conformidad con los principios y normas de
contabilidad prescritos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

17. Implementacion Gestion Documental

Con esta estrategia se declaro la emergencia administrativa en |a gestion documental
de la entidad, lo cual permitid implementar acciones enfocadas a la organizacion del
acervo documental, de acuerdo con los criterios de la Ley General del Archivo (Ley
594 de 2000), y se implementd la aplicacion de las tablas de retencion documental
- TRD.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico entendio esta necesidad urgente y asigno
los recursos para contratar un proveedor experto, que a partir del ano 2020 empieza
a desarrollar su gestion, para poner al dia la gestion documental historica de la
entidad.

Fue a través del desarrollo de esta estrategia que |a entidad logro agilizar los tiempos
de respuesta para la atencion de requerimientos de consulta de los expedientes, e
incrementar la organizacion, cobertura y calidad de la informacion documental. Hoy,
la entidad hace "Transparencia”, al atender oportunamente todos los PQRS, derechos
de peticion y demas requerimientos de la comunidad en general, que requieren en
su respuesta de la consulta de informacion historica.

18. Fortalecimiento Sistema Control Interno y de Planeacion

Es una de las estrategias esenciales en €l Fondo Adaptacion, en donde demostramos
que somos conscientes que el sistema de control interno de la entidad es
responsabilidad de Ia Gerencia y por eso a través de ella, fortalecimos todas las lineas
de control, la definicion de la matriz de riesgos y controles con socializacion y
capacitacion hacia todos los responsables, de su gestion; también, estructuramos los
diferentes instrumentos, que permitieron potencializar todas las instancias de control
y €l Comité de Control Interno.

Con esta estrategia, logramos modificar la politica de gestion de riesgos de la entidad
y se reformularon los riesgos asociados a proyectos y procesos de la entidad, asi
como los riesgos de corrupcion. El fortalecimiento implico robustecer y endurecer los
controles y los mecanismos de verificacion de materializacion de los riesgos. Asi
mismo se logrd un trabajo articulado con la Oficina de Control Interno que permitio
que sus evaluaciones y recomendaciones se convirtieran en acciones especificas para
mejorar el control de los proyectos.

Esta estrategia permitio mejorar en 26 puntos, la medicion del Modelo Estandar de
Control Interno MECI, que se realiza a través del FURAG, que para el afio 2019 fue
de 86 puntos, mientras que para el 2018 fue de 60 puntos.

19. Planes de Mejoramiento enfocados a resultados

En esta estrategia replanteamos completamente la forma de elaborar los planes de
mejoramiento, que buscan subsanar los hallazgos encontrados por la Contraloria
General de la Republica, mediante acciones especificas, orientadas hacia: i) subsanar
completamente la situacion observada; ii) implementar nuevos controles, que eviten
que dicho riesgo se vuelva a materializar; iii) inicio de todas las acciones
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administrativas y judiciales, para buscar recuperar los recursos publicos identificados
bajo riesgo de pérdida,

Para este caso que el Fondo Adaptacion para el ano 2019, bajo de un promedio
historico de mas de 30 hallazgos por ano, a apenas 9. Y obtuvo una calificacion en
cuanto a la efectividad del Plan de Mejoramiento del 95.5%, segun el dltimo informe
de auditoria emitido por la Contraloria General de la Republica.

20. Generacion de confianza con entes de control

Al Fondo Adaptacion el ejercicio del control ejercido a través de los diferentes de
control es esencial para asegurar "Transparencia”; creemos que hoy es |la entidad
que goza de mayor control, pues cuenta con la auditoria permanente de la Contraloria
General de |la Republica a través de dos delegadas: i) Infraestructura, que durante el
primer semestre de cada ano realiza la visita que revisa los resuitados de la vigencia
del ano anterior y durante el segundo semestre realiza una auditoria especial
enfocada hacia cualquiera de los siete (7) sectores o los cuatro (4) macroproyectos
y ii) la de Participacion Ciudadana, que realiza seguimiento permanente y en tiempo
real, a través del instrumento que mensualmente le envia el Fondo, o mediante las
audiencias, que se hacen con las comunidades beneficiarias. La Procuraduria General
de la Nacidn nos acompafna en las mesas de destrabe de los proyectos y en el
seguimiento de los procesos de contratacion mas importantes que adelanta la
entidad. Y como si fuera poco, también nos auditan las Gerencias Departamentales
de la Contraloria General de |a Republica.

Un resultado concreto en el desarrollo de esta estrategia lo demuestran los resultados
entregados por la auditoria externa que también audita al Fondo Adaptacion Ernst &
Young S.A.S (hasta dic. 2019), en el marco de la Auditoria Técnica Integral y
Preventiva —ATIP, que para el ano 2019, indica que la percepcion de “transparencia”
que tienen los diferentes publicos que atiende el Fondo Adaptacion, es que “mejoro
significativamente”. El puntaje obtenido en la encuesta de 2019 es de 11,6 sobre
15.

La aplicacion de estas 20 estrategias, entre otras, se ha logrado los siguientes
resultados en términos de entregas de obras, durante el gobierno del Presidente Ivan
Duque:

Durante el Gobierno del Presidente Duque, |a nueva administracion del Fondo, como
resultado de las estrategias adelantadas, ha logrado dinamizar y materializar la
entrega de proyectos, a través de siete (7) sectores y cinco (5) macroproyectos, asi:
32 sistemas de Acueducto y Saneamiento Basico, 62 Instituciones Educativas, 12
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IPS, 9 Sitios Criticos recuperados en diferentes vias del pais, 5.435 viviendas, 81
proyectos entregados para el sector de Medio Ambiente y 3 proyectos de reactivacion
economica, representados en 289 iniciativas productivas. En cuanto a los
macroproyectos se han entregado: i) 2 intervenciones grandes en Canal del Dique;
ii) 4 proyectos en el municipio de Gramalote (un Colegio, Obras de Urbanismo, la
Plaza de Mercado, el trayecto de via que sale hacia Lourdes y la Estacion de Policia)
y 290 viviendas; iii) 749 viviendas a través de 5 proyectos en el Jarillon de Cali; iv)
3 proyectos en la Mojana (Recuperacion de 350 Hectareas de Humedales, Disefo
Fase II de Aitermativas de Dinamicas Hidraulicas para el Control del Riesgo de
Inundacion y los Estudios para el Monitoreo de la Contaminacion por Mercurio); y 4
proyectos pertenecientes al Rio Fonce. Estas obras, se han desarrollado bajo
esquemas de mitigacion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, y han permitido
beneficiar a mas de 1 millon 600 mil personas de las poblaciones mas vulnerables
del pais. En total se han invertido $1,6 billones,

Para mayor detalle Anexo a esta comunicacion se envia el documento
“"TRANSPARENCIA A FONDO CON RESULTADOS CONCRETOS"”, presentando
en el marco de la segunda Feria de la Transparencia del Fondo Adaptacion
realizada el pasado 30 de julio de 2020, en la cual se conectaron
aproximadamente 300 personas, que participaron en el evento que tuvo
panelistas del gobierno nacional, del sector privado, entes de control y
consultores empresariales.

11. écCual es el monto total que a la fecha ha canalizado el gobierno nacional a
través del Fondo Adaptacion para la ejecucion del macroproyecto denominado
Plan Integral para el Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La
Mojana?

A la fecha, el Macroproyecto La Mojana, cuenta con recursos asignados por $220.390
millones, con los cuales se han financiado los proyectos que se han ejecutado en desarrollo
del plan de accion.

El 30 de junio se suscribio el contrato 140 de 2020 para la culminacion de los disefios de
detalle y construccion de las obras de proteccion en los cascos urbanos de San Marcos
(Sucre) y Magangué (Bolivar), por $ 77.900 millones y la interventoria a través del contrato
146 del 8 de julio de 2020 por un valor de $ 7.949 millones, registrando asi un valor
comprometido de $181.362 millones, que corresponde al 82% de Ia asignacion.

FASE RECURSOS RECURSOS APROFIADOS TOTAL TOTAL
ASIGNADOS COMPROMETIDO EFECTIVAMENTE
PAGADO (*)
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Estructuraciéon $ 44.307.410.813 $44.307.420 813 § 45250 NST.HEL $44. 274 002 041
Intervencion $ 178 083 070.901 $176.001 370 081 $ 137063081203 45,707 077.004
Costus de gestion para la $39.222.910. 037

Nnallzncin de proyectos
wn caraa y coxtce de
_guatisn precal

Total general 4 220.390.800.574 $220.390.800.574 $ 181982 930 544 $93.062.859.725

PORCENTAJE SOBRE LA ASIGNACION TOTAL 2% 42,23%

(%) Valor pagade = jubo de 2020

12. éCual es el valor total del macroproyecto denominado Plan Integral para el
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana?

Con la asignacion actual de recursos, el Fondo Adaptacion, priorizo la intervencion en los
11 municipios de la Mojana, sin embargo, a la fecha la entidad tiene estructurada la segunda
fase del Macroproyecto La Mojana, en disenos fase 2. La estructuracion para llevarlo a
fase 3, tiene un costo aproximado de 66.000 millones que hoy no estan asignados
en el marco de gasto 2021-2022. El valor estimado de la sequnda fase del Macroproyecto
esta por encima de los 3,4 billones de pesos (en calculos preliminares). El desarrollo de la
segunda fase dependera de la transformacion de la entidad y de exploracion de recursos
nuevos disponibles para ejecutar dicha fase.

13. ¢éCual es el porcentaje ejecutado a la fecha del macroproyecto denominado
Plan Integral para el Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La
Mojana?

El 30 de junio se suscribio el contrato 140 de 2020 para la culminacion de los disefos de
detalle y construccion de las obras de proteccion en los cascos urbanos de San Marcos
(Sucre) y Magangué (Bolivar), por $ 77.900 millones y la interventoria a través del contrato
146 del 8 de julio de 2020 por un valor de $ 7.949 millones, registrando asi un valor
comprometido de $181.362 millones, que corresponde al 82% de la asignacion.

FASE RECURSOS RECURSOS TOTAL TOTAL
ASIGNADOS APROPIADOS COMPROMETIDO EFECTIVAMENTE
PAGADO (*)
Estructuracion § 44.307.420.613 $44.307.420.613 | § 44.299.857.841 $44.274.882.641
Intervencion $ 176.083.379.961 $176.083.379.961 S 137.063.081.003 $45.787.977.084
Costos de gestion $39.322.918.037
para la finalizacian
de proyectos en
curso y costos de
gestion predial.
Total general $ 220.390,800.574 | $220.390.800.574 $ 181.362.938,844 | $93.062.859.725
PORCENTAJE SOBRE LA ASIGNACION TOTAL 82% 42,23%
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El contrato para la culminacion de los disefios de detalle y construccion de las obras de
proteccion se desarrollara en dos etapas, la primera denominada etapa de disefios tendra
una duracién de 8 meses y en la seqgunda etapa se realizara la construccion con una duracion
de 19 meses, por lo cual, el contrato cuenta con un plazo total de ejecucion de 27 meses.

14. ¢A lafecha cual ha sido el impacto y la efectividad de los recursos invertidos
por el gobierno nacional en el macroproyecto denominado Plan Integral para
el Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana?

La region de La Mojana es uno de los deltas hidricos mas complejos del mundo ya que
recoge las afluencias de tres de los rios mas importantes del pais como son el rio Cauca,
San Jorge y Magdalena (Brazo de Loba). Esta region comprende 11 municipios que hacen
parte de 4 departamentos.

El proyecto Intervencion integral para |a reduccion del riesgo de inundaciones en la region
de La Mojana tiene como objetivo desarrollar acciones que conduzcan a una mejor
adaptacion de sus habitantes a las condiciones ambientales e hidrometereoldgicas, asi como
a las caracteristicas sociales y econdmicas de |a region.

A partir de los recursos asignados por $220 mil millones, a la fecha se han materializado
siguientes resultados en términos de productos:
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ESTRUCTURACION

luaoo otémi nos basicos de ob
E?/a‘ Fsonge em@ v.(.fsenos s:fzs ras N — 1 Municipias
 hidraulicas en 11 municipics de La Mojana,

o 6 del o chmat
Plan de accion para la adaptacion del cambio chmatico 0 Proyecto 400.000 |Habitantes
formulado
Topograﬁa. ottofotog'raﬁa agma, mapas de amenaza por 4 Productos 1 Municipios
inundacion y escenarios de riesgo
INTERVENCION
Acompanamiento técnico a municpios POT modemos 1 Proyecto 11 Municipios
Finicio . z

Df : ;c.lond_e aftefnahvas de obras de manejo de 1 Proyecto 1 Municipios
dinamicas hidraulicas
Definicion de Altemativas de obras de proteccion S

R nibace 2 |Proyecto 183.958 |Habitantes
Marcos y Magangué
Desarrolio Socio-Econémico - Acompanamiento 5360 |Beneficianos 5360 |Habitantes
Infraestructura Adaptada-Dona Ana 1 Proyecto 26.595 |Habitantes
Recuperaadn de humedales (hectareas) 396,79 |Hectdreas 3 Municipios
Sstema de alerta en salud por metales pesados 1 Proyecto 11 Municipios

Adicionalmente, una vez analizado el impacto de las intervenciones en términos del indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas- NBI, en lo relacionado con la dependencia econdomica
en cada uno de los 11 municipios de La Mojana, se tiene una variacion significativa en
comparacion con la medicién posterior a las intervenciones realizadas en el marco del plan
de accion integral para la reduccion del Riesgo de inundaciones y adaptacion al cambio
Climatico en la region de la Mojana en algunos de ellos como se presenta en Ia siguiente
tabla. También, se observan impactos importantes en otros indicadores de NBI
(Necesidades Basicas Insatisfechas) derivados de la intervencion a través de otros sectores
del Fondo.

Municiplo | Departaments WAL Disaasckie NAT - Iy
Dependencla Componente Vivienda (%) (%)
SUCRs SUCRe 33 41 3% 31 191
CAIMITD SUCRE 31,08 30,00 0,00
MALACLIAL SUChRs 20 14 1% on 1.37
AYAPEL cCoORDOBA 1951 116 a2y
SAN MARCOS SLUCRE i1y 47 14 07 als
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Disminucion
Disminucién NBI-
epar oo W""'“) Componente Inasistencia
%)
Ecandmica
NECHT ANTIOOUTA 15 43 114 O 00
MACANCUE BOCIVAR 11,00 1834 4,00
ACHE BOCIVAR 0 oo 3379 4 0o
SAN JACINTD DeL

CAUCA BOCIVAR 0 oo .00 1.9%0
CUARANDA SUCRe o .00 3107 083

SAN BENITO
ABAD SUCRE .00 23,10 733

Durante la fase de estructuracion e implementacion del Plan de Accion para la reduccion del
riesgo de inundacion y adaptacion al cambio climatico, se evidencian los siguientes
impactos:

a. Fase de Estructuracion:

« Desarrollo de la herramienta denominada “modelacion hidrodindmica bidimensional”
la cual se constituyd en la primera iniciativa del centro nacional de modelacion del
IDEAM.

« Evaluacion geotécnica y estructural de 28 obras de proteccion hidraulica en 11 mu-
nicipios en La Mojana.

« Formulacion del Plan de Accion para la reduccion del riesgo de inundacion y adapta-
cion al cambio climatico en la region.

b. Fase de intervenciones.
1. Programa "Infraestructura mas Segura y Sostenible”

Proteccion de Cascos Urbanos

1) Elaborar el diseio de detalle de las obras de proteccion de los cascos urba-
nos de los municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar):

« Contrato No. 184 de 2017 con la firma UG21, con la Interventoria de la firma CDM
Smith Inc, bajo el contrato No, 190 de 2017: Mediante este contrato se definieron
las obras de proteccion éptimas y costo eficiente para reducir el riesgo por inundacion
de los cascos urbanos de los municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar).
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« Contratos No. FA-IC-1-S-197-2018 y No. FA-IC-I-F-199-2018 de los cuales se obtuvo
la entrega de los trabajos de campo para realizar el diseno de detalle de las estruc-
turas de proteccion de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar).

« Contratos 140 de 2020 y 146 de 2020, para culminar los disenos de detalle y realizar
la construccion de las estructuras de proteccion de los cascos urbanos de San Marcos
(Sucre) y Magangué (Bolivar), los cuales se encuentran en proceso de perfecciona-
miento.

. Programa “Habitat Saludable”

1) Sistema de seguimiento a la contaminacion por mercurio. Contrato Interadmi-
nistrativo No. 167 de 2016 - Mecanismo de monitoreo para la adaptacion y minimi-
zacion del riesgo en salud humana por contaminacion con metales pesados: como
resultado de este contrato se obtuvo una plataforma que sirva como sistema de alerta
temprana para hacer recomendaciones preventivas y de reduccion de riesgo en salud
por exposicion a estos contaminantes. Asi mismo, debera mostrar salidas cartografi-
cas que establezcan el estatus de |la contaminacion por mercurio y otros metales
pesados en la region de la Mojana.

. Programa “Desarrollo Economico Adaptado”

a. Reactivacion Econéomica: se adelantaron proyectos de Reactivacion Economica
seguln se enuncia a continuacion:

A través del proyecto denominado “Desarrollo integral de la Region de la Mojana en sus
programas y lineas de accion del desarrollo socioecondmico adaptado en los municipios
de: Nechi, Ayapel, Achi, Magangué, San Jacinto del Cauca, Caimito, Guaranda, Majagual,
San Benito Abad, San Marcos y Sucre “"PDRIET Mojana” - Lineas productivas ganaderia
en sistemas silvopastoriles, avicultura, porcicultura, huertas familiares, maiz, arroz y
piscicultura.

De igual manera se ha realizado el acompanamiento social a los proyectos que ejecuta
Fondo Adaptacion en la zona de influencia de la region de La Mojana: 11 municipios de
los departamentos de Bolivar (Magangué, Achi y San Jacinto Del Cauca), Sucre (San
Benito Abad, Caimito, San Marcos, Sucre-Sucre, Majagual y Guaranda), Coérdoba
(Ayapel) y Antioquia (Nechi) beneficiando a 1.100 familias. Esto a través de la promocion
del desarrollo de las capacidades comunitarias con acompanamiento para la
participacion, el liderazgo, la solidaridad, la construccion conjunta de acciones y la
promocion de la buena practica del ahorro para la proyeccion familiar y comunitaria.

Adicionalmente, en cuanto a |a sostenibilidad de las intervenciones relacionadas con la
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gestion del riesgo y el cambio climatico, se adelantd labores para la promocion del
empoderamiento local para la gestion comunitaria del riesgo y la sostenibilidad de las
intervenciones del FONDO ADAPTACION en el marco de la cultura de adaptacion al
cambio climatico. Ello con la implementacion de acciones formativas de gestion de riesgo
con enfoque de desarrollo sostenible en 550 participantes de la region Mojana quienes
replicaron acciones en sus municipios desde iniciativas de gestion del riesgo.

Los gestores de riesgos fueron los encargados de dinamizar comunidades y hacer
incidencia; el empoderamiento de los mismos materializd las articulaciones entre
administraciones municipales, Corporaciones regionales, SENA, Policia ambiental y
comunitaria, servicios de aseo, coordinacion del riesgo en cada municipio.

Del mismo modo, se adelantaron acciones encaminadas a la generacion de ingresos y
medios de vida, de acuerdo con los lineamientos dados por el Fondo.

Se promovio la generacion de ingresos y recuperacion de medios de vida de 1.100
familias de las cabeceras municipales de los 11 municipios de La Mojana mediante |a
planeacion y ejecucion comunitaria de estrategias econdmicas. 1.100 familias
acompanadas en 9 lineas de intervencion en los 11 municipios de La Mojana.

a. Formacion para el desarrollo: Nuevo centro agropecuario del SENA en Maja-
gual

El Fondo Adaptacion, €l SENA y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco,
suscribieron el Convenio No. 018 de 2017 suscrito el 27 de diciembre de 2017 cuyo
objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y/o financieros para apoyar la
formulacion, estructuracion y ejecucion del proyecto de infraestructura social y de
gestion inmobiliaria integral para la puesta en funcionamiento de la sede de formacion
agropecuaria del SENA en el municipio de Majagual (Sucre)”, el cual cuenta con
$9.157.539.534 aportados por el SENA y $8.000.000.000 aportados por el Fondo
Adaptacion en calidad de cierre financiero del proyecto.

La sede de formacion en tecnologias sera construida en un lote de 285.500 m?, de los
cuales 2.700 m? seran aulas de formacion, 14.000 m* de areas publicas y 268.800 m?
para el desarrollo técnico de la red agricola, pecuaria y acuicolas, l1a sede tiene una
proyeccion de entrega inicial para finales de 2018, la cual beneficiara directamente a
mas de 110.000 habitantes en los municipios de Majagual, Guaranda y Sucre (Sucre) y
Achi y San Jacinto del Cauca (Bolivar).

Actualmente, la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, como ejecutora del
proyecto, adelanta los tramites necesarios para la culminacion de 1a fase 1, ante la no
entrega por parte del contratista de obra. Asi mismo, se encuentra en estructuracion el
proceso de contratacion para la construccion de la fase 2 del proyecto.
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4. Programa "Recuperacion de dinamicas ambientales”

Recuperacion del sistema de drenaje rio-cano-humedales de La Mojana

1) Acciones de rehabilitacion de los socio-ecosistemas anfibios de la region de
la Mojana, a través de la restauracion participativa de ecosistemas inunda-
bles

Convenio de cooperacion No. 015 de 2016 suscrito con PNUD el cual tenia por objeto
la recuperacion de 350 hectareas de humedales con los resultados que se observan en la
siguiente tabla:

REHABILITACION REHABIUTACION REHABILITACION VEGETACION SISTEMAS

MUNICIFID TEMPRANA ACTIVA PASIVA RIFIARA AGROSILVO
[Mectirem) (Hectirea) (Hectiress) (Hectarems) PASTORILES
AYAPEL 4,71 93,31 9,03 10 123,05
SAN SENITO ABAD 10,43 39,3¢ 33 25 82,31
SAN MARCOS 22,88 02,03 33 100.8 191,23
TOTAL 38,04 93,31 101,01 18,03 1458 396,79

2) Estudios y disenos para la recuperacion de las dinamicas ambientales
Cuenca del Rio Cauca en la region de La Mojana

« Contrato No. 118 de 2018 y No. 119 de 2018 a partir de estos contratos se obtuvo
un diagnostico que permitié determinar la mejor alternativa para las obras de miti-
gacion del riesgo de inundacion en las cabeceras municipales de Ayapel (Cordoba),
Caimito, San Benito Abad, Sucre, Guaranda y Majagual (Sucre), Nechi (Antioquia),
San Jacinto del Cauca y Achi (Bolivar); y del manejo de las dindmicas hidraulicas
para la administracion y control del riesgo de inundacion y adaptacion al cambio
climatico, de la region de la Mojana.

» Convenio de asociacion No. 022 de 2016 con la Fundacion NATURA el cual tiene por
objeto el "Manejo sostenible y conservacion de la biodiversidad en la Cuenca del Rio
Magdalena". Este proyecto cuenta con recursos de cooperacion internacional GEF y
un aporte en especie por parte del Fondo Adaptacion.

5. Gobernanza y fortalecimiento Institucional: En desarrollo de esta linea de trabajo
el Fondo Adaptacion con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
suministré el apoyo técnico para actualizar los POT de los 11 municipios de La Mojana
conforme a la metodologia POT MODERNOS desarrollada por DNP. Como resultado de lo
anterior, se entregd a cada uno de los municipios mojaneros los insumos técnicos para
aprobar un POT conforme a la referida metodologia.
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CUESTIONARIO PARA EL FONDO ADAPTACION

1. Sirvase informar el nGmero de personas reportadas en el Registro Unico de
Damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011, discriminando la
informacion por departamento.

Para dar respuesta a lo requerido en este numeral, mediante comunicacion E-2020-004920
de 3/8/20, se dio traslado por competencia a la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES. Lo anterior teniendo en cuenta lo estipulado en el Considerando
de la Resolucién 352 de 10 abrif de 2013: "POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE LA INFORMACION QUE CONTIENE EL
REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS REUNIDOS FENOMENO DE LA NINA 2010 2011", el
cual indica que:

"Que conforme lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 5 del Decreto 4702 de
2010, modificado por el articulo 3 del Decreto 4830 de 2010, El Departamento Nacional de
Estadistica DANE en coordinacion con las entidades y organismos que determiné el Gobierno
Nacional, realizaron el Registro Unico de Damnificados por la emergenaa invernal
"Fenomeno de la nifia 2010-2011", con el fin de contribuir a la superacion de la situacion
de desastres y emergencia econémica, social y ecoldgica declarada mediante el Decreto
4580 de 2010.

Que acorde con lo expuesto, el Presidente de la Republica Doctor Juan Manuel Santos
Calderon mediante la directiva Presidencial 003 de enero de 2011 dispuso que el DANE,
luego de lievar a cabo las fase I, II y III del levantamiento de la informacion, debia grabar
y realizar el analisis de consistencias de la informacion y finalmente, entregar la base de
datos del Registro Unico de Damnificados REUNIDOS, a la Direccién de Gestion de Riesgo
del Ministerio del Interior y de Justicia - hoy Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de

Desastres de 13 Presidencia de la Republica, para su administracion,” (Subrayado nuestro).

No obstante lo an'terior, se informa que el Fondo Adaptacion recibid de la UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES - UNGRD, los siguientes registros de
damnificados para que adelantara las gestiones de verificacion:
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FASE 1V
NOVEDADES
FASE I, I, III (Regis- | (Registros entre- (Registros entre-
DEPARTAMENTO | 70 entregadas al Fondo [ gados al Fondo | © 20 1 eonde | toTal
Adaptacion en Noviem- Adaptacion en .
Adaptacion en Ju-
bre de 2011) Noviembre de nio de 2017)
2014)
Amazonas 14 282 296
Antioguia 5.106 2.074 7.180
Arauca 109 2 111
Archipleélago De
San Andres 1 1
Atiantico 16.452 1.052 B0 17.584
Bogota D.C. 346 209 555
Bolivar 16.291 1.386 17.677
Boyaca 2.153 13 2.166
Caldas 1.192 63 1.255
Cagueta 428 428
Casanare 228 228
Cauca 4.865 Bl2 5.677
Cesar 3.612 23 3.635
Choco 3.302 12 3.314
Cordoba 6.283 1 6.284
Cundinamarca 2.125 1.647 3.772
Gualnia 4 -
Guaviare S 5
Hulla 673 163 836
La Guajira 12,291 45 12.336
Magdalena B.872 i 8.876
Meta 337 337
Narlfio 6.106 302 6.408
Norte De Santan-
der 4.425 384 4.809
Putumayo 312 312
Quindio 106 3 109
Risaraida 732 105 B37
Santander 2.499 74 2.573
Sucre 5.3491 1 5.342
Tolima 2.818 48 2.866
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FASE IV
NOVEDADES
FASE I, I, III (Regis- | (Registros entre- (Reglstros entre-
DEPARTAMENTO | 705 entregadas al Fondo | gados al Fondo | 200 51 eondo | ToTaL
Adaptacion en Noviem- Adaptacion en .
Adaptacion en Ju-
bre de 2011) Noviembre de nio de 2017)
2014)
Vvalle Del Cauca 2.333 381 2.714
TOTAL 109.361 9.086 80 118.527

2. Sirvase informar, de las personas damnificadas, cuantas han sido beneficiadas
con los proyectos de reubicacion, reconstruccion y construccion de viviendas
como estrategia de atencion a los damnificados por la ola invernal y el
fenomeno de los afnos 2010 y 2011.

A partir de los registros entregados por UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES - UNGRD al Fondo Adaptacion, la entidad inicio a través de los operadores
contratados un proceso de depuracion y validacion de los registros de damnificados
entregados, de esta depuracidon que es un proceso continuo debido a las dindmicas de
desistimientos, cruces con bases de datos de otras entidades y fallecidos sin nicleo familiar,
tenemos a 30 de junio un total de 62.740 elegibles.

En el documento CONPES 3776 de 2013, al Sector Vivienda del Fondo Adaptacion se le fijo
una meta de atencion de 58.087 familias damnificadas de la ola invernal causada por el
Fendmeno de Ia Nina en los afos 2010-2011, para lo cual desde la creacion de la entidad
hasta hoy se han asignado recursos por valor de $2,46 billones de pesos. En dicho marco
debe tenerse en cuenta que i) el valor de |a vivienda a ejecutar se estipuld en 70 SMMLV, y
ii) la estructura de costos del sector. Por lo anterior, con los recursos asignados la meta
financiada actualmente es de 43.903 soluciones de vivienda para las familias
damnificadas, 1.588 de las cuales se asignaron los recursos en el presente ano 2020,
gracias a los esfuerzos realizados por esta administracion y por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico. Es decir estan pendientes por asignar recursos por mas de 1 billén de pesos,
para atender los registros desfinanciados de 14.184 viviendas con relacion a la meta
CONPES o de 18.837 viviendas, contra el registro total de elegibles.

Con corte al mes de junio de 2020, el balance de la ejecucion de la meta del Programa de
Vivienda del Fondo Adaptacion para las 43.903 viviendas financiadas, es el siguiente:
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RESUMEN A JUNIO 30 DEL 2020
> No. DE VI-
DESCRIPCION VIENDAS

Total Viviendas Entregadas a Junio de 2020 33.356

Contratadas por Iniclar €)ecucion (En tramite acta de inicio) 562

En ejecucion marchando blen 3.497

VIVIENDAS FINANCIADAS |.E7 ejecucion en proceso de destrabe 1.142

2012-2020 En ejecucion en proceso de demanda judiclal {operadores zona-

|les) 3.196

Viviendas vinculadas a proyectos gue no Iniclaron ejecucion 454

Viviendas priorizadas para contratar durante periodo 2020-2021 1.696

TOTAL 43.903

Del total de las viviendas financiadas se han entregado 33.356 beneficiando a
aproximadamente 150.102 personas damnificadas, como se detalla a continuacion por

departamento:
VIVIENDAS ENTREGA- | DR iENORS BRTRESA | yoTaL vIVIEN- [ oo o o
DEPARTAMENTO DAS EN MODALIDAD RECONSTRUCCION DAS ENTREGA- | po\eorcana
REUBICACION (A) (8) DAS (A+B)
Amazonas 7 7 32
Antioguia 1054 83 1.137 5.117
Atlantico 3781 330 4.111 18.500
Bolivar 5786 788 7.574 34.083
Boyaca 1329 68 1.397 6.287
Caldas 137 137 617
Cagueta 24 24 108
Casanare 65 65 293
Cauca 67 67 302
Cesar 1134 736 1.870 8.415
Choco 321 146 467 2.102
Cordoba 1102 1576 2.678 12.051
Cundinamarca 402 102 504 2.268
Hulla 40 40 180
La Guailra 406 3841 4.247 18.112
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VIVIENDAS ENTREGA- vx:‘::;%;’:z::;’ TOTAL VIVIEN- | _ o .
DEPARTAMENTO | DAS EN MODALIDAD ety DAS ENTREGA- | o = oA
REUBICACION (A) (8) DAS (A+B)
Magdalena 2682 234 2.916 13.122
Meta 79 79 356
Narifio 755 264 1.019 4.586
Norte De Santander 1146 1.146 5.157
Putumayo 124 9 133 599
Quindio 44 44 198
Risaralda 191 191 860
Santander 363 26 389 1.751
Sucre 653 1269 1.917 8.627
| Tolima 646 36 682 3.069
Vvalle Del Cauca 513 2 515 2.318
TOTALES 23.720 9.636 33.356 150.102

3. Individualizar por sector, la contratacion adelantada hasta la fecha por el
Fondo de Adaptacion para la ejecucion de obras de mitigacion, recuperacion,

construccion y

reconstruccion de aquellos territorios que resultaron

damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011, detallando objeto del
contrato, contratista, valor del contrato, plazo de ejecucion, giros realizados,
porcentaje de ejecucion y estado actual de la obra.

En el archivo adjunto denominado "Anexo 1. Detalle de Contratacion”, se incluye en la hoja
1 la informacién con el detalle de los contratos suscritos por el Fondo Adaptacion, con la

siguiente estructura:

* Sector

Codigo intervencion
Departamento
Municipio

Estado de la obra
Codigo contrato
Objeto contrato

Nit contratista
Contratista

Fecha suscripcion

« Plazo contrato (meses)
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« ‘“valor comprometido jun-2020"
* # adiciones

« Valor adiciones*

« Estado del contrato

+» Valor pagado

* 9% de ejecucion financiera

4. Sirvase informar a la fecha écuantos de los proyectos contratos a través del
Fondo Adaptacion y cuyo objeto esta relacionado con la mitigacion,
recuperacion, construccion y reconstruccion de los territorios que resultaron
damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011, han sido entregados
a la comunidad?

Para responder a esta pregunta en la tabla a continuacion se incluye el resumen de
entregas por sector y macroproyecto:

Sector / Macroproyecto Producto Meta Entregada

Sistemas de Acueducto 106

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO | Sistemas de Alcantariilado 88

BASICO Sistemas de Acueducto y 4
Sistemas de Alcantarillado

CANAL DEL DIQUE Metros de digue 49 067

EDUCACION Sedes Educativas 203
Acveducto y Saneamiento Basico 1
Estacion de Policla 1
Soluciones de Vivienda B16
Tramo I Via 1

Urbanismo Fase I

1

- LOTE Urbanismo Fase I - CAM 1
Urbanismo Fase I - Plaza Central 1
Urbanismo Fase I - Plaza de Mercado I
Urbanismo Fase 1T 1
Hogaresl 2,766

JARILLON DE CALI Hogares2 -
km de Jarillon 15
Acompafiamiento técnico a munidplos 1
POT modernos
Desarrollo Soclo-Economico - Acompafia-

LA MOJANA rrleto 5,360
Infraestructura Adaptada-Dofia Ana 1
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Sector / Macroproyecto Producto Meta Entregada
Plan de accion para |a adaptacion del o
cambio dimatico formulado
Recuperacion de humedales (hectareas) 397
Sistema de alerta en salud por metales 1
pesados
Topografia, ortofotografia aerea, mapas
de amenaza por iInundacion y escenarios 0
de riesgo
Actualizacion POMCA 25
Estaclon Nueva 210
Estacion Repotendada 247
Formulacion POMCA 32
HUMEDAL 3
MEDIO AMBIENTE PARAMO 21
Radar Meteorologico Barrancabermeja 1
Radar Meteorologica El Tambo 1
Radar Meteorologico San José del Gua- 1
viare
Reactivacion Economica. Allanzas apoya- 137
das
Reactivacion Economica. Construccion -
: : Reactivacion Economica. Oportunidades 253
REACTIVACION ECONOMICA rurales
Reactivacion Economica. Proyectos reacti- 84
var
Reactivacion Economica. Sistemas de 54
produccion adaptadas al cambio climatico
RIO FONCE SITIO CRITICO 11
Construccion de Obra de Mitigacion 1
SALUD Construcck::n y Dotaclgn de IPS 21
Construccion y Dotaclon de IPS Provisio- 1
nal
Dotacion de 1PS 1
RAN: Estructuracion Integral 5
Y it Sitios Criticos 386
Vivienda Soluciones de Vivienda 33,356

5. Sirvase informar a la fecha écuantos de los proyectos contratos a través del
Fondo Adaptacion y cuyo objeto esta relacionado con Ila mitigacion,
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recuperacion, construccion y reconstruccion de los territorios que resultaron
damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011, se encuentran

inconclusos?

Para responder a esta pregunta en la tabla a continuacion se incluye el resumen en

ejecucion por sector y macroproyecto:

Sector / Macroproyecto Nombre de Producto Meta en Ejecucion
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO | S'stemas de Acueducto 9
e Sistemas de Alcantariliado 2
CANAL DEL DIQUE Metros de dique 639
EDUCACION sedes Educativas 48

Casa de la Cultura 1
Casa del Adulto Mayor 1
GRAMALOTE Casa del Campesino 1
Escenario Deportiva 1
Soluciones de Vivienda 136
Hogaresl 1,111
JARILLON DE CALI Hogares2 477
km de Jarfllon 8
Oerre financiero para la construccion del 1
ey Centro Agropecuario del SENA - Majagual
Disefio de detalles de obras de proteccion 2
SM y MG
MEDIO AMBIENTE Actualizacion POMCA 3
Acompafiamiento socioeconomico 1
REACTIVACION ECONOMICA Reactivacion Economica. Proyectos reacti- 1
var
RIO FONCE SITIO CRITICO 3
SALUD Construccion y Dotaclon de IPS 11
TRANSPORTE Sitios Criticos 3
Vivienda Saluciones de Vivienda 7,283

Adicionalmente en la tabla siguiente se encuentran productos por sector y macroproyecto
que ya se terminaron y se encuentran en las gestiones de entrega:
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Sector / Macroproyecto Nombre de Producto Meta Terminada
CANAL DEL DIQUE Metros de dique 1,011
GRAMALOTE Soluciones de Vivienda 28
Vivienda Soluciones de Vivienda 165

6. Sirvase informar a la fecha cuantos de los proyectos contratados a través del
Fondo Adaptacion y cuyo objeto esta relacionado con la mitigacion,
recuperacion, construccion y reconstruccion de los territorios que resultaron
damnificados por la ola invernal de los anos 2010 y 2011, se encuentran con
retrasos en la ejecucion y/o entrega.

En el marco del proceso de empalme y del tiempo transcurrido desde el inicio de la gestion
de la actual administracion del Fondo Adaptacion, la actual administracion del Fondo
reveld e informo a la comunidad dentro de la pagina WEB de la entidad, en una seccion
denominada “En el Radar” (http://sitio fondoadaptacion.cov.co/Index.oho/programas-y-provectos/en-el-
mdar), en la cual se presentan por cada sector y/o macroproyecto los proyectos que
presentan inconvenientes criticos en su ejecucion, incluyendo el contratista, la linea de
tiempo y los hitos relevantes de la ejecucion, entre otros aspectos.

Esto fue informado por escrito y radicado ante la Procuraduria General de Republica y Ia
Contraloria General de |la Republica, en comunicaciones enviadas el 8 de febrero y 10 de
abril del ano 2020. (Se anexan comunicaciones enviadas).

En total, la actual administracion recibié 502 proyectos o frentes de obra por un valor total
de 2.2 billones de pesos, de los cuales 160, por valor de 1.4 billones de pesos, se
encontraban emproblemados. De esos 1.4 billones, con corte a junio de 2020, se han
logrado reiniciar proyectos recuperando el 80% de la inversion equivalente a 1.15 billones
de pesos.

El 3 % del valor total de los recursos asignados y ejecutados durante los diez anos de su
existencia ($8,1 billones), que equivalen a $263 mil millones se esta gestionando por la via
judicial buscando Ia recuperacion de los recursos publicos comprometidos, dentro de los
cuales se encuentran 3.200 viviendas, contratadas con operadores zonales. Respecto de
los proyectos con dificultades se ha solicitado la colaboracion de la Contraloria General de
la Republica y de la Procuraduria General de fa Nacion, para que en el marco de los
programas que adelantan tales como Compromiso Colombia del Ente fiscal, se puedan
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buscar alternativas que reduzcan el riesgo de estos proyectos y se logren llevar a feliz
término.

De todo el esfuerzo quedan los siguientes proyectos que se fueron por la VIA JUDICIAL a
través de procesos de demanda los siguientes, y que estamos llevando a la estrategia
Compromiso Colombia de la Contraloria General de la Republica a ver si desde alli se podria
conminar a los contratistas para que terminen las obras, hecho que lo vemos muy dificil;

Sector Valor del | Estatus ge B | yyor gemanda
ete proyects | demands
Transparts Cartus Maria 1 Pusree - prery Raaracia 2323 en Prucms
Zapata Lo AT reeatie
Ramsres ancon st
Transperts Lyeam L puwris - DRarche Doy sig oo Dwrrarsts  sctmfsta #1232, 10m
Terporm Quetrase ol 30 e wwetl del
Aumnetets Slanca mie
Viewre Castaunie LTDA ™ L Couca = e e trametars 3,000
SerTianoe de
nourceTies
Bgnants  sarxain
po
ety stwa
Viemroas Pacnzr 0% sV Prade (41 V) Vale sw e - tramstars a4
Mokrnarws Bolvar (37 Cauca y ST
Armya =) Toms noumpeTierts
Onartc {17) Irpussts sancien
Bugsisgrarte -n wncte
(10 sv) atmiretratoen
La Victorta ()
B Corrits |3)
Viewre CamWracs 1L.X0 = Awtea SAnTT Se mScs Swwmateds 230 e
Vais Cauca y o rEurptmaeric
Nanns o Rov/20I8 B
FTOCRIn 3w Edrvdssen
Vremrca CamWracs my Botvar $30.7% S TRSED et $™.m0
Sartander Sartander, & Incuempimerts
Norte o wrjiuie
Sartarcer Adrretate
Vrewta Comeraics ol s Gusgrs s7acos e tramitars Qe
SerTianisa ae
nosTplTi et
Vremresas CarmYeracs 403 O $3.817 e Tramstara
Croen Sermanza das
nosToETlers
Yol [} 38223 [ TWIIT |

En estos proyectos esta administracion del Fondo ha agotado todas las vias administrativas
y juridicas disponibles, que han incluido: la conminacion a los contratistas por medio de
negociaciones, mesas de trabajo, inicio de los procesos administrativos de caracter
sancionatorio para aquellos contratos suscritos con posterioridad a la Ley 1753 de 2015,
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mediante |a cual se concedio al Fondo Adaptacion la facultad de declarar unilateralmente el
incumplimiento y |3 imposicion de multas segun lo dispuesto en el articulo 17 de Ia Ley
1150 de 2017 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y la presentacion de las respectivas
demandas a través de medio de control ante |a jurisdiccion contencioso administrativa para
los contratos suscritos antes del 9 de junio de 2015. Resaltamos el acompanamiento en
todos estos procesos de la Procuraduria General de la Nacion.

7. Para el caso del municipio de Sucre, en el departamento del mismo nombre, se
celebro el contrato numerado 220 del aino 2016, con el objeto de reubicar las
viviendas afectadas por la ola invernal, sirvase informar cual es el estado actual
de dicho contrato, plazo de ejecucion, porcentaje de ejecucion y los recursos
girados a la fecha al contratista.

El contrato 220 de 2016, es uno de los tres contratos de construccion de vivienda en el
municipio de Sucre (Sucre) que recibio la Actual Administracion del Fondo con serios
problemas en su ejecucion y con un avance del 0% en términos de entrega. Gracias a la
gestion de la actual administracion, en dos de los tres contratos, se han logrado entregar a
la fecha un total de 546 viviendas: 238 (100%) en la Urbanizacion La Luz y 308 de las 347
(89%) de la Urbanizacion San Carlos.

En lo que respecta al Contrato 220 (280 viviendas), nos complace informar que el contrato
se ha recompuesto en el desarrollo de la audiencia de incumplimiento con fines de
Caducidad, iniciada por el FONDO ADAPTACION el dia 28 de febrero de 2020, contra el
contratista de obra UNION TEMPORAL PROYECTOS Y SERVICIOS FONDO.

La formula de Recomposicion ha consistido en la Cesion total del contrato a la compainia
CODIFA SAS, y en la ampliacion del plazo requerido para el cumplimiento del objeto
contractual, por 9 meses, la cual se encuentra en el gra’mite de formalizacion contractual.
LA FORMULA DE LA RECOMPOSICION SE MATERIALIZO MEDIANTE EL SIGUIENTE PROCESO
GESTIONADO POR ESTA ADMINISTRACION:

1. Diagnéstico inicial

Sea lo primero precisar que luego del proceso de empalme en octubre de 2018, ésta
administracion evidencio las siguientes situaciones en este proyecto:

« Atrasos en la obra, ocasionando incumplimiento en el cronograma.

« Incumplimiento en el plan de entrega de las viviendas.

« Incumplimiento por no constituir y mantener vigentes las garantias que amparan el
contrato.
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En este sentido, el Fondo Adaptacion informo tal situacion oportunamente a la Procuraduria
y a la Contraloria General de la Replblica, a través de la estrategia El RADAR (implementada
por la Entidad) donde se incorporo toda la informacion correspondiente al estado y
desarrollo de este proyecto.

2. Primera audiencia de incumplimiento

1. El dia 18 de febrero de 2019, se instald la audiencia publica de incumplimiento del

contrato No. 220 de 2016, con la finalidad de declarar la caducidad por presunto
incumplimiento total de las obligaciones contenidas en dicho contrato, no obstante, en
el desarrollo de la misma, el contratista de obra UNION TEMPORAL PROYECTOS Y
SERVICIOS FONDO, presento ante el Fondo Adaptacion y la Interventoria de obra,
propuesta de arreglo directo a fin de reactivar el proyecto y por ende garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato y la entrega final de las viviendas en el municipio
de Sucre departamento de Sucre.

Una vez recibida la propuesta de arreglo directo, la Interventoria y el Fondo procedieron
a su analisis en virtud del principio de "pacta sunt servanda”, y la normatividad vigente,
tal como se desprende del instructivo de solucion de controversias contractuales del
Fondo'.

En virtud de lo anterior, el dia 22 de mayo de 2019, se reanudod la audiencia de la
actuacion administrativa sancionatoria adelantada en contra de UNION TEMPORAL
PROYECTOS Y SERVICIOS FONDO, en la cual durante su desarrollo, 12 INTERVENTORIA
de obra y el FA, manifestaron que, luego del analisis de la propuesta allegada por el
contratista de obra, esta era viable y que el plan de Intervencion para la reactivacion
del contrato No. 220 de 2016, propuesto era la ruta que permitia satisfacer las
necesidades de vivienda de la poblacion de la comunidad del municipio de Sucre (Sucre)

. En este sentido, dicha propuesta se materializo con la suscripcion del otrosi No. 2 del

contrato de obra 220 de 2016 de fecha 22 de mayo de 2019.

Es pertinente resaltar que, en desarrollo de dicha audiencia el Fondo Adaptacion solicitd

' "El FONDO procurard solucionar mediante arreglo directo las diferencias y discrepancias surgidas de fa
actividad contractual en las etapas de efecucion, terminacion y liquidacion. De no ser posible la solucidn
directa, podrd emplear los mecanismos previstos en [ fey, tales como conailiacidn, amigable compesicion,
transaccion y arbitramento, previa justificacion del mecanismeo sefeccionado y atendiendo los lineamientos
de la Agencia de Defensa Juridica del Estado.”
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a la Interventoria presentar informe con corte al 03 de octubre de 2019, y se le indico
al Contratista de obra que no se cerraria la actuacion contractual sancionatoria en
atencion a que todavia no se habia evidenciado el cumplimiento del contrato.

. Por lo anterior, y en aras de salvaguardar los intereses contratados se programo

audiencia de seguimiento y control sobre Ia ejecucion y cumplimiento de lo establecido
en el otrosi 2, para el martes 15 de octubre de 2019, tal como consta en las
comunicaciones E-2019-008709 y E-2019-008710 del 16 de septiembre de 2019, la
cual fue necesario reprogramar para el viemes 25 de octubre de 2019, en atencion a
solicitudes de aplazamiento presentadas por la compania interventora y por el
contratista, mediante radicados FA E-2019- 009718 y E-2019-009723 del 11 de octubre
de 2019.

En el desarrollo de la audiencia del 25 de octubre de 2019, el Asesor II del Sector
Vivienda y la interventoria manifestaron que luego de reanudada la ejecucion del
contrato se continuaba presentando por parte del contratista incumplimiento a las
condiciones pactadas en el otrosi 2, motivo por el cual en virtud de lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 80 de 1993 y de acuerdo con lo puesto en evidencia por Ia
interventoria, el Fondo solicitd a GNG INGENIERIA S.A.S que validara la pertinencia
juridica de la caducidad y de resultar pertinente se le requirio para presentar un informe
actualizado de presunto incumplimiento segun los plazos y obligaciones estabiecidas en
el citado otrosi de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011.

Es de precisar que el Fondo puso de presente al contratista de obra que ya se habia
dado una oportunidad para cumplir sus obligaciones lo que se tradujo en la suscripcion
del otrosi No. 2 y en esa medida no habia alternativa diferente a continuar con la
actuacion, razon por la cual se suspendio la audiencia a efectos de que la Interventoria
presentara todos los analisis técnicos y juridicos pertinentes.

3. Segunda audiencia de incumplimiento

4. El dia 14 de enero de 2020 el Fondo Adaptacion recibio de la Interventoria de obra la

comunicacion GNG_FA_067_2017_VIP_BQ 4035, con radicado interno R-2020-
000501, Y posteriormente el alcance al mismo mediante oficio
GNG_FA_067_2017_VIP_BQ 4097 del 29 de enero de 2020, con los cuales GNG
INGENIERIA informa sobre el presunto incumplimiento grave de las obligaciones
acaecidas con posterioridad a la suscripcion del otrosi No. 2.
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Asi las cosas, el Fondo Adaptacion procedio a citar a audiencia de que trata el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, al contratista de obra y la compafia aseguradora, por
presunta declaratoria de incumplimiento con fines de caducidad de las obligaciones
acaecidas con posterioridad a la suscripcion del otrosi No. 2 al Contrato 220 de 2016.

5. El dia 28 de febrero de 2020, se instalé sesion de la audiencia de presunto
incumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por el contratista de obra
UNION TEMPORAL PROYECTOS Y SERVICIOS FONDO, luego de la suscripcion del otrosi
No. 2, en Ia cual el contratista de obra a través del representante legal manifestd que
el dia 21 de febrero de 2020, mediante correo electronico, elevo a la Interventoria GNG
INGENIERIA solicitud para evaluar la posibilidad de ceder el contrato y de esta forma
cumplir con los compromisos contratados.

En este sentido GNG INGENIERIA S.A.S. en calidad de interventor del contrato de obra,
se pronuncio sefalando que procedio a evaluar los requisitos habilitantes del posible
cesionario, determinando que este cumple con los requisitos establecidos en los TCC
que hacen parte integral del contrato 220 de 2016, el cual igualmente presentd un plan
de intervencion al proyecto que permite mitigar las debilidades del actual contratista de
obra, y garantizar la entrega de las viviendas.

Resulta relevante informar que la Caducidad iniciada por el FA valoro
perjuicios por los siguientes conceptos y valores:

Por las sumas canceladas al contratista $4.921.983.105

Por el cambio de vigencia para la contratacion de 280 vi- $3.476.822.451

viendas
Por la contratacion de la interventoria $930.955.725
Por la contratacion del apoyo a la supervision $180.921.150

1

Total perjuicios causados como consecuencia del ln-‘
| cumplimiento del contrato 220 de 2016

$9.510.682.431

Caracteristicas de la propuesta de cesion y plan de intervencion como mecanismo para
reactivar el contrato presentado por el posible cesionario CODIFA S.A.:

6. El Fondo Adaptacion recibio propuesta presentada por CODIFA S.A., bajo
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radicado No. R-2020-003158 fecha 28 de febrero de 2020, e igualmente la Interventoria
de obra, mediante radicado No. R-2020-003157, remitido de forma paralela concepto
favorable sobre el mismo, cuya sintesis relacionamos a continuacion:

a. Solicitud al FA para aceptacion de Cesion de la posicion contractual del Contrato de
Obra No. 220 de 2016.

La Compania CODIFA S.A., manifiesta que adelanto la aceptacion formal de la cesion del
contrato de obra 220 de 2016, cuyo documento oficial es igualmente aportado al Fondo,
presentando entre otras cosas para estudio y consideracion de esta entidad, la propuesta
de recomposicion del contrato.

b. Objeto de la recomposicion propuesta por CODIFA S.A.

Sea lo primero advertir que el posible cesionario CODIFA S.A., incluyd en la propuesta
de recomposicion una solicitud de prérroga al contrato de obra, por un término de 9
meses, teniendo en cuenta que a la fecha el contrato presenta un tiempo vigente de 2
meses y 26 dias, tiempo que seria técnicamente insuficiente para terminar el proyecto,
es asi que con aprobacién de la prorroga dispondria de 11 meses y 26 dias para la
ejecucion de la etapa de construccion del contrato.

La propuesta incluyd analisis en los siguientes aspectos:

v Plan de intervencion social que impacte positivamente en el desarrolio del
proyecto.

v Estrategia de intervencion en los proyectos a ejecutarse en los tres frentes
del municipio de Sucre, Sucre.

v Planes de entrega con base en los hitos de pago del contrato por cada pro-
yecto.

v Proyeccion de facturacion

Plan de entrega a beneficiarios por municipio

v Adicionalmente, la propuesta formal de CODIFA incluye asumir los costos por
mayor permanencia de interventoria y supervision.

<

c. Aval del posible cesionario emitido por la Interventoria.

GNG INGENIERIA en calidad de interventor del proyecto remitié al Fondo Adaptacion,
comunicacion con radicado R-2020-003157 de fecha 28 de febrero de 2020, mediante
el cual da respuesta al comunicado de aceptacion de cesion y recomposicion remitido
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por el contratista de obra, en los siguientes términos:

v AVAL DEL CESIONARIO: "(...) Esta interventoria emite concepto positivo a la

decision a la decision tomada, teniendo en cuenta su habilitacion técnica,
juridica y financiera para desarrollar la cesion del contrato, lo cual habia sido
verificado mediante la revision de los documentos remitidos por la UT
Proyectos y Servicios Fondo. (...)"

SOLICITUD DE PRORROGA AL CONTRATO: "“La Interventoria considera
factible que, con el tiempo de prorroga requerido se disponga del plazo
suficiente para lograr el cumplimiento del objeto del contrato, al igual que el
plan de entregas propuesto (...)"

EVALUACION DE PERJUICIOS POR EL PROCESO DE PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO: "(...) Del analisis anterior se concluye que, los perjuicios
tasados en el informe de interventoria para adelantar procedimiento
administrativo de caducidad por incumplimiento total del contrato 220 de
2016, en caso de aprobarse la recomposicion del contrato, no serian
considerados perjuicio, ya que el contratista ejecutaria el objeto del contrato

..y

4. La formalizacion de la cesion a CODIFA

a, El 24 de abril de 2020, fue expuesta la solicitud de cesion y ampliacion de plazo en
el Comité de Modificaciones Contractuales de la Subgerencia de Proyectos el cual
manifestd que en virtud de la cuantia del contrato 220 de 2016, y de acuerdo a los
nuevos lineamientos del manual de contratacion, era necesario que fuera analizada
y evaluada por el Comité de Contratacion.

b. El 21 de mayo de 2020, se realiza comité de contratacion y se concluye que el
cesionario cumple los requisitos habilitantes.

c. El 18 de junio de 2020, se firma Cesion del contrato de obra No. 220 de 2016 entre
CODIFA S.A.S y la UT Proyectos y Servicio Fondo; con lo cual a partir de la fecha el
Fondo Adaptacion cuenta con una compania que ha presentado un plan de ejecucion
analizado y aprobado por la interventoria y con capacidad para cumplir el objeto
misional del proyecto.

EL PROYECTO 220 EN EL CONTEXTO DE LA INTERVENCION DEL FONDO EN EL
MUNICIPIO DE SUCRE.
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Con estas gestiones adelantadas por ésta administracion, se logro rescatar la ejecucion de
este proyecto, que corresponde a uno de los tres proyectos que ejecuta el Fondo en el
municipio de Sucre - Sucre, los cuales presentan un enorme desarrollo y que en conjunto
sumaran una intervencion de 865 viviendas.

En el Municipio de Sucre (Sucre), los proyectos referidos han entregado durante esta
administracion, a la fecha, un total de 546 viviendas

« PLAZO DE EJECUCION
El Plazo de ejecucion del contrato se esta formalizando mediante ampliacion de 9 meses,
en tramite, en concordancia con el plan de recomposicion aprobado. El plazo de ejecucion

correspondera entonces a 11 meses y 26 dias.

El Plazo del contrato, previo a la ampliacion en tramite, vence el 13 de Noviembre de 2020.
Con la ampliacion requerida culminara el 13 de agosto del 2021

« PORCENTAJE DE EJECUCION y RECURSOS GIRADOS AL CONTRATISTA
VALOR CONTRATO:$18.310.306.973
PAGOS: $ 4.921.983.105
SALDO POR PAGAR: $13.388.323.868

Los pagos se han realizado en cumplimiento de |a forma de pago pactada asi:

CONTRATO EJECUCION A LA FECHA
CONCEPTO
% valor Contrato % valor Pagado
Reconocimiento 5,00% $ 915.515.349| 5,00% $ 915.515.349
Aprobacion Proyecto:
Estudlos y Disefios 15,00% $ 2.746.546.046| 15,00% $ 2.746.546.046
Ejecucion Obras 80,00% $ 14.648.245.578| 6,88% $ 1.259.921.710
TOTAL PAGOS: 100,00% | $ 18.310.306.973 | 26,88% | $ 4.921.983.105
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La ejecucion contractual corresponde al 27%,
Las obras actuaimente ejecutadas corresponden a:

« 40 Viviendas con cimentacion, Palafitos, Estructuras y Muros.
* 28 sistemas sépticos.
« 64 cimentaciones

En este sentido la situacion a hoy del contrato 220, es que lo hemos logrado destrabar y
esperamos cerrario dentro de los nuevos plazos contractuales.

8. En relacion con el mismo contrato No. 220 de 2016, écual es el namero
viviendas entregadas a la fecha?

Como es un contrato que apenas hemos logrado destrabar, las entregas vendran dentro del
cronograma que se definio en la reconformacion del mismo. Es decir, a la fecha no se han
culminado viviendas para la entrega a los beneficiarios, y esa fue la razon por la cual esta
nueva administracion del Fondo, inicié el proceso de Incumplimiento y en virtud del cual se
ha logrado la Cesion a CODIFA SAS.

CODIFA SAS se encuentra preparando la logistica, la legalizacion de los predios a su
nombre, la actualizacion de las licencias de construccion en funcion de la nueva titularidad
de los predios y de la aprobacion de los protocolos de Bioseguridad y de intervencion por
parte de la Alcaldia de Sucre (Sucre).

Se tiene previsto que la reactivacion de las obras dara inicio el proximo 28 de agosto de
2020 y se desarrollaran durante los siguientes 12 meses. Al igual que para el conjunto de
obras de infraestructura en todo el pais, las restricciones que puede imponer la evolucion
de la Pandemia COVID 19, podrian implicar ajustes en los plazos previstos.

El PLAN DE ENTREGAS DE VIVIENDAS ES EL SIGUIENTE:

PLAN DE ENTREGAS
LOTE
mes 9 mes 11 TOTAL
Sucre - El Recuerdo 104 96 200
San Luis 16 16

Calle 16 # 6 -66 | Pisos 12 - 14
Edificio Avianca o p
aggon? D.C. Colombla | Tel: +57 (1) 432 54 00 * Fondo Adaptacion
Codigo postal: 110321

www.fondoadaptacion.gov.co

Acta No. 03 del 11 de agosto de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Adelaida Bacca/Carmen Susana Arias Perdomo.



Comision Segunda

R COnGREsO CODIGO [-M.C.3-F02
[] DE LA REPUBLICA ,
: "" " ] DECOLOMBIA _ Acta No. 03 VERSION 01-2016
AMAMA CE RIPVLRN T Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 137
AQUE VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: £39920028-0 Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS de 189

El emprendimiento Minhacienda

es de todos

La Guaripa 64 64

TOTAL 168 112 280

Finalmente, nos permitimos reiterar y destacar que hemos logrado destrabar la ejecucion
del proyecto en el municipio de Sucre (Sucre), y el avance de las entregas en el
departamento de Sucre es hoy muy importante. Particularmente, el contrato 220 de 2016
se ha recompuesto en el desarrollo de la audiencia de incumplimiento mediante la Cesion a
CODIFA y la ampliacion del plazo requerido para el cumplimiento del objeto contractual, por
9 meses, se hizo en las mismas condiciones economicas del contrato original, sin costos
adicionales con cargo al Fondo Adaptacion, ni por la obra ni por la interventoria.

9. éCuales han sido las estrategias de seguimiento y control que se han
implementado desde la dependencia a su cargo para garantizar la correcta
ejecucion de los contratos celebrados con el objeto de mitigar, recuperar,
construir y reconstruir los territorios que resultaron damnificados por la ola
invernal de los anos 2010 y 2011?

La estrategia que se impartié desde el gobierno fue: "Que el Fondo Adaptacion sea una
entidad: Transparente, Destrabe Proyectos, Contrate lo que hace falta, Ejecute y Entregue
obras”. Para dar cumplimiento a la mision de la Entidad y al mandato del Gobierno del
Presidente Duque en cuanto a avanzar significativamente y entregar el mayor nimeroc de
proyectos en beneficio de las comunidades mas vulnerables de todo el pais, la actual
administracion de la Entidad entré a materializar dicha instruccion a través del desarrollo
de un modelo de Gerencia enfocada a resuitados con gestion transparente, abierta,
conducente al mejoramiento y a la solucién de los problemas.

Para alcanzar resultados concretos estructuramos y ejecutamos tres (3) bloques de
estrategias orientadas hacia: a) dar un nuevo orden interno a la entidad; b) ejercer mano
dura con algunos contratistas que venian incumpliendo con la ejecucion de las obras; y )
buscar acompanamiento con los Entes de Control, con miras a alcanzar la solucion de
controversias de forma directa, de tal forma que permitieran finalizar y entregar las obras,
antes que entrar en procesos de demanda. En total se definieron e implementaron mas de
veinte (20) estrategias, que permitieron ser asertivos en las entregas de proyectos que
venian con retraso en su ejecucion:
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1. Conformacion de Equipos de Trabajo Técnicos — Especializados en todas
las areas

Al contar con una planta de personal directa tan pequena (87 funcionarios), de los
cuales apenas se tienen nombrados por limitacion presupuestal 84 funcionarios, fue
fundamental realizar una reingenieria total, que nos permitiera asignar los equipos
de trabajo, con recursos humanos altamente competitivos, especializados en
ejecucion de infraestructura multisectorial y comprometidos en hacer del Fondo
Adaptacion, la entidad que concreta la “transparencia” a través de sus hechos y
resultados.

Con en este fortalecimiento institucional, logramos alcanzar muy rapidamente que
todas las acciones emprendidas se transformaran en resultados concretos, en donde
mostramos: conocimiento, objetividad, eficiencia, eficacia, proteccion de los
recursos publicos y materializacion de los resultados.

2. Revelacion “"EL RADAR”
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Esta estrategia que logramos implementar tan pronto recibimos la entidad, fue
revelar a la comunidad, a los Entes de Control y al pais en general, los proyectos que
no venian marchando bien o que estaban completamente paralizados, a través de la
creacion de un micrositio web llamado “"EL RADAR”, en donde mostramos desde
donde partimos y lo que empezamos a gestionar mes tras mes, hasta lograr su
destrabe, o en el peor de los casos hasta el inicio de los procesos de demanda, que
buscan salvaguardar los recursos publicos comprometidos.

Esta estrategia permitio el destrabe masivo de proyectos. La actual administracion
recibio el Fondo Adaptacion con 502 proyectos en ejecucion, de los cuales 160, por
valor de $1,4 billones, estaban emproblemados (proyectos completamente parados,
con ejecucion muy baja, abandonados por los contratistas o en litigio). De los 160
proyectos identificados con dificultades, con corte a junio de 2020 se ha logrado
reiniciar el 80%, de los cuales 21 ya han sido entregados (equivalente al 45% en
términos de recursos comprometidos), 66 se han reiniciado y se encuentran en
ejecucion, 2 estan en proceso de recontratacion y 2 en proceso de demanda judicial.
Nuestra meta, es destrabar lo que falta o iniciar los procesos de demanda para
aquellos en donde no exista interés de arreglo por parte de los contratistas o
companias de seguros.

Con esta estrategia apuntamos al cumplimiento del objetivo misional de todas las
entidades, es decir, para este caso entregar la infraestructura contratada, o en su
defecto adelantar todas las acciones legales a que haya lugar, para recuperar los
recursos publicos comprometidos en proyectos, en donde algunos contratistas
finalmente incumplen.

3. Seguimiento a Fondo

Con esta estrategia de "Seguimiento a Fondo”, se garantiza la presencia del Gerente
o Subgerentes en las obras, con el objeto de motivar o presionar a los contratistas
e interventores, para que concluyan los proyectos. En estos comités de obra se
definen estrategias, se establecen compromisos y se agendan nuevos seguimientos,
que permitan verificar, que las acciones implementadas estén siendo efectivas.

A la fecha hemos realizado 6 comités de seguimiento a fondo en las siguientes
regiones: i) Cordoba y Sucre; ii) Atlantico y Bolivar; iii) Norte de Santander,
Santander y Arauca; iv) Magdalena, Guajira y Cesar; v) Cauca, Narino, y Putumayo;
y vi) Jarillén de Cali en Valle del Cauca.

Producto de este seguimiento, se dejo en claro a los contratistas e interventores, que
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este nuevo modelo de gerencia, solo apunta a un resultado: "a la entrega de las
obras, en los tiempos definidos, dentro de los presupuestos y bajo las condiciones de
calidad establecidas, lo cual es otro de los agregados para alcanzar “transparencia”

4. Realizacion de procesos Persuasivo o de Demanda

Bajo estas dos estrategias actuamos sobre los contratistas que venian incumpliendo
con la ejecucion de los proyectos, bajo dos grandes frentes: i) realizar procesos de
incumplimiento y sancionatorios; ii) en caso de renuencia en la activacion de las
obras, se aperturaron procesos de demanda ante el sistema judicial.

Para todos los casos, previo al inicio de las acciones anteriores, se adelanto con los
contratistas un proceso persuasivo, en el que mediante la realizacion de mesas de
trabajo se evaluaron diferentes alternativas de solucion que permitieran el reinicio y
culminacion de las obras. Como resultado de este proceso, fue posible retomar
actividades en aquellos proyectos en los que el contratista mostré voluntad para
culminar las obras, asumiendo los costos que ello conlleva. También, se facilito el
mecanismo de recibir obras dentro del proceso de liquidacion de los contratos, contra
la entrega de productos compietamente terminados y listos para entregar a los
beneficiarios.

Mediante el desarrollo de estas dos estrategias logramos: i) retomar los proyectos y
continuar su ejecucion, haciendo que los contratistas asumieran algunos sobre-
costos imputables a su responsabilidad, ¢ ii) recibir las obras dentro del proceso de
liquidacion de los contratos, en donde pagamos contra productos efectivamente
recibidos; con estas estrategias logramos “transparencia®, al lograr concluir varias
obras e imputar algunos sobrecostos a los responsables.

Como resultado concreto en la aplicacion de esta estrategia hemos incrementado un
217% las demandas radicadas contra terceros. Hemos logrado efectividad del 100%
en €l desarrollo de los procesos con pretensiones determinadas, con lo cual evitamos
condenas contra la entidad por un valor aproximado de $21.959 millones.
Alcanzamos una efectividad del 91,67% en procesos con pretensiones
indeterminadas, que representa un ahorro estimado de mas de $1 billon de pesos.

5. Siniestro de Pélizas y Reactivacion con Companias de Seguros

A través de la estrategia de siniestro de podlizas de seguros y aplicacion de métodos
coercitivos sobre algunos contratistas e interventores que habian abandonado las
obras o las habian parado por falta de recursos, se han logrado reactivar algunos
proyectos, para ponerlos nuevamente en etapa constructiva; las companias de
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seguros han sido clave en el desarrollo de esta estrategia, debido a que han actuado
de manera asertiva, al hacer que los contratistas entiendan, que les sale mas
econdmico retomar y concluir las obras, que exponerse a un riesgo reputacional y a
una accion de demanda, que termina siendo mas costosa.

Esta administracion ha adelantado mas de 80 audiencias dentro del marco del Art.
86 de la Ley 1474 De 2011 (Caducidad, Incumplimiento, Imposicion De Multa), 22
Reclamaciones Ante Companias De Seguros y 27 Demandas de incumplimiento
(Contratos Suscritos Antes De Junio 9 De 2015).

6. Incumplimientos a Entes Territoriales y otras Entidades

En los proyectos que se ejecutan a nivel descentralizado, en donde contratan las
Gobernaciones, Alcaldias u otras Entidades Nacionales o Territoriales con recursos
aportados por el Fondo Adaptacion, hemos pedido acompanamiento de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, de la
Defensoria del Pueblo y de Ia Agencia de Defensa Juridica del Estado, para que nos
ayuden en el proceso para que éstas entidades retomen las obras, o adelanten
procesos de incumplimiento, sancionatorios, de caducidad o de demanda hasta lograr
entregar las obras o continuar por Ia via judicial.

El resultado de esta estrategia, se ve materializado en el destrabe de seis (6)
proyectos (3 en el sector de Acueducto y Alcantarillado y 3 en el sector educacion)
por valor de $52 mil millones.

7. Fortalecimiento del Manual Contratacion y de los lineamientos de
Supervision y Calidad

En esta estrategia lo que buscamos fue mejorar la planeacion, agilizar la ejecucion y
realizar seguimiento y control a los proyectos. Para alcanzar el objetivo, la gestion
contractual de la entidad fue sometida a un proceso de reestructuracion, para
asegurar la aplicacion de los principios de la contratacion publica, y hacer que las
decisiones se tomen de forma colegiada, a través de comités integrales, que
asequraron una mayor transparencia, mejor gobernanza y fortalecimiento de los
esquemas de control interno de |a entidad.

Con el fin de agilizar la ejecucion y realizar seguimiento y control a los proyectos se
maodificaron los lineamientos de supervision y se expidieron nuevos procedimientos
para asegurar la calidad de las obras, con una dinamica que exige que |a supervision
se desplace hasta los sitios en donde se ejecutan las obras, para asegurar el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales.
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A través del desarrollo de esta estrategia, hemos logrado contratar 91 nuevos
proyectos en cinco (5) sectores (Vivienda, Educacion, Acueducto, Salud y
Reactivacion Econdémica) y los cuatro (4) macroproyectos, por un valor que supera
los $401 mil millones, que han estado enmarcados dentro de un compromiso total
de "Transparencia” que se demuestra a lo largo de la ejecucion de todas las etapas
de los procesos de contratacion.

8. Conformacion de Comités de Decision Colegiados e Integrales

Dentro de 1a estrategia de hacer que las entidades se gestionen a través de decisiones
de grupo o colegiadas, se creé un modelo de gerencia con delegacion del gasto a
través de las subgerencias, la Oficina de Planeacion y la Secretaria General, que
adoptan las decisiones a través de varios comités integrales de alto nivel y
experiencia (Estratégico, Tactico, Contractual, de pagos, de Calidad y Seguimiento
Especial). De esta manera, el Gerente asegura “transparencia” al hacer que todo el
equipo gerencial, participe en |la toma de decisiones esenciales para el cumplimiento
de la mision de la entidad.

Con esta estrategia hemos logrado tomar decisiones piurales solidas, porque revisten
una mayor debida diligencia en la justificacion y nos ha permitido optimizar el proceso
de planeacion y ejecucion de los proyectos.

9. Optimizacion del proceso de Pagos “central de cuentas”

En la gestion financiera y en el ciclo de pagos, se adoptd una nueva estrategia que
permite contar con un modelo de responsabilidad transversal, con dos caracteristicas
esenciales: i) todos los sectores y macroproyectos hacen parte de |la cadena de
produccion de la informacion, a traveés de certificacion de la pertinencia y exactitud
de la misma; ii) Los interventores y supervisores se convierten en actores relevantes
en |a calidad de la informacion y en la oportunidad para la revelacion de la misma.

Con relacion, al proceso de pagos, lo optimizamos a través de la creacion de una
“central de cuentas”, que incorporé mayores puntos de control, establecid tiempos
maximos por proceso de revision, fortalecio la capacitacion y el entrenamiento y
asegurd un Unico proceso de principio a fin. Con esta mejora estamos obteniendo
tiempos de pago entre 18 y 30 dias, algo nunca visto en la entidad, lo cual asegura
el flujo constante de recursos hacia los contratistas y evita la paralisis de las obras.

Durante el afio 2019, realizo pagos efectivos a contratistas por valor de $503,4 mil
millones.
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10. Implementacion de la gestion predial y control de activos

Para asegurar el registro oportuno de los predios que el Fondo Adaptacion debe
adquirir para desarrollar los proyectos, se estructuré una estrategia, que consistio en
conformar un equipo de trabajo experto, para que adelante Ias acciones y tramites
necesarios con aseguramiento del debido proceso, y asi, contar con la disponibilidad
de |os bienes.

Con el desarrollo de esta estrategia, logramos "Transparencia”, porque alcanzamos
tres grandes objetivos: i) persuadir a los propietarios para que cedieran sus bienes a
través de una compensacion economica y asi alcanzar el bien comun de una region
o del pais; ii) adelantar los procesos agotando todas las etapas que definen las
disposiciones legales vigentes; y iii) se logro sanear los estados financieros de la
entidad, al incorporar toda la propiedad que se ha adquirido desde que empezo la
entidad. Fue a través de esta estrategia que se cerro la gestion predial para las obras
que se adelantan en Gambote, Santa Lucia y Gramalote.

11. Gerencia de Proyectos a través de PSA (Project Server Administration)

Esta estrategia enfocada a buscar que |a entidad disponga de una infraestructura
tecnoldgica de punta, nos permitid poner en completo funcionamiento la herramienta
PSA - Project Server Administration, a través de la cual se gestionan los cronogramas
de detalle de las obras y se controla |a ruta critica de las mismas; ademas, se dispone
de un "business inteligence” que nos permite determinar de manera temprana el
efecto que se tiene por los retrasos en las obras, en cuanto a costo y tiempo, y nos
alerta para que empecemos a adelantar de forma oportuna los posibles procesos de
incumplimiento. Hoy la entidad cuenta con un equipo PMO de seguimiento de
proyectos, entrenado en la herramienta y especializado en gerencia de proyectos.

La tecnologia nos ha demostrado que es un excelente vehiculo clave para alcanzar la
“Transparencia”, porque para el caso del Fondo Adaptacion son mas de 3000
proyectos que hemos gestionado a traveés del PSA - Project Server Administration,
en donde queda documentada toda la gestion de conocimiento, para que la entidad
aprenda sobre lo aprendido. Esta herramienta es una obligacion contractual que se
establece con todos los contratistas e interventores, y que asegura que todos
manejemos la misma informacion, sobre cada uno de los proyectos en ejecucion.

12. Implementacion de un nuevo sistema de informacion financiero de la
entidad - SIFA
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Con esta estrategia también enfocada al fortalecimiento institucional tecnoldgico, se
logré la implementacion de una herramienta que permite la administracion de la
cadena presupuestal y de pagos (Sistema de Informacion financiera Fondo
Adaptacion SIFA), y ademas, ha permitido ordenar, depurar y optimizar la gerencia
de informacion de la entidad y alcanzar mayor efectividad en tiempos, de toda la
cadena de contratacion y pagos.

13. Definicion de Politicas Contables NIIF - CGN

Con el acompanamiento de la Contaduria General de la Nacion y con la conformacion
de un equipo financiero altamente especializado y competitivo, logramos concretar
la estrategia de obtener el Manual de Politicas Contables de la Entidad, que nos
permitio alinearnos con el nuevo marco normativo aplicable a las Entidades de
Gobierno, y de esta manera mejorar el ciclo contable de |a entidad, lo cual nos ofrece
ahora informacion pertinente, oportuna y que revela el 100% de los hechos
economicos que a diario se ejecutan.

Un resultado concreto con el desarrollo de esta estrategia se observa en el informe
emitido para la vigencia 2019 por Contraloria General de Replblica, en donde nos dio
una opinion sin salvedades sobre los Estados Financieros.

14. Depuracion Informacion Contable y Presupuestal

En esta estrategia lo que buscamos fue definir un modelo de responsabilidad
transversal a través de los siguientes eslabones de control; i) Todos los sectores y
macroproyectos hacen parte de la cadena de produccion de la informacion contable
y presupuestal y por eso la certifican en cuanto a la pertinencia y exactitud de la
misma; ii) Los interventores y supervisores se convierten en actores relevantes en la
calidad de la informacion y en la oportunidad para la revelacion de la misma; iii) se
establecieron lineamientos de control, para asegurar la calidad de la informacion, a
través del desarrollo de mesas de trabajo de conciliacion de cifras y la definicion de
criterios para revelar las partidas pendientes de conciliar.

Esta estrategia contribuyo también para que la entidad recibiera por parte de la
Contraloria General de Republica, Ia Opinion Sin Salvedades en los Estados
Financieros 2019,

15.Saneamiento del Rezago Presupuestal

Con el desarrollo de esta estrategia corregimos el rezago presupuestal que traia la
entidad, originado por los 160 proyectos que se encontraron con problemas serios
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en su ejecucion, lo cual trajo como consecuencia el rezago en el flujo de pagos
programados en las vigencias anteriores.

Hicimos "Transparencia™ al revelar esta situacion ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento de Planeacion Nacional, lo cual nos permitio
correqgir a través del mecanismo de reprogramacion de los recursos disponibles para
pago que se llevaron hacia vigencias futuras de los anos 2021 y 2022, en los que
esperamos concluir, pagar y entregar las obras, que hoy estan nuevamente en fase
constructiva. La reduccion de la apropiacion de 2019 fue por $803 mil millones. La
autorizacion de vigencias futuras de esta partida quedo distribuida asi; 2021 con
$537 mil millones y 2022 con $266 mil millones.

16. Reconocer el pasivo por causacion

A través de esta estrategia logramos que la entidad que ejecuta los recursos
asignados a través de Patrimonio Autonomao, reconociera sus hechos economicos a
partir del momento en que se hace la radicacion de las facturas por parte de los
contratistas y de esta manera saneamos el rubro que reconocce el pasivo por
obligaciones a cargo de la entidad.

Esta estrategia permitid cumplir principios técnicos contables y asi alcanzar
"Transparencia”, lo cual se ve reflejado en el informe emitido por la Contraloria
General de Republica que emitid una Opinion Sin Salvedades & los Estados
Financieros 2019 y su consecuente conformidad con los principios y normas de
contabilidad prescritos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

17. Implementacion Gestion Documental

Con esta estrategia se declaro la emergencia administrativa en la gestion documental
de la entidad, lo cual permitido implementar acciones enfocadas a la organizacion del
acervo documental, de acuerdo con los criterios de la Ley General del Archivo (Ley
594 de 2000), y se implemento la aplicacion de las tablas de retencion documental
- TRD.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico entendio esta necesidad urgente y asigno
los recursos para contratar un proveedor experto, que a partir del ano 2020 empieza
a desarrollar su gestion, para poner al dia la gestion documental historica de la
entidad.

Fue a través del desarrollo de esta estrategia que la entidad logro agilizar los tiempos
de respuesta para la atencion de requerimientos de consulta de los expedientes, e
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incrementar la organizacion, cobertura y calidad de la informacion documental. Hoy,
|a entidad hace “Transparencia”, al atender oportunamente todos los PQRS, derechos
de peticidn y demas requerimientos de la comunidad en general, que requieren en
su respuesta de la consulta de informacion historica.

18. Fortalecimiento Sistema Control Interno y de Planeacion

Es una de las estrategias esenciales en el Fondo Adaptacion, en donde demostramos
que somos conscientes que el sistema de control interno de la entidad es
responsabilidad de la Gerencia y por eso a traves de ella, fortalecimos todas las lineas
de control, la definicion de la matriz de riesgos y controles con socializacion y
capacitacion hacia todos los responsables, de su gestion; también, estructuramos los
diferentes instrumentos, que permitieron potencializar todas las instancias de control
y el Comité de Control Interno.

Con esta estrategia, logramos modificar la politica de gestion de riesgos de la entidad
y se reformularon los riesgos asociados a proyectos y procesos de la entidad, asi
como los riesgos de corrupcion. El fortalecimiento implico robustecer y endurecer los
controles y los mecanismos de verificacion de materializacion de los riesgos. Asi
mismo se logrd un trabajo articulado con la Oficina de Control Interno que permitio
que sus evaluaciones y recomendaciones se convirtieran en acciones especificas para
mejorar el control de los proyectos.

Esta estrategia permitid mejorar en 26 puntos, la medicidon del Modelo Estandar de
Control Interno MECI, que se realiza a través del FURAG, que para el ano 2019 fue
de 86 puntos, mientras que para el 2018 fue de 60 puntos.

19. Planes de Mejoramiento enfocados a resultados

En esta estrategia replanteamos completamente |la forma de elaborar los planes de
mejoramiento, que buscan subsanar los hallazgos encontrados por la Contraloria
General de la Republica, mediante acciones especificas, orientadas hacia: i) subsanar
completamente la situacion observada; ii) implementar nuevos controles, que eviten
que dicho riesgo se vuelva a materializar; iii) inicio de todas las acciones
administrativas y judiciales, para buscar recuperar los recursos publicos identificados
bajo riesgo de pérdida.

Para este caso que el Fondo Adaptacion para el afo 2019, bajo de un promedio
historico de mas de 30 hallazgos por ano, a apenas 9. Y obtuvo una calificacion en
cuanto a la efectividad del Plan de Mejoramiento del 95.5%, segun el Ultimo informe
de auditoria emitido por la Contraloria General de 1a Republica.
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20. Generacion de confianza con entes de control

Al Fondo Adaptacion el ejercicio del control ejercido a través de los diferentes de
control es esencial para asegurar “Transparencia”; creemos que hoy es la entidad
que goza de mayor control, pues cuenta con la auditoria permanente de la Contraloria
General de |la Republica a través de dos delegadas: i) Infraestructura, que durante el
primer semestre de cada ano realiza la visita que revisa los resultados de la vigencia
del ano anterior y durante el segundo semestre realiza una auditoria especial
enfocada hacia cualquiera de los siete (7) sectores o los cuatro (4) macroproyectos
y ii) |a de Participaciéon Ciudadana, que realiza seguimiento permanente y en tiempo
real, a través del instrumento que mensualmente le envia el Fondo, o mediante las
audiencias, que se hacen con las comunidades beneficiarias. La Procuraduria General
de la Nacion nos acompafna en las mesas de destrabe de los proyectos y en el
seguimiento de los procesos de contratacion mas importantes que adelanta la
entidad. Y como si fuera poco, también nos auditan las Gerencias Departamentales
de la Contraloria General de la Republica.

Un resultado concreto en el desarrollo de esta estrategia lo demuestran los resultados
entregados por la auditoria externa que también audita al Fondo Adaptacion Ernst &
Young S.A.S (hasta dic. 2019), en el marco de la Auditoria Técnica Integral y
Preventiva —ATIP, que para el ano 2019, indica que |la percepcion de "“transparencia”
que tienen los diferentes publicos que atiende el Fondo Adaptacion, es que “mejord
significativamente”, El puntaje obtenido en la encuesta de 2019 es de 11,6 sobre
15.

La aplicacion de estas 20 estrategias, entre otras, se ha logrado los siguientes
resultados en términos de entregas de obras, durante el gobierno del Presidente Ivan

Duque:

Durante el Gobierno del Presidente Duque, I3 nueva administracion del Fondo, como
resultado de las estrategias adelantadas, ha logrado dinamizar y materializar la
entrega de proyectos, a través de siete (7) sectores y cinco (5) macroproyectos, asi:
32 sistemas de Acueducto y Saneamiento Basico, 62 Instituciones Educativas, 12
1PS, 9 Sitios Criticos recuperados en diferentes vias del pais, 5.435 viviendas, 81
proyectos entregados para el sector de Medio Ambiente y 3 proyectos de reactivacion
economica, representados en 289 iniciativas productivas. En cuanto a los
macroproyectos se han entregado: i) 2 intervenciones grandes en Canal del Dique;
ii) 4 proyectos en el municipio de Gramalote (un Colegio, Obras de Urbanismo, la
Plaza de Mercado, el trayecto de via que sale hacia Lourdes y la Estacion de Policia)
y 290 viviendas; iii) 749 viviendas a través de 5 proyectos en el Jarillon de Cali; iv)
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3 proyectos en la Mojana (Recuperacion de 350 Hectdreas de Humedales, Diseno
Fase II de Alternativas de Dinamicas Hidrdulicas para el Control del Riesgo de
Inundacién y los Estudios para el Monitoreo de la Contaminacion por Mercurio); y 4
proyectos pertenecientes al Rio Fonce. Estas obras, se han desarrollado bajo
esquemas de mitigacion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, y han permitido
beneficiar 3 mas de 1 millon 600 mil personas de las poblaciones mas vulnerables
del pais. En total se han invertido $1,6 billones.

Para mayor detalle Anexo a esta comunicacion se envia el documento
“"TRANSPARENCIA A FONDO CON RESULTADOS CONCRETOS"”, presentando
en el marco de la segunda Feria de la Transparencia del Fondo Adaptacion
realizada el pasado 30 de julio de 2020, en la cual se conectaron
aproximadamente 300 personas, que participaron en el evento que tuvo
panelistas del gobierno nacional, del sector privado, entes de control y
consultores empresariales.

Sirvase informar écual es el estado actual del macroproyecto denominado

Actualmente, el Macroproyecto la Mojana cuenta con la siguiente asignacion de recursos:

FASE RECURSOS RECURSOS TOTAL TOTAL EFECTIVAMENTE
ASIGNADOS APROPIADOS COMPROMETIDO PAGADO (*)
Estr o § 44.307.420.813 $44.307.420.013 $ sNeeraa $44.274.002.541
Intervencion $ 170.083.379.061 $1764.001.370.681 3 137.0¢3 021003 $48.THT.U77.004
Coctas da gussian pars la $30.322 510.037
Nnalieacsin de peoywctos wm
curso y tustos de gustibn
presial
Total general $ 220.390.800.574 $220.390.800.574 § 180382 68N44 $93.062.859.725
PORCENTAJE SOBRE LA ASIGNACION TOTAL 82% 42,23%

Asi las cosas, Ia intervencion en La Mojana esta dividida en 2 fases: una de estructuracion
y otra de intervenciones. Su estado se detalla brevemente a continuacion:

1. Fase de Estructuracion: Se inicio en septiembre de 2012 y finalizo en febrero de 2016.
Conforme a lo anterior esta fase se encuentra terminada, con los siguientes resultados:

Desarrollo de la herramienta denominada “modelacion hidrodinamica bidimensional”
la cual se constituyo en la primera iniciativa del centro nacional de modelacion del
IDEAM,
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« Evaluacion geotécnica y estructural de 28 obras de proteccion hidraulica en 11 mu-
nicipios en La Mojana.

« Formulacion del Plan de Accion para la reduccion del riesgo de inundacion y adapta-
cion al cambio climatico en la regidn, el cual comprende 5 lineas de accion:

Infraestructura mas segura y sostenible
Habitat saludable

Desarrollo economico adaptado
Recuperacion de dindmicas ambientales
Gobernanza y fortalecimiento institucional

Q0 o0

La region de La Mojana es uno de los deltas hidricos mas complejos del mundo ya que
recoge las afluencias de tres de los rios mas importantes del pais como son el rio Cauca,
San Jorge y Magdalena (Brazo de Loba). Esta region comprende 11 municipios que hacen
parte de 4 departamentos.

El proyecto Intervencion integral para la reduccion del riesgo de inundaciones en la region
de La Mojana tiene como objetivo desarrollar acciones que conduzcan a una mejor
adaptacion de sus habitantes a las condiciones ambientales e hidrometereologicas, asi como
a las caracteristicas sociales y econdmicas de la region.

A partir de los recursos asignados para la ejecucion de ia primera fase ($220 mil millones),
el Fondo Adaptacion, realizd las siguientes intervenciones:

EJECUCION BENEFICIARIOS

Ekacingutinay ditespbscnde b |1 oo | 11| s
:f'l?:é?;:: Oﬁrém"u‘::z, . Soprachi et et 1 Proyecto 400.000 | Habitantes
;3‘:0&13:'&?:0 g&:ﬁ:ﬂ?h@;ﬂ“ e ‘ Productos 11 |Municplos
Acompafamiento tecnico a municipios POT modemos 1 Proyecto 11 Munidpilos
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Definicien de alternativas de obras de manejo de
dinamicas hidraulicas i Proyecto 1% uniciplos
Definicion de Alternativas de obras de proteccion San
Marcos y Magangue = Proyecta 183.958 Habitantes
Desarrollo Socio-Economico - Acompafiamiento 5360 Benefidarios 5360 Habitantes
Infraestructura Adaptada-Dofia Ana 1 Proyecto 26,595 | Habitantes
Recuperacion de humedales (hectireas) 396,79 |Hectareas 3 Munidpios
Sistema de alerta en salud por metales pesados 1 Prayecto 11 Munidpios

Adicionalmente, una vez analizado el impacto de las intervenciones en términos del indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas- NBI, en lo relacionado con |a dependencia economica
en cada uno de los 11 municipios de La Mojana, se tiene una variacion significativa en
comparacion con la medicién posterior a las intervenciones realizadas en el marco del plan
de accion integral para la reduccion del Riesgo de inundaciones y adaptacion al cambio
Climatico en la region de la Mojana en algunos de ellos como se presenta en la siguiente
tabla. También se observan impactos importantes en otros indicadores de NBI derivados de
la intervencion en otros sectores del Fondo.

Disminucién | PISREYEIoN | Disriycion
Municipio Departamento m Ca:ilmu ;:omponulu
(%) (%)
SUCRE SUCRE 23,41 35,21 1,91
CAIMITO SUCRE 21,88 30 0
MAJAGUAL SUCRE 20,14 15,08 1,37
AYAPEL CORDOBA 19,51 1,16 8,27
SAN MARCOS SUCRE 17,47 14,07 5,14
NECHI ANTIOQUIA 15,43 5,14 0
MAGANGUE BOLIVAR 1,6 18,34 4,98
ACHI BOLIVAR 0 23,75 4,96
s bl BOLIVAR 0 o 25
GUARANDA SUCRE 0 21,07 0,93
SAN BENITO ABAD SUCRE 0 23,1 7,25

Durante la fase de estructuracion e implementacion del Plan de Accion para la reduccion del
riesgo de inundacion y adaptacion al cambio climatico, se evidencian los siguientes
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impactos:

a. Fase de Estructuracion:

Desarrollo de la herramienta denominada “modelacion hidrodinamica bidimensional”
la cual se constituyo en la primera iniciativa del centro nacional de modelacion del
IDEAM.

Evaluacion geotécnica y estructural de 28 obras de proteccion hidraulica en 11 mu-
nicipios en La Mojana.

Formulacion del Plan de Accion para la reduccion del riesgo de inundacion y adapta-
cion al cambio climatico en la region.

b. Fase de intervenciones.

1. Programa “Infraestructura mas Segura y Sostenible”

Proteccion de Cascos Urbanos

2) Elaborar el diseno de detalle de las obras de proteccion de los cascos urba-

nos de los municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar):

Contrato No. 184 de 2017 con la firma UG21, con la Interventoria de la firma CDM
Smith Inc, bajo el contrato No. 190 de 2017: Mediante este contrato se definieron
las obras de proteccion optimas y costo eficiente para reducir el riesgo por inundacion
de los cascos urbanos de los municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar).
Contratos No. FA-IC-1-S-197-2018 y No. FA-IC-I-F-199-2018 de los cuales se obtuvo
la entrega de los trabajos de campo para realizar el diseno de detalle de las estruc-
turas de proteccion de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar).

Contratos 140 de 2020 y 146 de 2020, para culminar los disenos de detalle y realizar
la construccion de las estructuras de proteccion de los cascos urbanos de San Marcos
(Sucre) y Magangué (Bolivar), los cuales se encuentran en proceso de perfecciona-
miento.

2. Programa “Habitat Saludable”
2) Sistema de seguimiento a la contaminacion por mercurio. Contrato Interadmi-

nistrativo No. 167 de 2016 - Mecanismo de monitoreo para la adaptacion y minimi-
zacion del riesgo en salud humana por contaminacion con metales pesados: como
resultado de este contrato se obtuvo una plataforma que sirva como sistema de alerta
temprana para hacer recomendaciones preventivas y de reduccion de riesgo en salud
por exposicion a estos contaminantes. Asi mismo, debera mostrar salidas cartografi-
cas que establezcan el estatus de la contaminacion por mercurio y otros metales
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pesados en la region de la Mojana.

3. Programa “Desarrollo Economico Adaptado”™

a. Reactivacion Economica: Desde la Subgerencia de Riesgos, se adelanta Ia
estructuracion, Ia ejecucion y el seguimiento de los proyectos de Reactivacion Econdmica
segln se enuncia a continuacion:

A través del proyecto denominado “Desarrollo integral de la Region de la Mojana en sus
programas y lineas de accion del desarrollo socioeconémico adaptado en los municipios
de: Nechi, Ayapel, Achi, Magangué, San Jacinto del Cauca, Caimito, Guaranda, Majagual,
San Benito Abad, San Marcos y Sucre "PDRIET Mojana” - Lineas productivas ganaderia
en sistemas silvopastoriles, avicultura, porcicultura, huertas familiares, maiz, arroz y
piscicultura.

De igual manera se ha realizado el acompanamiento social a los proyectos que ejecuta
Fondo Adaptacion en la zona de influencia de la region de La Mojana: 11 municipios de
los departamentos de Bolivar (Magangué, Achi y San Jacinto Del Cauca), Sucre (San
Benito Abad, Caimito, San Marcos, Sucre-Sucre, Majagual y Guaranda), Cordoba
(Ayapel) y Antioquia (Nechi) beneficiando a 1.100 familias. Esto a través de la promocion
del desarrollo de las capacidades comunitarias con acompanamiento para la
participacion, el liderazgo, la solidaridad, la construccion conjunta de acciones y Ia
promocion de la buena practica del ahorro para la proyeccion familiar y comunitaria.

Adicionalmente, en cuanto a la sostenibilidad de las intervenciones relacionadas con la
gestion del riesgo y el cambio climatico, se adelantd labores para la promocion del
empoderamiento local para la gestion comunitaria del riesgo y la sostenibilidad de las
intervenciones del FONDO ADAPTACION en el marco de la cultura de adaptacion al
cambio climatico. Ello con la implementacion de acciones formativas de gestion de riesgo
con enfoque de desarrollo sostenible en 550 participantes de la region Mojana quienes
replicaron acciones en sus municipios desde iniciativas de gestion del riesgo.

Los gestores de riesgos fueron los encargados de dinamizar comunidades y hacer
incidencia; el empoderamiento de los mismos materializo las articulaciones entre
administraciones municipales, Corporaciones regionales, SENA, Policia ambiental y
comunitaria, servicios de aseo, coordinacion del riesgo en cada municipio.

Del mismo modo, se adelantaron acciones encaminadas a la generacion de ingresos y
medios de vida, de acuerdo con los lineamientos dados por el FONDO.

Se promovid la generacion de ingresos y recuperacion de medios de vida de 1.100
familias de las cabeceras municipales de los 11 municipios de La Mojana mediante |la
planeacion y ejecucion comunitaria de estrategias economicas. 1.100 familias
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acompanadas en 9 lineas de intervencion en los 11 municipios de La Mojana.

b. Formacion para el desarrollo: Nuevo centro agropecuario del SENA en Maja-
gual

El Fondo Adaptacion, el SENA y la Agencia Nacional Inmaobiliaria Virgilio Barco, suscribieron
el Convenio No. 018 de 2017 suscrito el 27 de diciembre de 2017 cuyo objeto es "Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y/o financieros para apoyar la formulacion,
estructuracion y ejecucion del proyecto de infraestructura social y de gestion inmobiliaria
integral para la puesta en funcionamiento de la sede de formacion agropecuaria del SENA
en el municipio de Majagual (Sucre)”, el cual cuenta con $9.157.539.534 aportados por el
SENA y $8.000.000.000 aportados por el Fondo Adaptacion en calidad de cierre financiero
del proyecto.
La sede de formacion en tecnologias sera construida en un lote de 285.500 m?, de los cuales
2.700 m? seran aulas de formacion, 14.000 m? de areas publicas y 268.800 m? para el
desarrollo técnico de la red agricola, pecuaria y acuicolas, la sede tiene una proyeccion de
entrega inicial para finales de 2018, la cual beneficiara directamente a mas de 110.000
habitantes en los municipios de Majagual, Guaranda y Sucre (Sucre) y Achi y San Jacinto
del Cauca (Bolivar).
Actualmente la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, como ejecutora del
proyecto, adelanta los tramites necesarios para la culminacion de la fase 1, ante la no
entrega por parte del contratista de obra. Asi mismo, se encuentra en estructuracion el
proceso de contratacion para la construccion de la fase 2 del proyecto.

4. Programa “"Recuperacion de dinamicas ambientales”

Recuperacion del sistema de drenaje rio-cano-humedales de La Mojana

3) Acciones de rehabilitacion de los socio-ecosistemas anfibios de la region de
la Mojana, a través de la restauracion participativa de ecosistemas inunda-
bles

Convenio de cooperacion No. 015 de 2016 suscrito con PNUD el cual tenia por objeto
la recuperacion de 350 hectareas de humedales con los resultados que se observan en la
siguiente tabla:

REMABILITACION REMABILITACION REMABILITACION VEGETACION

TEMPRANA ACTIVA PASIVA RIPIARA SISTEMAS

MUNICIFIO AGROSILVOPASTORILES

{Hectareas) {Hectareas) {Hectareas) {Hectareas)

AYAPTL “n sy n oo 1e 12301

SAN BENITD
Anan

AN
MARCOS

TOTAL 38,04 93,31 101,61 18,03 145.8 396,79

10,43 M0.% as s n2m

23,.0m 6103 1.5 1008 191 23
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4) Estudios y disefios para la recuperacion de las dinamicas ambientales
Cuenca del Rio Cauca en la region de La Mojana

« Contrato No. 118 de 2018 y No. 119 de 2018 3 partir de estos contratos se obtuvo
un diagndstico que permitié determinar la mejor aiternativa para las obras de miti-
gacion del riesgo de inundacion en las cabeceras municipales de Ayapel (Cordoba),
Caimito, San Benito Abad, Sucre, Guaranda y Majagual (Sucre), Nechi (Antioquia),
San Jacinto del Cauca y Achi (Bolivar); y del manejo de las dinamicas hidraulicas
para la administracion y control del riesgo de inundacion y adaptacion al cambio
climatico, de Ia region de la Mojana.

« Convenio de asociacion No. 022 de 2016 con la Fundacion NATURA el cual tiene por
objeto el "Manejo sostenible y conservacion de la biodiversidad en la Cuenca del Rio
Magdalena". Este proyecto cuenta con recursos de cooperacion internacional GEF y
un aporte en especie por parte del Fondo Adaptacion.

5. Gobernanza y fortalecimiento Institucional: En desarrollo de esta linea de trabajo
el Fondo Adaptacion con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
suministré el apoyo técnico para actualizar los POT de los 11 municipios de La Mojana
conforme a la metodologia POT MODERNOS desarrollada por DNP. Como resultado de lo
anterior, se entregd a cada uno de los municipios mojaneros los insumos técnicos para
aprobar un POT conforme a la referida metodologia.

11. Sirvase informar écual es el valor total de las obras estructurales e
hidraulicas que hacen parte del denominado "Plan Integral para el
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana”’?

Es importante abordar la respuesta a esta pregunta en dos frentes:

Fase 1 en ejecucion y con recursos asignados: Al Fondo Adaptacion le fueron asignados
en esta fase un total de $220 mil millones, que se han utilizado en los productos comentados
en el anterior numeral. Restaba por contratar la construccion de los muros de proteccion
para los cascos urbanos de San marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar), que acaban de ser
adjudicados y su ejecucion esta prevista desarrollarse en los proximos 30 meses,

Fase 2 en estructuracion y sin recursos asignados: para conseguir promover un
desarrollo sostenible y adaptado al cambio climatico, fundamentado en la gestion adecuada
de las amenazas de inundacion, 1a reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades y sus
actividades y el aumento de la resiliencia de pobladores y sus medios de vida, es necesario
terminar de implementar el Plan de Accion Integral, cuyos costos preliminares se
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calculan en $3,4 billones, tal como se muestra a continuacion:

Valor (en miles de

Lineasde accion Proyectos
millones)
Restauracién de 40.000 ha de humedales $20.000
Adaptacion basada en = -
g Implementacion de 10.000 ha de sistamas
ecosistemas X $45.400
estratégicos RGN op stos e
Rehabilitacion integral de 400 km de cafos $86.350
Programas de adaptacion de los medios de vida y $145.114
Desarrolio Econdmico | reactivacion econamica .
Adaptado y mediosde | Programas de Innovacion y tecnificacion agropecuaria:
vida resilientes 1 Planta de Secado, Almacenamiento y Molinaje de $107.480
Arroz, Kits AMTEC
Fortalecimientode la | Centro de Pronastico Climatico Regional $9.000|
gestion territorial 11 municipios: POT Modemos, Actualizacian del $153.770
Adaptada Catastro y OSP ;
Infraestructura Construccion de 10.000 viviendas palafiticas $1.097.000
Resiliente al cambio Provision de agua y mejoramiento de acueductos 41177
climatico veredales )
Rec 6 del si gz::;zcﬂn de 33 estructuras hidrauficas de manejo de $1.009.000
hidraulico
Muros de proteccion de 9 cascos urbanos $757.845
Total $3.472.176

Hoy la necesidad mas inmediata es contar con la asignacion de recursos nuevos para
empezar a estructurar la segunda fase del proyecto integral que tiene un costo
aproximado de $66.845 millones, para obtener el insumo inicial, relacionado con los
disenos Fase III de las obras para el manejo de caudales del Rio Cauca y Rio San Jorge. Se
estima que estas obras de manejo hidraulico de caudales, basadas en los disefios basicos
que se tienen, pueden ascender a $1.7 billones (precios de 2020). Por otra parte, los
proyectos integrales de adaptacion de la productividad, la infraestructura de vivienda y de
los medios de vida al cambio climatico estan alrededor de $1.7 billones.

Importante enfatizar que a hoy, los recursos anteriormente indicados no estan asignados
en el marco de gasto 2021-2022. Esta segunda fase se ha dispuesto continuar
estructurandola a través del Fondo Adaptacion, que se encuentra en proceso de
transformacion, debido a que la atencion de la ola invernal 2010-2011 se esta cerrando.
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12. éCual es el estado actual de las obras estructurales e hidraulicas que hacen
parte del denominado "Plan Integral para el Ordenamiento Ambiental y Desarrolio
Territorial de La Mojana™?

A continuacion relacionamos el estatus de ejecucion para cada uno de los frentes de obra:

Etiquetas de fila Estado
Definicion de alternativas de obras de manejo de dindmicas hidraviicas Entregado
Definicion de Alternativas de obras de proteccidn San Marcas y Masangue Entregado
Desefio de detalles de obras de proteccién San Marcosy Magangué Terminado
Infraestructura Adeptada-Dofls Ana Entresado
Infraestructura Adsptada obras de proteccidn San Marcos y Magangué £n perfeccionamiento

De esta manera damos respuesta a la solicitud de informacion y quedamos atentos a
comentarios e inquietudes.

Cordialmente,

ORTIZ PABON

m\ames &n &l marco de las competencias que conforme al Manual de Funciones de la Entidad nos corresponde
asumn' emos constar que el presente documento fue preparado y revisado con detalie en cuanto a las condiclones técni-
cas, ]undscas y administrativas, las cuales se confrontan ademds, con los procedimientos Intemos de |a Entidad y en tal
senudo, en cumplimiento y desarmllo de sus fundones, reoommdan al Gerente del Fondo Adaptacion suscribirio”

Aprabo: Diana Patricla Bernal- Secretaria General
Alejandroe Venegas Mendoza - Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento
Rafael Eduardo Abuchalbe - Subgerente de Proyectos
Anlbal Pérez - Subgerente de Riesgo

Reviso! Mario Heman Camelo - Asesor 11 Sector Vivienda
Isis Paola Diaz -Asesora ITl Macroproyecto Mojana
Maria del Rosarfo Hidalgo - Asesora 1I Sector Vivienda
Hemando M Rodriguez - Asesor [11 Sector Educacion
Nancy Acosta - Asesora 111 Sector Salud
Rodrigo Angulo - Asesor III Sector Acueducto y Alcantariflado
Jorge Mauricio Reyes - Asesor 111 Sector Transporte
Monica Maloof - Asesor 111 Macroproyecto Canal del Dique
Maycol Ferney Suarez - Asesor III Macroproyecto Gramalote

Copia: Doctor Alberto Carrasquilla - Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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RESPUESTAS MINISTERIO DE VIVIENDA.
La vivienda y el agua
‘SOHHJS.I> t;;do;' 9 Minvivienda
Bogota, D. C,, TN A0 000 TR 15
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Secretaria
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES g%&;ﬁmmmn
Comisiéon Segunda B XA

comisign.segunda@camara.goy

Ciudad QVOEEONRESAT O R

ASUNTO: Respuesta a solicitud de Informacién — Proposicion No. 01 de 2020.
Comunicacién con radicado 2020ER0070372.

Respetada Secretaria:

En atencion al traslado de la pregunta 5 del cuestionario dirigido al Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico en relacion con la Citacion a Control Politico, en el marco de las
competencias asignadas a este Viceministerio de conformidad con el Decreto 3571 de
2011, nos permitimos informar:

"5, ¢Qué porcentaje del monto total de los recursos que hasta ja fecha ha destinado el
gobierno naclonal para mitigacion, recuperacion, construccién y reconstruccion de los
ferritorios que resultaron damnificados por la ola invernal y el fenémeno de Ia nifa de los
aflos 20710 y 2011, se han invertido en el sector Vivienda?"

Frente a lo solicitado, se relacionan los subsidios familiares de vivienda asignados con
ocasién a la ola invernal y fenémeno de la nifia hasta la fecha, discriminando el afto y sus
respectivos valores,

SFV ASIGNADOS POR FNV 2012 - 2020
BOLSA FENOMENO DE LA NIRA
Ano de asignacién | "No. SFV Asignados Valor Asignado
2012 10771 $ 18.483.712.1%4
2013 4557 | § 93.271.034.017
2014 1.564 | § 36.135.167.758
2015 507 | § 12.537.825.372
2016 2951 8% 6.920.998.385
2017 8118 2.349.305.263
2018 24| § 695.134.324
2019 718 190,433,774
2020 1221 8 3.833.362.000
Total general B234 | § 174.416.973.087
Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia Version; 7.0
Conmutador (571) 332 34 34 + Ext:3313 Facha: 1V08/2020
vow.ninvivenda gav.co Codigo: GDC-PL-04
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Fuente de informacion: Sistema deo Informacidn de! Sub Famiiar de V
Fecha de corte: agosia 3 de 2020

Cordialmente,

-
-\

\

CARLOS ALBERTO RUIZ MARTINEZ
Viceministro de Vivienda

Elaboro: Vimana Rozo, Abogada de ia Diraocon ce Inversiones en Vivenda de Intarés Scclal

Reviso: Erles E. Espinosa, Drector de Inversiones an Vivienda de Imerés Social; Kelly J. Betancourt Casdlio - Oespacho

Viceminisiro de Vmanda
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Bogota, D.C.

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria General

Comisién Segunda de la Camara de Representantes
Carrara 7 N“8-68, Edificio Nuevo del Congreso
comision.sequnda@camara.gov.co

Ciudad

ASUNTO: Respuesta Traslado Citacion Control Politico- Comision || Camara de
Repraesentantes

Respetada Secretaria Olga:

El Ministerlo de Hacienda y Crédito Publico informé a este Ministerio de la citacion
programada para el dia 5 de agosto de 2020 con el fin de debatir sobre el estado actual de
ejecuclén de las obras de mitigacién y reconstruccién en aquellos territorios que resultaron
damnificados por la ola invernal de los afios 2010 y 2011, asi como también para que rindan
informe del estado de ejecucion de las obras estructurales e hidraulicas que hacen parte del
denominade “Plan Integral para el Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorlal de La
Mojana®, realizando el traslado de la pregunta 5, a saber:

“5. £ Qué porcentaje del monto total de los recursos que hasta la fecha ha
destinado el goblerno nacional para mitigacién, recuperacion, construccion
y reconstrucciéon de los territorios que resultaron damnificados por la ola
invernal y el fenémeno de la nifia de los afios 2010 y 2011, se han invertido
en el sector Vivienda?

De acuerdo con lo anterior, y en el marco de las competencias asignadas por el articulo 19
del Decreto 3571 de 2011 al Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, me permito
adjuntar fa respuesta en los siguientes términos:

El articulo 1 del decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del decreto 819 de 1989
a su vez modificado por la ley 1523 de 2012, cred el Fondo Nacional de Calamidades hoy
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, como una cuenta especial de la
Nacion, sin personeria juridica con independencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica, con fines de interés publico y asistencia social y dedicado a la atencion de las
necesidades que se originen en situaciones de desasire o de calamidad o de naturaleza
similar, También sefialé dicho Decreto que la administracién y representacion del Fondo
estaria a cargo de una sociedad fiduciaria de cardcter pablico, por lo que mediante escritura
pubiica de fecha 25 de marzo de 1985 de |a notaria treinta y tres (33) del circulo de Bogota
se constituyd la sociedad fiduciaria La Previsora LTDA hoy S.A., con el fin de ejercer las
acilvidades que desarrollen los fines del fondo.
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El 7 de diciembre de 2010 el Gobierno Nacional expidio el decretec 4579 de 2010, mediante
el cual declard la situacidn de desastre en el territorio colombiano, con fundamento en la
fuerte ola invemal ocasionada por el fenémeno de *La Nifa®, Ese mismo dia el Gobierno
Nacional en ejercicio de sus facultades constitucionales por razén de la grave calamidad
publica gue afectd el pais, expidid el decreto 4580 de 2010 declarando el estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica.

Dentro del proceso de recopllacian de informacion de las afectaciones en el sector de agua
potable y saneamiento; resultado de un trabajo articulado entre el Viceministerio de Agua y
Saneamiento, |a Sala de Estrategia de! Ministerio del Interior y de Justicia y las
Gaobernaciones, se establecio que a febrero de 2011, en 330 municipios se afectaron las
infraestructuras de acueducto, alcantarillado y aseo, tanto en sus zonas urbanas como
rurales, lo cual tuvo impacto en ia salud de sus pobladores y en el desarrolic econdmico y
social de estas ragiones. Cabe resaltar que la citada emergencla invemal impactd
principalmente a la poblacién mas pobre y vulnerable y con el mas bajo nivel de servicios
publicos domiciliarios.

Por su parte, el decreto 4702 del 21 de diciembre de 2010, por el cual se modificé entre
otros el articulo 70 del decreto 919 de 1988 dispuso que, para la administracion de los
recursos, el FONDO contara ya no con una Junta Consultora, sino con una Junta Direcliva,
estableciendo su integracion y en la que actuard como secretario Técnico, el Director de
Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de justicia (hoy ministerio del Interior). De
igual forma el decreto citado en su articulo 4, dispuso que el FONDO podra transferir
recursos a las entidades publicas del orden nacional o territorial, asi como a entidades
privadas para su administracién y cumplimiento de tareas Inherentes a la declaratoria de
dasastre, previo documento emitido por el ordenador del gasto que instruya expresamente la
destinacion de los recursos,

Se previd que la transferencia de dichos recursos se harla desde la subcuenta del FONDO
denominada "Colombia Humanitaria”, creada y auterizada por la junta directiva del FONDO,
mediante acta del 29 de diciembre de 2010 cuyo ordenador del gasto es el Gerente del
FONDO; los citados recursos no reguieren operacion presupuestal alguna por parte de la
entidad receptora,

La Junta directiva del FONDO siguiendo las disposiciones del decreto 4702 de 2010, expidid
las resoluciones No. 01 del 29 de diciembre de 2010 y 002 del 4 de enero de 2011 con el fin
de reglamentar transitonamente la aplicacién en la fase de emergencia de las transferencias
de recursos a las entidades publicas nacionaies, territoriales, y privadas para la atencion de
la emergencia invernal, todo en el marco de los decretos 4572 de 2010 y 4580 de 2010. En
estas resoluciones, la Junta Directiva también reglamentd el control de utilzacion y fa
legalizacion de los recursos que el FONDO efectivamante transfiera a las entidades publicas
nacionales, lerritoriales y privadas para la atencion de la emergencia invemal,

Sin perjuicio de lo establecido en las citadas resoluciones y siguiendo las disposiciones del
articulo cuarto del decreto 4702 de 2010, modificada por el articulo primero del decreto 4830
de 2010, la administracion de los recursos fransferidos sera responsabilidad del jefe de fa
respectiva entidad a la cual se le efectud el giro.
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De ofra parte, se previé que las entidades piblicas nacionales, temitoriales, asl como las
personas Juridicas privadas, siempre que fueren receptoras de recursos para la atencién de
la emergencia invernal, deberan dar participacion a los principios que informan la gestion
publica, en especial la transparencia, eficiencia, y eficacia en el uso y destino de los
recursos publicos, ejes transversales en el plan de accién adoptados por el Gobiemo
Nacional.

Con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (en ese
entonces de Ambiente, Vivienda y desarrolle Territorial) presentd ante la Junta Directiva del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres el proyecto para asegurar la
rehabilitacion de los sistemas de agua potable y saneamiento bdsico en los municipios
afectados por la ola invemal y realizar las acciones necesarias para mitigar los riesgos en
zonas vulnerables, solicitando recursos del fondo por valor de doscientos doce mil
trescientos cincuenta y cuatro millones de pesos COP $ 212.354.000.000.00. A demas de lo
anterior, se priorizaron en los comités directivos de los PDAS recursos del orden de
57.000.000.00 millones, los cuales en todo caso fueron insuficientes para cubrir las
necesidades en todo el pais.

El gerente del extinto Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de acuerdo a las
facultades otorgadas en el articulo segundo del decreto 4702 de 2010, mediante el cual se
adicioné un pardgrafo transiterio al articulo 70 del decreto 919 de 1989, solicitd a la
Fiduciaria la previsora, Patrimonic auténome Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres - Subcuenta Colombia Humanitaria; la celebracién de un convenio para efectos
de aunar esfuerzes para adelantar la actividades necesarlas para asegurar la rehabilitacion
de los sistemas de agua potable y saneamiento basico en los municipios afectados por la
ola invernal y realizar las acclones necesarias para mitigar los riesgos en zonas especificas.
Con fundamento en la citada orden, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) y el Fondo Naclonal de Gestion
del Riesgo de Desastres - Subcuenta Colombia Humanitaria, patrimonio autonomo de
creacion legal, actuando a través de Fiduciaria La Previsora S.A.; suscribleron el Convenio
Interadministrativo No. 09-2011 (FIDUPREVISORA S.A.1005-08-2011 de 2011) cuyo objeto
es: "Aunar esfuerzos para adelantar la actividades necesarias para asegurar |a rehabilitacién
de los sistemas de agua potable y saneamiento basico en los municipios afectados por la
ola invemal y realizar las acciones necesarias para mitigar los riesgos en zonas especificas®,
suscrito el 17 de Marzo de 2012 con una duracidn de veintidés (22) meses, contados a partir
del perfeccionamiento del mismo. Dicho convenio ha sido promogado varias veces y su
vigencia se extiende hasla el dia 30 de junio de 2014,

En atencion a lo establecido en el articulo 3 de! decreto 146 de 2011, el articulo 13 de la ley
1150 de 2007 y el articulo 21 del decreto 3200 de 2008 (vigente en el momento de
suscripcion del convenio) en concordancia con lo estipulado las clausulas guinta, sexta y
octava del convenio 09 de 2011, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termritorial
(hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) suscribié a su vez dieciséis (16) convenios
derivados del convenia No. 09-2011 con diferentes entidades territoriales,
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El objeto de los citados acuerdos fue el siguienta: *Establecer los términos y condiciones en
los cuales se invertiran los apoyos financieros otorgados par el Ministerio con recursos del
Fondo Nacional de Calamidades, Subcuenta-Colombia Humanitaria, para la ejecucion de los
proyectos viabilizados al DEPARTAMENTO o MUNICIPIO para asegurar la rehabilitacion de
los sistemas de agua potable y saneamiento basico en les municipios afectados por el
fendmeno de la Nifia 2010- 2011 y realizar las acciones necesarias para mitigar los riesgos
en zonas vulnerables, el esquema para el manejo de los recursos y los compromisos
periddicos de avance, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 1005-09-029-2011
(MAVDT No. 09) celebrade entre el Ministerio y el Fondo Nacional de Calamidades

- Subcuenta Colombia Humanitaria Fiduprevisora S.A."

Cabe sefialar que los recursos asignados por FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES para atender ia rehabilitacién de los sistemas de agua potable y
saneamiento basico en los municipios afectados por el fenémeno de la Nifa 2010-2011
fueron girados directamente por FIDUPREVISORA a cada uno de los entes territoriales
beneficiados; coma consecuencia de lo anterior, cada uno de los mandatarios territoriales de
estos municipios o departamentos en su calidad de representantes legales debid efectuar
los ajustes presupuestales correspondientes y asumir la ordenacién del gasto sobre tales
recursos, gestion que incluia la adecuacion de sus ejercicios financieros, |a contratacion de
las obras y la legalizacién de los recursos entregados en los términos convencionalmente

asumidos !,

En este entendido cada uno de los administradores territoriales en el ejercicio de su
autonomia financiera, politica y administrativa y en ejercicio de las obligaciones que le
atribuye la Constitucion, la ley y el acuerdo suserito con el Ministerio? debié realizar de
manera oportuna las gestiones relativas a la legalizacion de los recursos asignados en los
terminos sefalados a partir de la liquidacién de los contratos que hubiera suscrito con
terceros para la ejecucion de |as obras de la emergencia invernal.

Cordial saludo,
JOSE LUIS ACERO VERGEL
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico
Elabard: Carlos Fi Tarres - Abogado D.P.

Aprobe y Reviso: Carlos Alberio Mendoza Vélez Asesor Despacho Viceministro de Agua y Seneamiento Basico
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Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria General - Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior, Defensa y Seguridad

Honorable Camara de Representantes

Asunto: Respuesta a cuestionario dirigido a la Contraloria General de la
Reptublica - Proposiciones 01 y 18 de 2020, Comision Segunda de Camara de
Representantes

En atencion al cuestionario formutado a la Contraloria General de la Republica
por parte de la Honorable Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, Defensa y Seguridad, segun proposiciones 01 y 18 de 2020,
cordialmente procedemos a dar respuesta a los interrogantes planteados en los
siguientes términos:

1. Sirvase informar cuales son los principales hallazgos identificados por
la entidad a su cargo en los contratos celebrados por el Fondo
Adaptacion para la mitigacion, recuperacion, construccion y
reconstruccion de los territorios que resultaron damnificados por la ola
invernal de los anios 2010 y 2011.

Al respecto, en cuanto a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
la Republica relacionados con los contratos celebrados por el Fondo de
Adaptacion, es importante senalar que el detalle de los mismos podra ser
consultado en los informes de auditoria realizados por la Contraloria Delegada
para el Sector Infraestructura y la Contraloria Delegada para la Gestion Publica
e Instituciones financieras, desde el afio 2012 a la fecha. En tal sentido, se
anexan los informes correspondientes, relacionados con el interrogante
formulado, los cuales podran ser descargados en el link que se ha habilitado
para tal efecto.
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Sin perjuicio de lo anterior, procedemos a informar que en las diferentes
auditorias realizadas se identificaron, en términos generales, los siguientes
hallazgos:

< INFORME 019 DE JULIO DE 2012 - VIGENCIA 2011- CONTRALORIA
DELEGADA PARA EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

24 Hallazgos Administrativos, de los cuales 2 contemplan presunta incidencia
fiscal (Hallazgos 14 y 19), y 5 con incidencia disciplinaria (Hallazgos 14, 15, 16,
18y 19)

HALLAZGOS FISCALES

Hallazgo 14. Inconsistencia Contrato de arrendamiento 008-2011, por $91,96
millones

Hallazgo 19. Irregularidad en el Contrato de Fiducia 3-1-23139-2011, por $2,67
millones.

< INFORME 006 DE JUNIO DE 2013 -VIGENCIA 2012 - CONTRALORIA
DELEGADA PARA EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

17 Hallazgos Administrativos, de los cuales 5 con presunta incidencia
disciplinaria (Hallazgos 4, 6, 7, 11 y 14)

< INFORME 005 DE MARZO DE 2014- VIGENCIA 2012-2013-
(AEF.RECURSOS DE VIVIENDA)- CONTRALORIA DELEGADA PARA EL
SECTOR INFRAESTRUCTURA

19 Hallazgos Administrativos, de los cuales 1 con presunta incidencia fiscal (H7)
y 13 incidencia disciplinaria (Hallazgos 1, 2, 3,4, 6,7, 8.9, 11, 16, 17, 18y 19)

HALLAZGOS FISCALES

Hallazgo 7. Rendimientos financieros por anticipos, hallazgo por $262,7 millones.

< INFORME 011 DE MAYO DE 2014- VIGENCIA 2013- CONTRALORIA
DELEGADA PARA EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

19 Hallazgos Administrativos, de los cuales 9 con presunta incidencia
disciplinaria (Hallazgos 2, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 18 y 19)
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< INFORME 027 DE AGOSTO DE 2015- VIGENCIA 2014 - CONTRALORIA
DELEGADA GESTION PUBLICA

29 Hallazgos Administrativos, de los cuales 15 con presunta incidencia
disciplinaria (Hallazgos 2, 4, 5,6, 7, 8, 9, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 24 y 28)

< INFORME 051 DE NOVIEMBRE DE 2016 - VIGENCIA 2015 -
CONTRALORIA DELEGADA GESTION PUBLICA

40 Hallazgos Administrativos, de los cuales 9 con presunta incidencia fiscal
(Hallazgos 6, 8, 9, 10, 11, 12, 20, 26 y 29), 27 con presunta incidencia
disciplinaria (Hallazgos 1, 2, 4 al 13, 16 al 23, 26, 28, 29 y 31 al 34) y 2 con otra
incidencia (H2 —H4)

HALLAZGOS FISCALES

Hallazgo 6. Ejecucion del Contrato 2013-C-0058 COMFAMILIAR Narifio, por
$1.754,2 millones.

Hallazgo 8. Contrato No. 0034-2014, por $1.232,02 millones.

Hallazgo 9. Ejecucion de Obra La Tola - Contrato Derivado 002-0-2014
Subrogado 2015-C-0075, por $1.462,54 millones.

Hallazgo 10. Contrato No. 178-2013 ESE Hospital San Francisco Villa de Leyva
(Boyaca), por $621,05 millones.

Hallazgo 11. Disefios Contrato 253 de 2013, por $1.105,70 millones.

Hallazgo 12. Diferencia en cantidades de obra y calidad de las obras Contrato
de Obra No. 132 de 2013, por $172,53 millones.

Hallazgo 20. Calidad de Construccion - Contrato de Compraventa 085 de 2012,
por $197,6 millones.

Hallazgo 26. Construccion y Calidad Materiales Contrato 121 de 2014, por
$329,2 millones.

Hallazgo 29. Calidad de Materiales y de Construccion - Contrato 119 de 2014,
por $149,6 millones.

OTRAS INCIDENCIAS

Hallazgo 2. Convenio 091-2012 Departamento de Antioquia (Con traslado a la
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia)
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Hallazgo 4. Gestion Archivistica.

< INFORME 014 DE AGOSTO DE 2017- VIGENCIA 2016- CONTRALORIA
DELEGADA PARA EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

49 Hallazgos Administrativos, de los cuales 2 con presunta incidencia fiscal
(Hallazgos 28 y 29), 31 incidencia disciplinaria (Hallazgos 2, 3, 4, 5, 7 al 20, 22
al 29, 32, 34, 38 y 39), y 2 Indagaciones Preliminares (Hallazgos 12, 14)

HALLAZGOS FISCALES

Hallazgo 28. Cumplimiento del proyecto disefio, construccion, entrega,
escrituracion y demas, de 39 viviendas VIP, con su respectivo urbanismo,
proyecto urbanizacion villas del rosario, en el municipio de Fundacion,
Departamento del Magdalena, por $1.309,18 millones.

Hallazgo 29. Proyecto de vivienda "La Arenosa", municipio de Santo Tomas,
departamento de Atlantico, por $2917,82 millones.

INDAGACIONES PRELIMINARES

Hallazgo 12. Contrato 111 de 2016 donde se observa desembolsos de mayores
valores pagados en el otrosi 2 por concepto de adquisicion de elementos
hospitalarios situacion que genera indebida planeacion, la no aplicacion de los
principios de la funcién publica, moralidad, transparencia, seleccion objetiva y
supervision en la parte administrativa y financiera, por $34.2 millones.

Hallazgo 14. Contrato 122 de 2016 Se observa ausencia de supervision a la
ejecucion del contrato en los términos del articulo 83 de la ley 1474 manual de
confratacion vulnerando la oportunidad y calidad de la supervision y generando
un dafio patrimonial. Hallazgo por $140.25 millones.

< INFORME 052 DE NOVIEMBRE DE 2017- VIGENCIA 2016-
CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

10 Hallazgos Administrativos, de los cuales 5 con presunta incidencia fiscal
(Hallazgos 1, 2, 3. 6 y 10) y 9 incidencia disciplinaria (Hallazgos 1, 2, 3, 5, 6, 7,
8,9y 10).
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HALLAZGOS FISCALES

Hallazgo 1. Mayor valor pagado item transporte de material contrato de obra 140
de 2015, por $430,66 millones.

Hallazgo 2. Mayor valor pagado item transporte de material cobrado en actas 9
y 10 del contrato de obra 140 de 2015, por $89,69 millones.

Hallazgo 3. Mayor valor pagado por items no previstos, contrato de obra 140 de
2015, por $815,48.

Hallazgo 6. Planeacion y ejecucion proyecto acceso vial a gramalote tramo
Miraflores - Lourdes. Contrato de obra 140 de 2015, por $567,91 millones.

Hallazgo 10. Calidad de la vivienda, contrato de obra 165/2015, por $4.467, 37
millones.

< INFORME 012 DE MAYO DE 2018- VIGENCIA 2017- CONTRALORIA
DELEGADA PARA EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

24 Hallazgos Administrativos, de los cuales 2 con presunta incidencia fiscal
(Hallazgos 23 y 24), 12 incidencia disciplinaria (Hallazgos 2, 3, 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23 y 24) y 2 Indagaciones Preliminares (Hallazgos 23 y 24).

HALLAZGOS FISCALES

Hallazgo 23. Disefio y construccion de sedes educativas Grupo No. 4., por
$3.685 millones.

Hallazgo 24. Diseno y construccion de sedes educativas Grupo No. 1, por $4.412
millones.

INDAGACIONES PRELIMINARES

Hallazgo 23. Disefio y construccion de sedes educativas Grupo No. 4, por
$4.989,6 millones.

Hallazgo 24. Disefio y construccion de sedes educativas Grupo No. 1, por
$5.180,2 millones.

< INFORME 028 DE JUNIO DE 2019- VIGENCIA 2018- CONTRALORIA
DELEGADA PARA EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

60 Hallazgos Administrativos, de los cuales 5 con presunta incidencia fiscal
(Hallazgos 21, 22, 24, 32 y 39), 38 incidencia disciplinaria (Hallazgos 1 al 8, 10
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al 16,18, 21 al 26, 32, 38, 39, 42 al 46, 52 al 57, 59 y 60) y 2 Indagaciones
Preliminares (Hallazgos 41 y 58).

HALLAZGOS FISCALES

Hallazgo 21. Contrato 2014-C-259, por $1.835,25 millones.

Hallazgo 22. Contrato 2015-C-0150, por $5.145,53 millones.

Hallazgo 24. Cumplimiento contrato 157 de 2015, por $1.790,52 millones.

Hallazgo 32. Valor Viviendas VIP Contrato No. 2013-C-0181-13-0002, por
$69,46 millones.

Hallazgo 39. Macroproyecto Jarillon de Cali- Torres de Almadina Contrato
J0364/2017, por $13.299,60 millones.

INDAGACIONES PRELIMINARES

Hallazgo 41. Gestion Predial por obras a intervenir. Sin cuantia determinada.
Hallazgo 58. Contratos 194 y 195/2015. Por determinar dano patrimonial.
BENEFICIOS DE AUDITORIA

Se configuraron dos (2) beneficios de caracter cuantitativo, por valor de
$1.806.582.746, relacionados con los contratos 185/2015 y 283/2017, los cuales
se encuentran detallados en el presente informe, por cuanto |la entidad tomao las
acciones correctivas relacionadas con la devolucion de recursos y aprobacion de
disenos para el inicio de la etapa construccion del reforzamiento del Jarillon de
Cali.

< INFORME 072 DE DICICIEMBRE DE 2019 - CONTRALORIA DELEGADA
GESTION PUBLICA

9 Hallazgos Administrativos, de los cuales 5 con presunta incidencia fiscal
(Hallazgos 1, 2, 3, 6 y 7), todos con incidencia disciplinaria y 1 Indagacion
Preliminar (Hallazgo 5).

HALLAZGOS FISCALES

Hallazgo 1. Urbanizacion Villa Daniela Montecristo — Bolivar, por $650,21
millones.

Hallazgo 2. Ejecucion de obras del proyecto Vivienda Puerto Wilches “Las
Amintas", por $20,18 millones.
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Hallazgo 3. Proyecto de vivienda Nuevo Manati, por $2.407,71 millones.
Hallazgo 6. Reubicacion vivienda Nuevo Achi — Bolivar, por $6.176,07 millones.
Hallazgo 7. Proyectos de vivienda Contrato 222 de 2016, por $1.320,25 millones.
INDAGACIONES PRELIMINARES

Hallazgo 5. Ejecucion de obras del proyecto Vivienda Urbanizacion Nuevo
Horizonte 001 - Dorada Caldas, por $2.059,76 millones.

< INFORME 005 DE JUNIO DE 2020- VIGENCIA 2019- CONTRALORIA
DELEGADA PARA EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

9 Hallazgos Administrativos, de los cuales 1 con presunta incidencia fiscal
(Hallazgo 7), y 2 con incidencia disciplinaria (H7 Y H9).

HALLAZGOS FISCALES
Hallazgo 7. Proyecto de Vivienda Sucre — Sucre, por $4.921,98 millones.

2. jSirvase informar cuales son las irregularidades identificadas por la
entidad a su cargo durante la auditoria desarrollada en la vigencia
2019 a los contratos celebrados por el Fondo Adaptacion para la
mitigaciéon, recuperaciéon, construcciéon y reconstruccion de los
territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los
afios 2010 y 20117

La Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura adelantd Auditoria
Financiera a la vigencia 2019 del Fondo Adaptacion, la cual finalizo con el
Informe CDSI No. 005 de junio de 2020, en el cual se establecieron 9 Hallazgos
Administrativos, de los cuales 1 contempla presunta incidencia fiscal (Proyecto
de Vivienda Sucre — Sucre, por $4.921,98 millones) y 2 con presunta incidencia
disciplinaria.

Copia del referido informe se remite para su consulta, en el mismo, se encontrara
el detalle de los referidos hallazgos.

En la evaluacion realizada se analizaron diversos contratos observandose las
siguientes situaciones:

HALLAZGOS CONTABLES
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Hallazgo No. 1: Reconocimiento Contable Cuenta Inventarios — Terrenos
(Administrativo)

“El Fondo realizo el registro contable de los predios que corresponden al
Macroproyecto Canal del Dique, en la cuenta de Inventarios, Subcuenta
Terrenos a pesar de que el concepto No. 2018000000791 del 18 de enero de
2018 emitido por la CGN, establece que estos terrenos que se adquieren en la
ejecucion de proyectos para la construccion de obras para la mitigacion del
riesgo contra inundaciones deben registrarse en la subcuenta 16 - Propiedades,
Planta y Equipo, Subcuenta 160503 - Terrenos con Destinacion Ambiental.

La anterior situacion denota debilidades de control en la aplicacion del Marco
Normativo sobre reconocimiento contable para Entidades de Gobiemno, emitido
por la CGN, relacionado con las Cuentas Inventanios, Subcuenta Terrenos y
Propiedades, Planta y Equipo, Subcuenta Terrenos con Destinacion Ambiental.

De otra parte. la situacion mencionada trae como consecuencia que la Cuenta
de Inventanios - Subcuenta Terrenos, se encuentre sobreestimada en
$3.143.983.696 y a su vez las Propiedades, Planta y Equipo, Subcuenta
Terrenos con Destinacion Ambiental, se encuentren subestimadas en el mismo
valor, a diciembre 31 de 2019."

Hallazgo No.2: Registros Contables Terrenos Macroproyecto Canal del
Dique. (Administrativo)

“Revisados los soportes documentales que respaldan el saldo contable a
diciembre 31 de 2019, del terreno identificado con Folio de Matricula Inmabiliania
045-72993, que hace parte de un predio de mayor extension denominado
“Sanaguare”. ubicado en el Municipio de Santa Lucia - Atlantico, se establecio
que el valor total asciende a $261.121.284, sin embargo en los Estados
Financieros del FA a la misma fecha, este predio aparece registrado por valor
total de $236.859.930, presentando una diferencia de $24.261.304, es decir un
menor valor registrado contablemente.

Esta diferencia corresponde al valor de tres estanques (Lucro Cesante) de cultivo
de peces registrado seglin avalio comercial realizado por la Lonja Inmabiliania
del Quindio, de fecha agosto 10 de 2017, valor que hace parte del costo de
adquisicion y que no fue tenido en cuenta por el Fondo. Este lucro cesante se
reconoce teniendo en cuenta que se afecta y es necesario trasladar o desocupar
el estanque mientras se ejecuta la obra de mitigacion de riesgos.

La anterior situacion denota debilidades de control en la aplicacion del Marco
Normativo sobre reconocimiento y medicion contable para Entidades de

Canera 69 No. 44 - 35 » Codgo Postal 111071 + PEX 5167000
cgriicortiaiona gov oo « www.contralona.gov.co * Bogota, D. C. Colombia

Acta No. 03 del 11 de agosto de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Adelaida Bacca/Carmen Susana Arias Perdomo.




Comision Segunda

v Nov.o e CODIGO L-M.C.3-F02
: """I : Acta No. 03 VERSION 012016
~' Periodo Constitucional 2018-2022 Pagina 171
AQUE VIVE LA DEMOCRACIA <
NIT: £39920028-0 Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS de 189

7 p
’.\ CONTRALORIA

CQEWMERAL DK LA REPIDLICA

Gobiemo, emitido por la CGN, relacionado con la Propiedades, Planta y Equipo,
Subcuenta Terrenos con Destinacion Ambiental.

De otra parte, la situacion mencionada trae como consecuencia que la cuenta
Propiedades, Planta y Equipo, Subcuenta Terrenos con Destinacion Ambiental,
se encuentren subestimadas en valor de $24.261.304, a diciembre 31 de 2019."

9

“La entidad acepta la observacion, indicando que por error en el control del
inmueble se omitic el registro de la informacion del lucro cesante de la
negociacion, y que se procedio a realizar el ajuste segun comprobante No. 1226
de enero de 2020.

Sin embargo, el hallazgo se mantiene teniendo en cuenta que la accion
correctiva fue implementada posterior a la comunicacion realizada por el equipo
auditor de la CGR."

Hallazgo No. 3: Folios de Matricula Inmobiliaria Terrenos Propiedad
FA.(Administrativo)

Analizada la informacion suministrada por la SNR se evidencian predios
identificados que no se encuentran registrados a nombre del Fondo Adaptacion:

Grupo 3. Predios con errores de registro: Matriculas Inmobiliarias 045-71643 y
045-76408

Grupo 4. Predios transferidos a municipios. Matriculas Inmobiliarias: (045)-
70342, 70728, 70969, 70970, 71498, 71977 y 72993.

Grupo 5. Predios que requieren aclaracion. Matricula Inmobiliarias 045-75342

La anterior situacion denota deficiencias y debilidades de control en los
documentos idoneos que soportan el reconocimiento y medicion contable de los
bienes inmuebles.

Hallazgo No. 4: Politicas Contables y Revelaciones — Construcciones;
Avances y Anticipos Entregados.(Administrativo)

“En la revision realizada al Manual de Politicas y Lineamientos Contables, se
evidencia que el Fondo Adaptacion no establece las politicas y lineamientos
relacionados con el reconocimiento, medicion inicial, medicion posterior, baja en
cuentas, presentacion y revelacion de la cuenta 150502 — Bienes Producidos —
Construcciones, de acuerdo con los requenimientos del Marco Normativo para
Entidades de Gobiemo y que correspondan a la definicion y desarrollo de los
criterios especificos que la entidad aplicara en esta cuents, al igual que sirvan
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de guia y orentacion para la preparacion y divulgacion de la informacion
contable, de este elemento de los Estados Financieros.

De otra parte, en las Notas a los Estados Financieros a diciembre 31 de 2019,
“‘NOTAS DE CARACTER GENERAL, 4. PRINCIPALES POLITICAS Y
PRACTICAS CONTABLES", Ia entidad tampoco hace referencia a las politicas y
lineamientos relacionados con el reconocimiento y medicion de los Bienes
Producidos - Construcciones y de los Avances y Anticipos Entregados.

La anterior situacion denota debilidades de controf interno en el cumplimiento del
Marco Normativo emitido por la CGN, sobre politicas y lineamientos relacionados
reconocimiento, medicion, baja en cuentas, presentacion y revelacion contable
para Entidades de Gobiemno, relacionados con los Bienes Producidos -
Construcciones y Avances y Anticipos Entregados.”

(...)

Analizada la respuesta de la Entidad, “en cuanto a las politicas relacionadas con
los Avances y Anticipos Entregados, se acepta la respuesta de la entidad, en el
sentido que el Manual de Politicas y Lineamientos Contables aprobado en
noviembre de 2019, en el numeral 2.1.5 “Otros Activos”™ contiene lineamientos
relacionados con la medicion inicial, medicion posterior y baja en cuentas de los
bienes y servicios pagados por anficipado, que se asimilan a los avances y
anticipos. Por lo tanto, esta parte se retira.”

Hallazgo No. 5: Reporte de Informacion Estados Financieros
SIRECI.(Administrativo)

“Revisada la informacion rendida por el FA a la Contraloria General de la
Republica, a través del sistema SIRECI, en la CUENTA ANUAL CONSOLIDADA
- DOCUMENTOS ELECTRONICOS de la vigencia 2019, se verificé que la
entidad remitié los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2019, a
saber: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y Estado de
Cambios en el Patrimonio, sin incluir las Notas Explicativas a la misma fecha, las
cuales son parte integrante de los estados financieros.

La anterior situacion denota debilidades de control interno en la revision y analisis
de la informacion reportada a la CGR, en la “Cuenta Anual Consolidada” de la
vigencia 2019 y genera incumplimiento de la normatividad establecida por el
organo de control sobre el método y forma de rendir la cuenta y demas informes
que soportan su gestion fiscal.”

HALLAZGOS PRESUPUESTALES
Hallazgo No. 6: Suministro Dotacion Escolar.(Administrativo)
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“De la evaluacion de la ejecucion presupuestal del gasto y producto de la
verificacion de la muestra establecida para determinar que los pagos se hayan
realizado de conformidad con los bienes y/o servicios adquiridos y que satisfagan
la finalidad de la contratacion se encontraron las siguientes situaciones":

Contrato 059 de 2016.

“El contrato se terminé por vencimiento del término pactado, sin embargo, no fue
ejecutado en su totalidad por razones no atrnibuibles al contratista.

(..)

Del alcance inicial del contrato no se suministro el mobiliario escolar a 65
proyectos, toda vez que se encontraban en distinfos estados de ejecucion cuya
culminacion no coincidio con la terminacion del plazo del contrato 059,
denotando falta de planeacion por parte del F.A en la estructuracion del contrato
de suministro de dotacion para colegios cuyas obras se encontraban
inconclusas.”

Contrato 060 de 2016

“El contrato se terminé por vencimiento del término pactado, sin embargo, del
alcance inicial del contrato no se suministré el mobiliario escolar a ninguno de
los 26 proyectos, toda vez, que se encontraban en distintos estados de ejecucion
cuya culminacion no coincidio con la terminacion del plazo del contrato 060 de
2016.

()

El 15 de julio de 2019 se suscribe Acta de liquidacion con Amreglo Directo entre
las partes.

(..)

El plazo del acuerdo de arreglo directo sera de dos anos contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de liquidacion, es decir, hasta el 15 de julio de
2021; dentro del acuerdo y ante la imposibilidad de ejecucion en las 26 sedes
del alcance del objeto del contrato 060 de 2016, se detallan 23 sedes a intervenir
con fecha estimada de entrega de la obra y el valor de la dotacion con cantidades
ajustadas.”

Contrato 061 de 2016

“El contrato se termino por vencimiento del término pactado, sin embargo, del
alcance inicial del contrato no se suministré el mobiliario escolar a ninguno de
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los 16 proyectos, toda vez que se encontraban en distintos estados de ejecucion
cuya culminacion no coincidio con la terminacion del plazo del contrato 061 del
2016.

El 15 de julio de 2019 se suscribe Acta de liquidacion con Amreglo Directo entre
las partes.

(...)

El plazo del acuerdo de arreglo directo sera de dos aros contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de liquidacion, es decir, hasta el 15 de julio de
2021; dentro del acuerdo y ante la imposibilidad de ejecucion en las 16 sedes
del alcance del objeto del contrato 061 de 2016, se detallan 12 sedes a intervenir
con fecha estimada de entrega de la obra y el valor de la dotacion con cantidades
ajustadas.”

Contrato 062

“El contrato se terminé y culmind su ejecucion con las modificaciones plasmadas
en los otrosies descritos.

()

A pesar que este contrato finalizo, se advierten debilidades de planeacion en el
proceso de contratacion, toda vez que fue necesario modificar las sedes
educativas inicialmente planteadas por el F.A para ser dotadas debido a que no
se encontraban listas las obras de construccién lo que conllevé a un refraso de
la ejecucion de 627 dias. es decir un ano y siete meses mas del plazo
inicialmente pactado.”

Contrato 065

“El contrato se terminé y culmind su ejecucion con las modificaciones plasmadas
en los otrosies descritos.

(%

A pesar que este contrato finalizé, se advierten debilidades de planeacion en el
proceso de contratacion, toda vez que fue necesario modificar las sedes
educativas inicialmente planteadas por el F.A para ser dotadas debido a que no
se encontraban listas las obras de construccion lo que conllevo a un retraso de
la ejecucion de 748 dias, es decir dos anos y cuatro dias mas del plazo
inicialmente pactado.
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De lo anteriormente descrito se evidencia falta de planeacion del F.A al celebrar
contrafos de dotacion en estados incipientes de la construccion y en muchos
casos inexistentes afectando los términos de ejecucion de los contratos e
incurriendo en mayores costos, toda vez que los arreglos directos y otrosies
celebrados ajustaron el valor del contrato por cambio de vigencia, asi mismo
afecta la ejecucion presupuestal del F.A toda vez que al no realizarse los pagos
proyectados no se ejecutan los recursos apropiados segun la programacion
presupuestal.”

Analizada la respuesta de la entidad, y “de lo que se evidencia es que al
momento de suscribir los contratos de dotacion para 193 sedes educativas solo
1 contaba con contrato de construccion, razon por la cual para la CGR persiste
la falta de planeacion al celebrar contratos de dotacion sin contar con los lugares
para dotar. ocasionando que el término de los contratos se extendiera a
vigencias no contempladas y sometiendo & los contratistas a unas
modificaciones contractuales en detrimento de los intereses de las partes, asi
como una afectacion en la ejecucion presupuestal del fondo ya que la misma se
realiza de acuerdo a la programacion de pagos por vigencia y si 8sos pagos no
se dan por falta de ejecucion de los contratos los recursos asignados se quedan
sin ejecucion dentro de la vigencia en la que habian sido proyectados.”

Hallazgo No. 7: Proyecto de Vivienda Sucre — Sucre. (Administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria.)

“El contrato de obra No. C-220-2016 fue celebrado el 12 de diciembre de 2016
para la reubicacion de viviendas en el municipio de SUCRE - SUCRE entre
el Fondo de Adaptacion y la Union Temporal Proyectos y Servicios Fondo.

(...)

Durante el desarrollo de la visita de inspeccion fisica realizada durante los dias
16 al 20 de marzo de 2020 por parte del equipo auditor a los frentes donde se
ejecutaron labores contractuales para: “la REUBICACION DE VIVIENDAS EN
EL MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE", fue posible evidenciar los siguientes
aspectos:

Hasta la ultima verificacion adelantada por parte de la firma interventora con
relacién al avance fisico general del proyecto, esta reporta un porcentaje de
1,28%. Dicho avance fisico cormresponde & un estado de pagos totales del
proyecto de $4.921.983.104. Dentro del discriminado en cada uno de los frentes
se tienen:

Sucre (Avance reportado 4%): Se encuentran iniciadas 40 viviendas en
diferentes grados de avance en algunas de ellas llegando hasta nivel de acabado
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de muros con panete afinado. Otra de las intervenciones que se aprecia es que
se tiene montada la estructura palafitica, ademas, montaje de muros de
Durapanel, instalacion de red eléctrica e hidrosanitaria, lanzado de cemento
sobre muros, instalacion de piso en placa de fibrocemento 17mm e instalacion
de sistema séptico en otras de las unidades.

Por otra parte, se pudo evidenciar que algunas de las obras adelantadas han
sido sometidas a vandalismo como se puede observar en la extraccion de
algunos tanques del sistema séptico y robo de tuberia, generando afectaciones
en la red sanitana instalada ya que al perder soporte y puntos de conexion se
descuelgan y fracturan los elementos que quedan al no estar correctamente
sujetados.

Asi mismo, otras de las obras se encuentran expuestas al deterioro, teniendo en
cuenta que al no estar las actividades completas al 100%, las mismas se
encuentran sometidas a los diferentes cambios climaticos y condiciones
ambientales. Es asi como se presento la expulsion de otros de los tanques que
conforman el sistema séptico debido & que la actividad de instalacion no se
concluyo de forma efectiva y los elementos del sistema se vieron sometidos a
presiones del nivel freatico. Por otra parte, en cuanto a los muros Durapanel
instalados pero que no fueron panetados completamente, presentan corrosion
de los anclajes en varilla acero 4" y perdida de densidad o disgregacion de la
lamina de poliestireno.

De igual forma de los materiales e insumos que se encontraban dispuestos en el
sitio de las obras han sido saqueados y otros se encuentran expuestos a la
intemperie presentando afectaciones como las laminas de Durapanel
cristalizadas y partidas, tuberia metélica oxidada, perfiles en aluminio doblados
y mallas galvanizadas de refuerzo oxidadas y dobladas.

Las viviendas iniciadas y que reportan los grados de avance mas altos han sido
invadidas, sin que se haya hecho entrega formal de las viviendas.

San Luis (Avance reportado 0%): se adelanto el movimiento de tierras para la
nivelacion del lote de intervencion para llegar a cota de proyecto, se aprecian
labores de replanteo de los médulos de vivienda, con matenalizacion de los ejes
marcados instalando las platinas 0,45x0,45m de soporte que complementan la
cimentacion con micropilotes donde arranca la estructura palafitica.

A la fecha de la visita se evidenciaron afectaciones en la plataforma de nivelacion
establecida con el matenal de la zona, toda vez que los fenémenos de
humedecimiento (lluvias e inundaciones) y secado (verano y vientos) han
ocasionado que se generen surcos, grietas, fisuras y lavado de material de la
estructura, lo que ha generado pérdidas de soporte y compactacion de la
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estructura. Adicionalmente, en el predio se presentan fenémenos de aparicion
de maleza y materia vegetal en la extension del area intervenida que contribuyen
a la pérdida de caracteristicas de dicho relleno conformado.

La Guaripa (Avance reportado 3%): Se aprecia la disposicion y colocacion de
matenal seleccionado para nivelacion del predio donde se realizara la
implantacion de las viviendas. Se encuentra pendiente la escrituracion y traspaso
del predio al contratista.

En este predio se pudo evidenciar ademas que se ejecutd una actividad de
remocion y acopio del material seleccionado hacia el area en la entrada del lote.
Asi mismo, fue posible evidenciar en diferentes puntos del lote afectaciones en
la plataforma de nivelacion para llegar a cota de proyecto ejecutada con el
material seleccionado, toda vez que los fenémenos de humedecimiento (lluvias
e inundaciones) y secado (verano) han ocasionado que se generen Surcos,
grietas, fisuras y lavado de matenal de la estructura.

Teniendo en cuenta lo observado durante el recorrido a las obras para “LA
REUBICACION DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE SUCRE-SUCRE",
analizada y comparada toda la informacion recolectada durante la comision y
teniendo en cuenta las medidas y verificaciones realizadas en campo, se
considera que con base en el tiempo transcurrido para la ejecucion del proyecto
el avance fisico es minimo’, manifestandose en que no se tiene ninguna vivienda
ejecutada al 100%, lo que se refleja en el reporte de avance total de 1,28%.

De esta forma, los recursos invertidos hasta el punto en el que se encuentra el
proyecto del presente analisis, no se han invertido de forma efectiva y eficiente
para la ejecucion de las obras, debido a que no fue entregado conforme a los
plazos y las condiciones fisicas, técnicas y de calidad establecidas en el contrato
de obra No. 220-2016, no obstante, haber contado con plazo adicional para
subsanar los retrasos y faltantes de obra; ocasionando que dichas viviendas no
puedan ser entregadas y habitadas por sus beneficiarios, ni a la fecha generen
un beneficio social reaF.

Lo anterior, debido a la falta de observancia a los principios de funcion
administrativa, supervision e interventoria a las obligaciones contractuales,

! Seguin solicitud de informacion No. ACP 01 del 24 de enerc de 2020. Anexo No. 4. Acta de Inicio Contrado de obra No
220 de 2016. Firmada ef 15 marzo de 2017,

* Concepio oficina juridica CGR No. 80112-0070* 15 de enero de 2001 ( ) of dafo
on que s= hayan pertido recursos, sino Que tiene e dimensidn adicional. 1os recursos ptbkos debean hwcr sido
Wsmcmmmﬁaﬂpm( .) Este caso es frecuente en jos médes de obvas publicas que se emplezan
¥ nunca son ntes, etc. En dodas ellas s= podrio dar of argumento perverso de gue
bsmsemmmswhuﬁmmmﬂunymummﬂdo Desde una version mas coherarnts con os
fines estataies podemos obsarvar gue estas obmas mpmmm un beneficio sociad real, Joz dineros del Estado han sido

mal invertidos y por o tanto se ha producido un dafio i & Estado. C: Que eafa segundn posicion o3 la
que debe primar puesio gue los recursos plitiicos, a diferencie de jos privados, benen fLr s un fin soco: servic
a l» comunidad
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afectando el deber de monitoreo, seguimiento y control de la obra, impidiendo
que el proyecto se ponga al servicio de la comunidad. Adicionalmente, se
destaca que las actividades que se alcanzaron a ejecutar y se pagaron con la
debida aprobacion de la interventoria, se encuentran sometidas a deterioros y
aparicién de afectaciones con origen en el abandono en que se encuentran los
frentes de obra.

El presente hallazgo se presenta con posible incidencia disciplinaria por
infraccion del articulo 48, numeral 34, modificado por el paragrafo 1 del articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 y fiscal en la suma de CUATRO MIL NOVECIENTOS
VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO
CINCO PESOS M/CTE ($ 4.921.983.105), cifra que corresponde a los valores
cancelados al contratista de obra y certificados por la interventoria, con la debida
aprobacion del Fondo Adaptacion, como se muestra en la tabla No. 1

TABLA No. 1. RELACION DE PAGOS DEL CONTRATO

FACTURA PERIODO
No. CONCEPTO FACTURADO VALOR ESTADO
VALOR DEL CONTRATO § 18.310.306973
Pago: 5% del valor del contrato por 15 DE MARZO -
! concepto de finalizacién etapa de 28DEABRIL | § 915.515.349 | PAGADA
recanocimiento. DE 2017
Pago; 15% del valor del contrato por 29AIBE1 ;g‘:"‘
2 concepio de finalizacion elapa de pre § 2.746.546.046 | PAGADA
fansiucbn NOVIEMBRE
DE 2017
Pago: 25% del valor del contrato por
cimentacion y estructura de 8 viviendas
en sucre. sucre, 15% del valor de la 18 DE
mitigacion de 6 viiendas en sucre NOVIEMBRE
sucre, 35% del valor de fa mitigacion
3 por : 1afito de Giada 36502!%1!23.8!3?15 s 675.581.074 | PAGADA
para 22 vivendas, 15% del valor de la DE 2018
miligacion con redeno en ef
corregimiento la guarnpa para 64
viviendas.
Pago: 25% del valor del contrato por
cimentacion y estructura de 32
viviendas en sucre, sucre, 15% del valor ! EszBNLE)go
4 de la mitigacion de 22 viviendas en FEBRERO DE $ 584 340.636 | PAGADA
sucre sucre, 35% del valor de la 2010
mitigacion por construccion palafito de
sucre sucre para 22 viviendas.
VALOR PAGOS REALIZADOS § 4921983105
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| SALDO POR EJECUTAR § 13.388.323.868 I |

Fuente: informacion Sumwestrada por Fondo Adaptacion No, S.1. AFFADAP - 05del § de merzo de 2020. Oficio
GNG_FA_067 2017_VIP_BQ 4035 del 9 de enero de 2020 can radicade Neo. R-2020-000501 "WFORME DE
INTERVENTORIA PARA ADELANTAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CADUCIODAD POR
INCUMPLIMIENTO TOTAL DEL CONTRATO DE QBRA NO. 220 DE 2016, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
ADAPTACION Y UNION TEMPORAL PROYECTOS Y SERVICIOS FONDO"

Elnboro: Equipo Audior
(..

Conforme la respuesta remitida por el FA, se procede a realizar el siguiente
analisis:

El dia 18 de febrero de 2019 el FA opta por instalar audiencia ptblica de
incumplimiento del contrato de obra 220 de 2016 Sucre — Sucre; de las
audiencias realizadas y acorde con los reportes de la firma interventora, respecto
a la ejecucion del contrato de obra No. 220 de 2016, se toma la decision de
suscribir el Otrosi No. 2 con fecha del 22 de mayo de 2019, por el cual de forma
general se establecen nuevos plazos y cronograma para la entrega de las
viviendas y se adiciona el plazo contractual en diez (10) meses mas, hasta el
mes de marzo del 2020. Lo anterior, registrando por la interventoria en informe
del 21 de diciembre de 2018 radicado No. R-2018-040208, que & la fecha y
pasados seis (6) meses desde el acta de inicio de la etapa de construccion, un
avance de ejecucion del 0.65% y faltando 2,93 meses para la terminacion del
contrato.

Posteriormente, se programé continuar con la audiencia de seguimiento y control
sobre la ejecucion y cumplimiento de los compromisos establecidos mediante el
Otrosi No. 2, disponiendo como nueva fecha de reunion el dia 15 de octubre de
2019, la cual fue pospuesta a solicitud de la interventoria para el dia 25 de
octubre de 2019. En dicha reunion, la interventoria y el asesor encargado del
proceso del sector de vivienda informan que luego de reanudar la ejecucion del
contrato se segulan presentando los incumplimientos por parte de la firma
contratista.

Los hechos del incumplimiento contractual, se soportaron mediante informe
presentado por la interventoria a solicitud del FA, entregado el 14 de enero del
2020 con radicado No. R-2020-000501 con un alcance del dia 29 de enero del
2020, incluyendo el reporte de las actividades adelantadas en virtud del contrato
con corte al 5 de diciembre de 2019. En este informe se concluye de forma
general que:

“(...) De conformidad con el informe de presunto incumplimiento
presentado por la interventoria se pudo concluir que con corte a 5 de
diciembre de 2019, trascurridos 7 meses y 19 dias desde la fecha de
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reinicio de la etapa de construccion luego de suscrita la modificacion No.
2 del contrato 220 de 2016, el contratista UNION TEMPORAL
PROYECTOS Y SERVICIOS FONDO, presenta un avance de ejecucion
del 1,28%, resultado de la sumatoria de cada uno de los avances
mensuales que al ser contrastado con el tiempo de ejecucion que le resta
al contrato hace técnicamente posible concluir que no lograra cumplir el
objeto contractual en el plazo acordado, por lo que se evidencia una
paralizacion del objeto del contrato en la medida en que el incumplimiento
del contratista acarrea la imposibilidad de hacer entrega de las 280
viviendas a sus beneficiarios conforme se pacto en el otrosi No. 2 del
contrato de obra No. 220 de 2016. (...)"

Lo anterior indica que durante los siete (7) meses y diecinueve (19) dias
transcurridos desde la fecha de reinicio de la ejecucion del contrato en su etapa
de construccion hasta la fecha de corte del uitimo informe se tuvo un avance en
la ejecucion porcentual real de 0,63% producto de restar los dos reportes de
avance entre los cortes del 21 de diciembre de 2018 y el 5 de diciembre de 2019.

Con esta informacion el dia 28 de febrero del 2020 el FA procede a instalar nueva
sesion de la audiencia de presunto incumplimiento de las obligaciones
contractuales adquiridas por el contratista de obra UNION TEMPORAL
PROYECTOS Y SERVICIOS FONDO, posterior a la suscripcion del otrosi No. 2,
“en la cual el contratista de obra a través del representante legal manifesté que
el dia 21 de febrero de 2020. mediante correo electronico, elevo a la Interventoria
GNG INGENIERIA solicitud para evaluar la posibilidad de ceder el contrato y de
esta forma cumplir con los intereses contratados.”

El FA en conjunto con la interventoria informan, que se encuentra desarrollando
todos los analisis técnicos, financieros y juridicos de la propuesta de cesion
presentada por la firma contratista con el fin de establecer si el proponente a
Cesionario cumple con los requisitos establecidos en los TCC y demas
documentos del proceso de seleccion y de esta forma concretar la cesion def
contrato No. 220 de 2016.

Por otra parte, el FA afirma en su respuesta:

...

En virtud de lo anterior, se observa que esta nueva administracion del Fondo
Adaptacion, ha sido difigente en usar todos fos mecanismos normativos dispuestos en
la legislacion colombiana que permitan cumplir con Jos fines esenciales de la

administracion establecidos en el articulo 209 de nuestra Constitucion Politica.™
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Conforme lo analizado anteriormente, no es de recibo la argumentacion
suministrada por el Fondo Adaptacion, ya que es posible afirmar que las
acciones adelantadas por esta entidad con relacion al contrato de obra No. 220
de 2016 para ‘la REUBICACION DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE SUCRE
- SUCRE", no has sido eficientes consecuentemente con el desarrollo del
proyecto como se ha referenciado previamente y especificamente teniendo en
cuenta que, desde sus inicios, de acuerdo con los informes de interventoria,
presento incumplimientos significativos por parte del contratista; adicionalmente
desde el ario 2018 se dio inicio a las audiencias para declarar el incumplimiento
por parte del contratista pese a lo cual se continud esperando la ejecucion del
objeto contractual y se permitio que transcurriera un lapso de tiempo de (7)
meses y diecinueve (19) dias con una ejecucion de 0,63% de avance fisico, sin
que se tomaran medidas eficaces para garantizar la ejecucion de las labores
para construccion de las 280 viviendas en el municipio de Sucre-Sucre segun el
alcance contractual.

Respecto a la certeza del dafio y segun lo manifestado por la Corte
Constitucional en sentencia C-840 de 2001 ‘{(..) la gestion fiscal no se puede
reducir a perfiles economico-formalistas, pues. en desarrollo de los mandatos
constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad del
patrimonijo publico, sino, ante todo, cultivando y animando su especifico proyecto
de gestion y resultados. Proceder éste que por entero va con la naturaleza
propia de las cosas publicas, por cuanto la efectiva realizacion de los planes y
programas de orden socio-economico, a tiempo que se sustenta y fortalece sobre
cifras fiscales, funge como expresién material de éstas y de la accién humana,
por donde la adecuada preservacion y utilizacion de los bienes y rentas del
Estado puede salir bien librada a instancias de la vocacion de servicio
legitimamente entendida, antes que de un plano y estéril cumplimiento
normativo, que no por obligatorio garantiza sin mas la realizacion practica de las
tareas publicas. Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que: el
servidor publico o el particular -dentro de una dimension programética-, con
apoyo en los bienes y fondos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar
los objetivos y resultados de la gestion proyectada”(...)

No es de recibo la afirmacion realizada por el FA en el sentido de la inexistencia
de la certeza del dano, toda vez que a la fecha de las verificaciones del proyecto
y trascurridos més de 3 anos desde la firma del contrato, cuyo objeto debia ser
entregado inicialmente el dia 15 de Junio de 2018. no se ha entregado ni recibido
a satisfaccion una sola vivienda por parte de la comunidad, y si bien se pacto
una uitima fecha de entrega del proyecto para el dia 24 de Marzo de 2020,
tampoco para la fecha mencionada se logré un avance significativo ni mucho
menos la terminacion de las obras, por lo que existen unas pocas obras
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inconclusas ejecutadas con un periodo contractual vencido, lo cual genera que
el patrimonio estatal se vea disminuido en el valor pagado al contratista y que no
representé ningtin beneficio para la comunidad por no haberse cumplido el fin
social para el cual fueron contratadas las obras.

De igual forma, las obras que se lograron ejecutar y que se reportan en un
avance de la ejecucion total de 1,28% se encuentran abandonadas, presentando
muftiples afectaciones y deterioros, por lo cual se estima un menoscabo en los
dineros publicos alll invertidos por una gestion ineficaz, ineficiente e inoportuna
de los intervinientes. Lo anterior, se complementa en el hecho de que, a la fecha
del analisis adelantado por la CGR, solo se cuenta con una propuesta de
recomposicion del contrato de obra y una expectativa de cesion de derechas y
obligaciones contractuales.

No puede pretender la entidad que el dano siga manteniendo la calidad de
incierto en el tiempo hasta cuando la entidad y el contratista llequen a un
acuerdo, el cual si tiene dicha calidad de incierto; no se trata entonces, de que
no se haya configurado un daiio al patrimonio del Estado sino de que se esta
buscando con las gestiones adelantadas, el resarcimiento del mismo.

Adicionalmente, es de senalar que la accion fiscal es independiente de cualquier
ofra accién, por lo que no puede ser subsidiaria del proceso sancionatorio que
actualmente adelanta la entidad fuera del término contractual.

Al respecto la Contraloria General de la Republica mediante memorando 019 de
2019, indico que: “la accion fiscal es autonoma e independiente de las demas
acciones, conforme lo establecido en el paragrafo primero del articulo 43 de la
Ley 610 de 2000. Por tanto, el operador juridico fiscal no debe esperar o dar
tiempo a través de una indagacion preliminar para verificar las resultas de la
accion administrativa o judicial que impetro la entidad afectada, sino adelantar la
actuacion adjetiva -proceso fiscal-, siempre y cuando verifique que se retinan los
demas presupuestos legales para abrir proceso de responsabilidad fiscal
ordinario o verbal, segtin corresponda” “por tanto, frente a eventos distintos a la
Jurisdiccion coactiva no es aplicable la incertidumbre de la existencia del dano.
por cuanto se considera que a pesar que se estén realizando acciones para la
recuperacion del dano y que éste se encuentre en controversia en el contencioso
administrativo, no quiere significar que se pueda poner en duda su existencia
cierta. La jurisdiccion toma decisiones sobre la ireqularidad acontecida desde el
punto de vista de su competencia como juez natural, pero en lo que hace
referencia al dano patrimonial Estatal y su resarcimiento es de competencia de
la Contraloria General de la Republica, a través del proceso de responsabilidad
fiscal ordinario o verbal que corresponda”.
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Por lo anterior se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal.”

Hallazgo No. 8: Ejecucion del presupuesto de inversion de la vigencia
2019.(Administrativo)

“De la evaluacion de la gestion presupuestal de los recursos asignados se
observa que segun la informacion suministrada por el Fondo y la contenida en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF, al 31 de diciembre de 2019,
el presupuesto de inversion del Fondo Adaptacion cerrd con un porcentaje de
ejecucion del 24,9%; resultado que se vio impactado por la entrada en vigencia
del Decreto 2412 del 31 de diciembre de 2019 que para la Entidad implico la
reduccion del Presupuesto de Inversion en $803,260.8 millones y su
comrespondiente redistribucion en vigencias futuras.

(...)

Lo descnto previamente, pone en evidencia una sobreestimacion por parte de la
Entidad, en la determinacion del presupuesto requerido para operar en la
vigencia de $365.739 millones, teniendo en cuenta que una vez ejecutada la
reserva presupuestal del 2018 por valor de $345.000 millones, los pagos por
inversion fueron de $121.000 millones (...)"

Hallazgo No. 9. Reservas presupuestales de inversion y funcionamiento.
(Administrativo con presunta incidencia disciplinaria).

“El articulo 78 del Decreto 111 de 1996 establece:

En cada vigencia, el gobiemo reducira el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el 2%
del presupuesto del aiio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara
sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin
excedan el 15% del presupuesto de inversion del ario anterior.

Al determinar el valor de las reservas de gastos de funcionamiento y del
presupuesto del afo inmediatamente anterior para estos gastos, se
excluiran el situado fiscal, la participacion de los municipios en los ingresos
comentes de la Nacion, las participaciones giradas a los resguardos
indigenas que para este efecto sean considerados como municipios y la
participacion de las antiguas intendencias y comisarias en el impuesto a las
ventas
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En el caso de Fondo Adaptacion, el valor de las reservas tanto de inversion como
de funcionamiento constituidas a 31 de diciembre de 2019, superan los limites
establecidos en el citado articulo {...)"

Si bien es cierto, el presupuesto inicial apropiado para la vigencia 2019, en
gastos de inversion, fue por $1.290.000 millones y mediante el Decreto 2412 del
31 de diciembre de 2019, del Presupuesto General de la Nacion, se redujo en
$803.261 millones para una apropiacion definitiva de $486.739 millones, bajo
ninguno de los dos escenarios, la Entidad cumplia con el porcentaje maximo de
apropiacion del 15%.

La misma situacion se evidencia para los gastos de funcionamiento, en donde el
presupuesto inicial fue de $27.674 millones, el cual se adicioné en $1.419
millones para una apropiacion definitiva por $29.093 millones; incumpliendo con
el porcentaje maximo de apropiacion del 2%.

Lo descrito previamente, se configura como un hallazgo disciplinario, al
inobservar los limites establecidos, toda vez que expone a la Entidad al riesgo
de sufrir una reduccion presupuestal por este concepto por parte del Gobiemo
Nacional para las siguientes vigencias para el proyecto “Construccion y
Reconstruccion de Las Zonas Afectadas Por La Ola Invernal”, asi como para los
gastos de funcionamiento.(...)"

3. ¢Sirvase a informar si la Contraloria General de la Republica ha tomado
medidas correctivas o sancionatorias por causa de irregularidades en la
ejecucion de los contratos celebrados por el Fondo Adaptacion para la
mitigacion, recuperacion, construccion y reconstruccion de los
territorios que resultaron damnificados por la ola invernal de los anos
2010y 2011.?

Al respecto nos permitimos sefialar que la Contraloria General de la Republica,
una vez emitidos los informes de Auditoria y habiéndose establecido los
hallazgos respectivos, solicita a la Entidad, en este caso al Fondo Adaptacion, la
elaboracién de un Plan de Mejoramiento, el cual contiene el conjunto de las
acciones cofrectivas y/o preventivas que debe adelantar en un periodo
determinado para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio del proceso
auditor.

A estos Planes de Mejoramiento se les realiza seguimiento de acuerdo con la
programacion de las auditorias.

Carrera 9 No. 44 - 35 + Codigo Postal 111071 « PEX 5187000
riralona gov oo ¢ www.contralona.gov.co * Bogota, D. C. Codlombia

Acta No. 03 del 11 de agosto de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Adelaida Bacca/Carmen Susana Arias Perdomo.




Comision Segunda

v Now, CODIGO L-M.C.3-F02
: """I Acta No. 03 VERSION 012016
Periodo Constitucional 2018-2022 Figina 185
AQUE VIVE LA DEMOCRACIA <
NIT: £39920028-0 Legislatura 2020-2021 Primer Periodo PAGINAS de 189

a p
(@) corrraconia

Por otra parte, los hallazgos con presunta incidencia fiscal, si bien, son
contenidos en el Plan de Mejoramiento, una vez concluido el proceso auditor son
traslados a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Jurisdiccion Coactiva®, para su tramite pertinente.

Es importante senalar que de los hallazgos con incidencia fiscal relacionados
con el proceso auditor, 25 se encuentran en evaluacion o indagacion preliminar,
por valor de $59.165,91 millones; se adelantan 2 indagaciones preliminares con
cuantia por determinar; y se han aperturado 6 procesos de responsabitidad fiscal
por $10.722,58 millones.

Adicionalmente, se adelantan los siguientes procesos de responsabilidad fiscal
e indagaciones preliminares en los que la entidad afectada es el Fondo de
Adaptacion:

e Se aperturdo Proceso de Responsabilidad Fiscal, por denuncia sobre
contrato 222 de 2016, para reconstruccion o reubicacion de viviendas en
Prado Tolima, por obras que no prestan funcionalidad, abandonadas y
con desgaste por la falta de atencion, Actualmente el Grupo de
responsabilidad Fiscal de Tolima lleva el proceso por una cuantia de
$810,49 millones

e Se aperturd Proceso de Responsabilidad Fiscal 0148, por contrato 121
del 5 julio 2013 cuyo objeto es ejercer la gerencia del proyecto de
reactivacion de la cadena lechera en sistemas silvopastoriles de 6
municipios localizados en el sur del Departamento del Atlantico para el
beneficio de 1000 familias afectadas por el fenomeno de la nina 2010-
2011. Actualmente el Grupo de responsabilidad Fiscal de Atiantico lleva
el proceso por una cuantia de $562,5 millones

* Se aperturdé Proceso de Responsabilidad Fiscal 0839, por contrato 2013-
c-2015 cuyo contratista es Prodesarrolio que tiene por objeto desarrollar
en calidad de gestor de la region caribe |las actividades para la maduracion
gestion supervision y asesoria en la ejecucion de los proyectos regionales
de reactivacion economica. Actualmente el Grupo de responsabilidad
Fiscal de Atlantico lleva el proceso por una cuantia de $165,6 millones

e Se aperturdo Proceso de Responsabilidad Fiscal 00280, por presuntas
irregularidades en los procedimientos de adquisicion de bovinos porque
no se evidencio el registro sanitario de ingreso y los resultados de las
muestras serologicas para demostrar la adquisicion en optimas
condiciones de dos semovientes sacrificados. Actualmente el Grupo de

' Otrara Contralotfa Delegada parm | igock Juicios Finscales y Jurisdiccicn Coactiva.
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responsabilidad Fiscal de Santander lleva el proceso por una cuantia de
$6,15 millones

* Se aperturo Proceso de Responsabilidad Fiscal 00728, por deficiencias
en la ejecucion del contrato cuc001 de 2015 proyecto portal de la victoria
municipio del Zulia. Actualmente el Grupo de responsabilidad Fiscal de
Norte de Santander lieva el proceso por una cuantia de $107,53 millones

e Se aperturdo Proceso de Responsabilidad Fiscal 00676, por presuntas
irregularidades presentadas en la ejecucion del contrato de obra bar-001
de 2015 celebrado entre Comfenalco Santander y Fondo de Adaptacion.
Actualmente la Direccion de Investigaciones lleva el proceso por una
cuantia de $4.171,37 millones

e Se aperturé Proceso de Responsabilidad Fiscal 01020. por
incumplimiento de condiciones técnicas del Puente Limones. Actualmente
el Grupo de responsabitidad Fiscal de Risaralda lleva el proceso por una
cuantia de $5.770,08 millones

* Se aperturd Indagacion Preliminar 0144, por presuntas irregularidades en
el ejecucion del contrato 213 de 2016 celebrado por el Fondo de
Adaptacion para la construccion de viviendas en el Municipio de Tenerife
Magdalena. Actualmente el Grupo de responsabilidad Fiscal de
Magdalena lleva el proceso, en el cual ain no se ha determinado su
cuantia

* Se aperturd Indagacion Preliminar 0108, por presuntas irregularidades
con la firma Prodesarrollo con cuatro contratos que se ejecutan en forma
simultanea. Actualmente el Grupo de responsabilidad Fiscal de Atlantico
lleva el proceso por una cuantia de $452,6 millones

e Se aperturo Indagacion Preliminar 1983, por contrato de obra 178 de
2016, viviendas en los municipios de Narifio sin funcionalidad.
Actualmente el Grupo de responsabilidad Fiscal de Narifio lleva el
proceso, en el cual aun no se ha determinado su cuantia

Por otra parte, nos permitimos informar que actualmente la Contraloria Delegada
para el Sector Infraestructura se encuentra adelantando Auditoria al Fondo de
Adaptacion a los macro proyectos: La Mojana, Canal del Dique, Macro proyectos
Gramalote, y Jarillon de Cali.

Asi mismo, se esta realizando el seguimiento respectivo con la Direccion de
Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, desde donde se han emitido
algunas alertas relacionadas con el Fondo de Adaptacion, identificando 84
proyectos en riesgo, por valor superior a los $410.000 millones.
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En estos términos damos respuesta al cuestionario formulado, reiterando
nuestro compromiso de atender las solicitudes presentadas en el marco de
nuestra competencia institucional.

Cordialmen

VO ROJAS PALO

Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Anexos.

1-  Informe ce Auditoria 019 FONDO DE ADAPTACION 2012
2-  Informe de Auditoria 006 FONDO DE ADAPTACION 2013
3-  Informe de Auditoria 005 FONDO DE ADAPTACION 2014
4- Informe de Auditoria 011 FONDO DE ADAPTACION 2014
5-  Informe de Auditoria 027 FONDO DE ADAPTACION 2015
6  Informe de Auditoria 051 FONDO DE ADAPTACION 2016
7-  Informe de Auditoria 014 FONDO DE ADAPTACION 2017
8-  Informe de Auditoria 052 FONDO DE ADAPTACION 2017
9-  Informe de Auditoria 012 FONDO DE ADAPTACION 2018
10- Informe de Auditoria 028 FONDO DE ADAPTACION 2019
11 informe de Auditoria 072 FONDO DE ADAPTACION 2018
12- informe de Auditoria 005 FONDO DE ADAPTACION 2020
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Asunto: Envié da excusas sesién virtual martes 11 de agosto de 2020

URGENTE = PROYECTAR RESPUESTA

'PARA SU INFORMAGION X DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X

o Na. FOLIOS 2

Respelada Doctora:

Para su conocimiento y fines a que hays lugar, me permito remitic 2 su deapacho relacion
de asistencia, comespondiente a la Sesion virtual de la Comigion Segunda reslizada el

maries 11 agosto de 2020.

Cordial Saludo,
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APELLIDOS NOMBRES ASISTE |EXCUSA
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES X
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO X
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO X
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO X
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDORNO GARCIA GUSTAVO X
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE X
PARODI DIAZ MAURICIO X
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO X
RUIZ CORREA NEYLA X
W ABTIID X
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X L. (3=
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER x_ NSy
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO
CONTINUACIO) O N° 021
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DAVID/VELEZ TRUJILLO

Presidente
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JORGE ARMANDO YEPES MARTINEZ

Vicepresidente
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ecretaria Comision

Acta No. 03 del 11 de agosto de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Adelaida Bacca/Carmen Susana Arias Perdomo.




