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Doctor Radicado: 2-2021-017927

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 15009/2021/OFI

Asunto: Respuesta - Proposicion No 107 “Debate de Control Politico - Incapacidad
Diplomatica” y Proposicion No. 108, aditiva a la proposicion 107. Radicados No. 1-2021-
028223 y 1-2021-028579.

Respetado Secretario:

En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual se comunica a esta Cartera Ministerial la citacién a sesion de la
plenaria de la Camara de Representante de las Proposicion 107 y 108, aditiva a la proposicion 107 de 2021 relacionadas
con la “Incapacidad Diplomatica”, de manera atenta se informa que algunas preguntas abarcan materias que son de
competencia de otras entidades, razén por la que fueron trasladadas mediante los oficios que se adjuntan:

1. Al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, la pregunta No. 1
2. Al Banco de la Republica, las preguntas Nos. 8 y 15.

Ahora bien, dentro del ambito de competencia de este Ministerio, de manera atenta se da respuesta, en los siguientes
términos:

2. Informe y explique cual es la situacion actual del porcentaje de la deuda externa con relacién al producto
interno pablico en los afios 2019, 2020 y parcial del 2021, y cual es la proyeccién del afio 2021 y 2022

Respuesta: Al respecto, se informa que de 2019 a 2020 la relacidén deuda externa sobre PIB incrementd 6.94% como
consecuencia de la contraccion economica y las necesidades adicionales de financiamiento para atender la emergencia de
la pandemia.
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Fuente: Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Teniendo en cuenta las Fuentes y Usos revelado en el Plan Financiero de 2021, la proporcion deuda externa sobre PIB para
final de 2021 se ubicaria en 24,28%, un leve incremento de 1.36% respecto a la relacion observada a finales de 2020.

3. Informe cuales son las exigencias econdmicas, tributarias y del gasto publico por parte de los organismos
multilaterales y de los bancos comerciales al gobierno nacional para atender los créditos publicos
externos.

Respuesta: Las operaciones de financiamiento externo que celebra la Nacidn con Organismos Financieros Multilaterales y
Bilaterales pueden ser de dos modalidades, ninguna de las cuales incluyen exigencias econémicas, tributarias y de gasto
publico a la Nacion. Por el contrario, respetan la autonomia de la Nacién contribuyendo al financiamiento de las
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion (PGN) aprobadas por el Congreso de la Republica cada afio.
Constituyen, por ende, una fuente adicional y complementaria a la que accede Colombia para el financiamiento de su
presupuesto.

Una primera modalidad de préstamos que se contratan con los bancos de desarrollo son los denominados “préstamos de
destinacion especifica” los cuales financian total o parcialmente programas y proyectos incluidos en el PGN, cuya
implementacion esta a cargo de las diferentes entidades ejecutoras del mismo, tales como la Contraloria General de la
Republica para el “Programa de Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General de la Republica” y el Ministerio de
Educacion Nacional para el “Programa de Apoyo para la Mejora de las Trayectorias Educativas en Zonas Rurales (PDET)".
La ejecucion de estos créditos se realiza, en el marco de la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 20072, bajo las normas y
procedimientos del financiador pactados en los contratos de préstamo. A este respecto, es de anotar que los estandares de
los bancos multilaterales y bilaterales responden a las mejores practicas internacionales en materia social, de proteccion y
respeto a las minorias, proteccion ambiental, proteccién del patrimonio publico, de transparencia y anti-corrupcion, entre
otras.

Adicionalmente, los rubros presupuestales que se financian bajo esta modalidad cuentan con el acompafiamiento
permanente de los bancos de desarrollo, quienes ponen a disposicion del ejecutor recursos para asistencia técnica
permanente y acceso a informacion de calidad para fortalecer su proceso de toma de decisiones. Constituyen, por ende,

" Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica
2 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.
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espacios para transferencia de conocimiento y aprendizaje, en pro del fortalecimiento de la gestion publica en diferentes
frentes.

Por otra parte, la otra modalidad de financiamiento es el denominado de “apoyo presupuestario y libre destinacién”. Este
instrumento esta disefiado para reconocer los esfuerzos de politica publica que ha adelantado un pais en determinada area
de desarrollo, por ejemplo: infraestructura sostenible y resiliente o desarrollo territorial. Su objetivo es brindar liquidez al
Gobierno nacional para financiamiento de las apropiaciones del PGN sin rubros especificos previa o posteriormente
definidos, por ende, no hay relacién entre las acciones de politica reconocidas al momento del desembolso y el uso que se
dara a los recursos provenientes del crédito, una vez es desembolsado.

Al ser créditos de libre destinacién, una vez son desembolsados entran a hacer unidad de caja en la Cuenta Unica Nacional
para atender el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el PGN de cada vigencia, en concordancia con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto a este respecto.

En consecuencia, el valor agregado de esta Ultima modalidad de financiamiento es su potencial para promover y articular
agendas y reformas de politica publica en diferentes frentes de desarrollo con altos estandares de calidad técnica,
pertinencia con la realidad del pais y con objetivos y metas concretos. Todo lo anterior, de la mano de la asistencia técnica
y acompafamiento del cooperante e incluso, movilizando importantes recursos de donacion para el pais.

Todo lo anterior es una descripcién de como Colombia se apoya en la cooperacion internacional que ofrecen los organismos
financieros bilaterales y multilaterales para, a través de mecanismos reembolsables, ejecutar iniciativas estratégicas para
su desarrollo sostenible, reduccién de brechas y lucha contra la pobreza, entre otros. Esto evidencia entonces como este
financiamiento no representa solo flujos de dinero en condiciones financieras competitivas, sino beneficios de diversa
naturaleza que contribuyen al desarrollo del pais.

4. Informe cuales son las metas del gobierno nacional para obtener futuros créditos externos y/o colocacién
de deuda emitida por la nacion, para ser colocada en los mercados de valores internacionales.

11. Informar si el gobierno nacional tiene previsto algtin programa de financiamiento externo, para permitir cubrir
el déficit de la actual cuenta corriente y compensar las amortizaciones de la deuda publica programada.

Respuesta: Conforme lo publicado y socializado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la opinion publica el
pasado 4 de marzo, en la vigencia 2021, con el objetivo de atender de manera oportuna las necesidades del PGN, el
Gobierno Nacional planea mantener una estrategia de diversificacion en sus fuentes de financiamiento a través de los
mercados internos y externos.

La estrategia de financiacién busca darle mayor participaciéon a la composicion de deuda en moneda local (64%) sobre
moneda extranjera (36%). En ese sentido, se proyectan emisiones de Titulos de Tesoreria TES por $55.299 mil millones
(mm) (5,0% del PIB), de los cuales, $40.000 mm se obtendran a través de subastas y sindicaciones, $2.000 mm a través de
la emision de TES Verdes en el mercado local y $13.299 mm por medio de colocaciones directas. Asi mismo, en 2021 la
Nacion prevé utilizar fuentes externas de financiamiento por US$10.110 millones ($35.164 mm, 3,2% del PIB), a través de
emisiones en el mercado internacional de capitales y préstamos con los bancos de desarrollo multilaterales y bilaterales.
Finalmente, los depositos de tesoreria también se contemplan como una fuente de financiamiento conforme avance la
ejecucion del presupuesto.

Plan Financiero 2021 GNC

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



et 1

i
Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

i

-

¥

[l

Q5uX pd/s RC1B sU51 cbMx gTFt we4

El emprendimiento = minhacient

es de todos

Continuacion oficio Péagina 4 de 23

MFMP Act MFMP Act
FUENTES US$S MFMP US$ Act 104.901  132.082 USOS USS MFMP US$ Act 104.901  132.082

Desembolsos 64.205 90.496 Déficit a Financiar 57.770 94.647

Externos (US$ 6.500 mill.) (US$ 10.110 mill.) 24.358 35.164 | Delos cuales:
Internos 39.847 55.332| Intereses Internos 25.454 26.084
De los cudales: Intereses Externos  (US$ 2.853 mill.)  (US$ 2.775 mill.) 10.690 10.454
Subastas y sindicaciones 32,000 40.000

TES Verdes Amortizaciones
Externas (US$ 3.868 mill.)  (US$ 3.000 mill.) 14.495
Internas 14.680 8.257

8.200 8.590

Ofros Recursos

Pago Obligaciones (Sentencias, Salud, Otros)

Disponibilidad Inicial 22.076 32.661 Disponibilidad Final 9.755 10.191

Cifras proyectadas.
Fuente: Plan financiero 4 de marzo de 2021.

5. Informe si la reforma tributaria corresponde mas a una propuesta o solicitud de los organismos
multilaterales FMI, Banco Mundial. OCDE, entre otros, para garantizar el pago de la deuda con la banca
comercial o multilateral.

Respuesta: Al respecto, es simportante mencionar que la Ley de Solidaridad Sostenible (también llamada reforma tributaria)
no surge como respuesta a una solicitud de organizaciones multilaterales para garantizar el pago de la deuda con la banca
multilateral. En este orden de ideas, la Ley es una propuesta hecha por el Gobierno Nacional para cumplir con un doble
propésito: asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas, y mejorar la progresividad y efectividad de la politica fiscal en
Colombia.

Para poder alcanzar la sostenibilidad de las finanzas de la Nacion, la Ley tiene un importante componente tributario. Una
estructura tributaria con menos beneficios y mas coherente con el ingreso de cada quién, le permitira al pais ajustar el déficit
fiscal -el cual se expandio para atender las necesidades derivadas de la crisis sanitaria- y financiar un gasto publico mejor
focalizado hacia la poblacion vulnerable. La propuesta de eliminar beneficios tributarios fue basada en el informe final de la
Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios de 2021, la cual estuvo conformada por un equipo de expertos locales e
internacionales en materia tributaria, con el acompafiamiento de la OCDE como secretaria técnica de la Comisién. El
Gobierno Nacional tomé una fraccion (mayoritaria, en todo caso) de las recomendaciones hechas por la Comision de
Expertos en Beneficios Tributarios para construir la Ley de Solidaridad Sostenible.

6. Informar cuales son los impactos econémicos y sociales por atender las recomendaciones o imposiciones
a Colombia de los organismos multilaterales de crédito y los bancos comerciales internacionales, como la
de aprobar una nueva reforma tributaria, como la que presentara el gobierno nacional en los proximos dias.

Respuesta: Es necesario advertir, que las recomendaciones de los organismos multilaterales de crédito y bancos
comerciales internacionales pueden ser de diferente indole. Por tanto, se requiere tener mas claridad en la recomendacion
que se menciona, para informar los impactos econémicos y sociales. Ademas, no se reciben imposiciones de estos
organismos.

Acerca de los efectos econdmicos y sociales de la reforma tributaria que el gobierno presentara en los préximos dias, es
relevante partir de un escenario donde la pandemia del COVID-19 generé un gran impacto negativo sobre la economia
colombiana. Durante el 2020, el pais experimenté la contraccion econdmica mas grande en su historia, lo cual afecto el
consumo, la inversion y la estabilidad de las finanzas publicas. Lo anterior constituye un enorme reto en materia de
recuperacidn econdmica al tiempo que se garantice la sostenibilidad de las cuentas publicas del pais.
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Bajo este contexto, se hace necesario una propuesta de ley que asegure la estabilidad de las cuentas fiscales del pais y
evite posibles escenarios de aumento en la percepcion de riesgo de los inversionistas, facilitando con ello la recuperacion
economica y favoreciendo una senda de crecimiento sostenido. De esta forma, si no se lleva a cabo el proyecto de ley, se
configuraria un escenario en el que se pierde la confianza de los inversionistas debido al deterioro de las cuentas fiscales.
Lo anterior, llevaria a un eventual incremento en los niveles de aversion al riesgo, el aumento significativo en los costos de
financiamiento de toda la economia y, posiblemente, la pérdida del grado de inversién, haciendo que las tasas de interés de
la deuda aumenten y el costo de financiamiento externo sea mayor tanto para el gobierno como para las empresas. Ademas,
el aumento en la percepcion de riesgo de los inversionistas genera una salida de capitales y una depreciacion de la tasa de
cambio que desincentiva la importacion de bienes de consumo y de capital necesarios para la produccion.

Al garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas por medio de este proyecto de ley, se configura un escenario que
favorece la demanda agregada y una senda de crecimiento econémico sostenido. En particular, la ley evitaria un ajuste
fiscal a través de recortes a la inversion publica que afectaria significativamente la demanda interna, dada la
complementariedad entre inversién publica y privada, y afectaria directamente el mercado laboral, los ingresos de los
trabajadores y la recuperacién econdmica. Adicional a esto, la certidumbre derivada de la aprobacién de la ley permitiria
proteger el grado de inversion, lo cual contribuye a mantener los costos de financiamiento externo en niveles razonables e
impulsa el consumo y la inversion, garantizando la estabilidad macroecondmica y de las finanzas publicas. Por lo anterior,
el proyecto de ley favorece la demanda agregada en la medida en que evita estos efectos adversos derivados de la ausencia
de medidas que garanticen la sostenibilidad fiscal. En efecto, segun estimaciones del Ministerio de Hacienda, el proyecto de
ley lleva a un crecimiento econdmico mayor en 1,8 puntos porcentuales (pps) en 2021y de 4,5pps en 2022, respecto a un
escenario donde no se realiza el proyecto.

Por ultimo, el proyecto de ley busca una mejor distribucion del ingreso favoreciendo a las personas mas necesitadas. Lo
anterior tendria un efecto positivo en la lucha contra la pobreza, la cual se calcula que sea menor en 5,2pps en 2021y en
18,3pps en 2025 frente a un escenario donde no se realiza el proyecto de ley. La disminucion en la pobreza favoreceria la
acumulacion de capital humano, lo que tendria efectos positivos sobre el ingreso futuro de los hogares, la demanda agregada
y el crecimiento potencial de la economia.

7. Informe el estado actual de la balanza en cuenta corriente colombiana, indicando si es altamente deficitaria
durante el periodo del Presidente IVAN DUQUE.

Respuesta: A pesar de la crisis econdémica global derivada de la pandemia de Covid-19, la economia colombiana siguio
atrayendo importantes flujos de capitales extranjeros que le permitieron financiar su déficit de cuenta corriente, evitando asi
una posible crisis de balanza de pagos. En particular, para el 2020 el déficit de cuenta corriente del pais se ubicé en USD
9.083 millones, representando el 3,3% del PIB. Esto representa una disminucion de USD 5.201 millones respecto al
desbalance externo observado en 2019, el cual se ubicd en 4,4% del PIB. El menor déficit de cuenta corriente observado
en 2020 se explica, principalmente, por una reduccion en el déficit de renta factorial y un menor déficit comercial de bienes.

Durante los Ultimos dos afios (2019 y 2020), el déficit de cuenta corriente ha sido inferior al promedio observado en los
anteriores 5 afios (4,6% del PIB). En términos de la cuenta financiera, la Inversion Extranjera Directa (IED) en el pais sigue
siendo un elemento importante en el financiamiento del déficit de cuenta corriente. Lo anterior es positivo, ya que los flujos
de IED tienden a ser menos volatiles que otro tipo de capitales como la inversion de portafolio. Si bien la pandemia afecté
los flujos netos de IED al pais, estos representaron el 63% del déficit de cuenta corriente en 2020. Este porcentaje es inferior
al registrado en 2020 (77,7%) y es cercano al promedio observado en los anteriores 5 afios (65,2%).

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



et 1

i
Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

i

-

¥

[l

Q5uX pd/s RC1B sU51 cbMx gTFt we4:

El emprendimiento = minhacienda

es de todos

Continuacién oficio Péagina 6 de 23

9. Informe si el gobierno nacional ha pensado renegociar la deuda publica externa, con la rebaja de los
margenes sobre las tasas flotantes, para reemplazarlas por otras, como alternativa a la altisima deuda
externa publica.

24. Informar si el gobierno nacional tiene pensado gestionar la renegociacion, reestructuracion o
reprogramacion de su deuda externa, con ocasion de los efectos pandemia, como una solucion para aliviar
la grave carga a la deuda publica externa, por no ser ésta situacion, responsabilidad exclusiva de Colombia,
sino de un problema de origen mundial.

Respuesta: Al respecto, a continuacion, se exponen los argumentos por los cuales desde el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se considera que no es necesario ni conveniente que la Republica de Colombia renegocie o reestructure sus
obligaciones de deuda externa con ninguno de sus acreedores.

La presente respuesta se divide en tres ejes principales: (i) presentacion del marco normativo en el que se adquiere la deuda
externa y los beneficios que ha traido al pais el oportuno y continuo cumplimiento de sus obligaciones, (i) las medidas que
adelanta el Gobierno Nacional para realizar un manejo prudente de sus operaciones de crédito publico externas, v (iii) las
consecuencias que puede conllevar para la Nacion la renegociacién en el pago de sus obligaciones con todos sus
acreedores.

i. Marco normativo y beneficios por el pago cumplido de la deuda externa

La politica de endeudamiento publico en Colombia contribuye a alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho, en estricto cumplimiento con los principios constitucionales de la sostenibilidad fiscal y la colaboracion
arménica de los poderes publicos3. De igual forma, la determinacion de la politica de endeudamiento atiende a dos mandatos
legales principales, por una parte, se encuentra la Ley 1473 de 20114y, por la otra, el articulo 257 de la Ley 1450 de 2011
en virtud del cual corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiar y gestionar una Estrategia de Mediano
Plazo de Gestion de la Deuda (EMGD).

Dichos mandatos legales rigen tanto para la aprobacién de la financiacion del Plan de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo, como para las apropiaciones presupuestales del Gobierno nacional establecidas en la Ley Anual de Presupuesto.
Al respecto, el articulo 4 de la Ley 1473 de 2011 establece la obligacién de coherencia de estas dos normas con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Lo anterior busca garantizar consistencia con el nivel de deuda admitido para financiar el déficit
fiscal para cada vigencia y el plan de inversiones refrendado por el Congreso de la Republica al aprobar los proyectos de
ley preparados por el Gobierno nacional.

Adicional a las obligaciones legales de observar la regla fiscal® y establecer una EMGD, la determinacién del nivel de
endeudamiento de la Nacion cuenta con el acompafiamiento del Congreso de la Republica, tanto para su adquisicion como
para su seguimiento. Los topes maximos de endeudamiento son establecidos a nivel legal actualmente en la Ley 2073 de
20208 y, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 24 de la Ley 185 de

3 Articulos 334, 339, 346 de la Constitucion Politica de 1991.

4 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

5 Como consecuencia de los choques macroecondmicos que experimenta la economia nacional e internacional y la necesidad de mayor flexibilidad fiscal para afrontar los
efectos econoémicos derivados del Covid-19, el Gobierno nacional decidio, en virtud del articulo 11 de la Ley 1473 de 2011, suspender temporalmente el mecanismo de la
regla fiscal durante el 2020 y 2021, previo concepto favorable del Comité Consultivo de la Regla Fiscal. El Gobierno presentara al Comité informes trimestrales con informacion
detallada sobre la evolucion de los agregados fiscales como parte del seguimiento y monitoreo que ejercera el Comité durante el tiempo de suspension de la Regla Fiscal.

6 Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al gobierno nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores, asi como para garantizar Obligaciones de pago de otras entidades, y se dictan otras disposiciones.
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19957, el endeudamiento de la Nacién debera contar con concepto favorable de la Comisién Interparlamentaria de Crédito
Publico.

Aunado a este marco normativo, Colombia cuenta con una destacada tradicion de cumplimiento de sus obligaciones con
sus acreedores, siendo de los pocos paises en América Latina que no ha incumplido ni reestructurado sus obligaciones en
méas de 80 afios. Lo anterior se ha traducido en numerosos beneficios y un posicionamiento favorable en los mercados
financieros, lo cual ha apoyado el constante crecimiento econémico que ha caracterizado a nuestra economia durante las
Ultimas décadas.

En primer lugar, el cumplimiento oportuno de las obligaciones financieras ha permitido que la Republica de Colombia tenga,
en comparacion con sus pares en mercados emergentes, acceso a mas recursos provenientes de las diferentes entidades
bilaterales y multilaterales en condiciones financieras favorables. Lo anterior se evidencia en la disponibilidad desde el 2009
de la Linea de Crédito Flexible del Fondo Monetario Internacional otorgada Unicamente a paises con marcos sdélidos de
politica monetaria, fiscal y financiera y un historial dinamico de crecimiento econdmico, cuyo desembolso fue activado por
primera vez en diciembre de 2020, por el equivalente en monedas libremente convertibles de DEG 3.750.000 para
financiamiento del PGN 20208,

Asi mismo, la Republica de Colombia se encuentra dentro de los cinco paises de América Latina y el Caribe con mayor
monto de créditos con los bancos multilaterales, maximizando sus cupos disponibles en estos organismos para contribuir al
financiamiento anual del Presupuesto General de la Nacion, asi como para el apoyo al disefio e implementacion de proyectos
estratégicos con altos estandares de calidad, entre los cuales se destacan:

- Programa de Familias en Accién, Programa de Vacunas, Sistema de Aseguramiento en Salud y Programa de
Vivienda de Interés Social y Prioritaria;

- Sistemas Estratégicos de Transporte Masivo e Integrados de Transporte Masivo, destacando la recientemente
aprobada Primera Linea del Metro de Bogota;

- Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado en todo el territorio nacional, con énfasis en las regiones mas
vulnerables como el pacifico, la costa caribe (La Guajira, Magdalena y Cesar) y las zonas rurales;

- Programas de educacion superior y educacion rural diferenciados por poblacion beneficiaria;

- Fortalecimiento institucional para la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, las Altas Cortes, la Agencia de Defensa Juridica del Estado y el Sistema de Informacién
Financiera Publica;

- Financiamiento de necesidades de crecimiento y consolidacion de pequefias y medianas empresas, entidades
territoriales y entidades prestadoras de servicios publicos basicos esenciales.

En segundo lugar, honrar las obligaciones financieras de forma consistente ha tenido una repercusion directa en la confianza
de los inversionistas internacionales y, por tanto, en los flujos de Inversién Extranjera Directa (IED) de los Ultimos afios.
Dichos recursos han dinamizado el crecimiento econdmico y la implementacion exitosa de estrategias para cerrar la brecha
€en acceso a servicios publicos e infraestructura. En el 2019, por ejemplo, los flujos de IED alcanzaron USD 14.493 millones,
correspondientes a un crecimiento anual de 25,6 %, y con una creciente diversificacion de sectores econdémicos como se
presenta a continuacion:

7 Por la cual se autorizan operaciones de endeudamiento interno y externo de la Nacion, se autorizan operaciones para el saneamiento de obligaciones crediticias del sector
publico, se otorgan facultades y se dictan otras disposiciones

8 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (marzo de 2020). Respuestas y Preguntas sobre la Linea de Crédito Flexible del Fondo Monetaria Internacional:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-127692%2F% 2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/20/40/Flexible-Credit-Line

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co


https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-127692%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/20/40/Flexible-Credit-Line

et 1

i
Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

i

-

¥

|

i

Q5uX pd/s RC1B sU51 cbMx gTFt we4:

El emprendimiento = minhacienda

es de todos

Continuacion oficio Pégina 8 de 23

Diversificacion de la IED en Colombia
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Fuente: Direccion General Politica Macroeconémica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En tercer lugar, el continuo acceso a financiamiento en condiciones favorables ha propiciado la resiliencia de la economia
colombiana al contar con la disponibilidad de recursos necesarios para absorber choques externos. De igual forma, el
financiamiento externo ha contribuido a mitigar vulnerabilidades en la balanza de pagos. En el 2019, por ejemplo, el déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos fue compensado en buena parte por la solidez de la cuenta financiera,
particularmente los flujos netos de IED, los ingresos netos de trasferencias corrientes y el endeudamiento externo.

Evolucion de la Balanza de Pagos en Colombia
(USD $ BII) (%PIB)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s [nversion directa I Bienes
I |nversion de cartera Préstamos
mmmm Transferencias corrientes m Servicios

Fuente: Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Finalmente, gracias a la alta calidad crediticia que se asocia a los titulos de deuda de la Nacién, se ha propiciado el desarrollo
del mercado de capitales con curvas de rendimientos en pesos, UVRY, dolares y euros, que sirven de referencia y permiten
el acceso a un mayor numero de fuentes de financiamiento a las empresas, el sector financiero y los proyectos de

9 Unidad de Valor Real (UVR)
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infraestructura en Colombia’0. Adicionalmente, el cumplimiento oportuno de las obligaciones de la Nacion ha propiciado una
mayor participacion de inversionistas extranjeros en el mercado de deuda local!'. Esto a su vez ha permitido que se trasladen
los bajos costos de financiamiento de la Nacion a los diferentes actores en la economia, contribuyendo al fortalecimiento del
sector real.

ii. Medidas que adelanta el Gobierno Nacional para realizar un manejo prudente de sus operaciones de
crédito publico externas

Gracias a la trayectoria de pago cumplido de obligaciones financieras y la solidez de la institucionalidad econdmica de
Colombia, el Gobierno nacional ha tenido acceso agil y en condiciones favorables a recursos para la financiacion de las
apropiaciones presupuestales. Ejemplo de lo anterior, es el acceso a la linea de crédito contingente ante la ocurrencia de
desastres con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento del Grupo Banco Mundial, conocida como CAT DDO2,
A esta linea se tuvo acceso por primera vez en el 2008 por un valor de $150 millones de ddlares y fue desembolsada en su
totalidad dadas las necesidades de recursos que el fenémeno de La Nifia ocasion6 en todo el territorio colombiano entre
2010y 2011. En el 2012 la Nacion contraté nuevamente este instrumento por un valor de $250 millones de délares, el cual
fue desembolsado en marzo de 2020, en menos de 15 dias en virtud de la emergencia originada en la propagacion del
CoviD-19.

Adicionalmente, y gracias a la disponibilidad para la Nacion de este tipo de instrumentos financieros, se reduce la
vulnerabilidad fiscal del Estado, asegurando no solo la atencion de las emergencias, sino también legitimando el
cumplimiento de las obligaciones crediticias de la Nacién. Estas medidas afianzan las buenas relaciones con organismos
multilaterales y ratifican una optima disciplina fiscal, que categorizan a Colombia como una economia robusta y con alta
capacidad de resiliencia, a través de un marcado liderazgo en materia de proteccion financiera.

Sumado a estos recursos, y en el contexto del estado de emergencia declarado en el mes de marzo de 2020, la banca
bilateral y multilateral pusieron a disposicién de la Nacion, los bancos de desarrollo publicos y el sector financiero,
importantes montos de financiamiento para la vigencia fiscal 2020 a costos competitivos.

La estrategia de deuda adoptada ha optimizado el perfil de la misma, contribuyendo a un alargamiento en la duracién del
portafolio y una reduccion en los costos asociados al mismo. Por tanto, se reitera que no es necesario ni conveniente
suspender o repudiar los pagos a la deuda externa durante la emergencia sanitaria y sus efectos. En efecto, las
amortizaciones de deuda externa que se deben realizar durante el 2021 corresponden al 4,2% del total de pagos de deuda
externa proyectados para los proximos 40 afios; para el afio 2022 al 1,4% y para el afio 2023 el 3,71%?3.

Perfil de Vencimientos de la Deuda Externa del GNC (% del Total de Deuda Externa)

10 E| programa 4G de concesiones viales, ha logrado atraer recursos del mercado financiero de alrededor de 9,5 billones COP. De estos montos el 33% provienen de Bancos
Internacionales, el 10% corresponde a fondos de deuda en los cuales se incluyen inversionistas interacionales y fondos de pensiones, y el 10% corresponden a emisiones
de bonos en el mercado interacional.

Al cierre de febrero de 2021, el 23,8% de los ‘tenedores de los ftitulos de deuda interna eran inversionistas  extranjeros.
http://www.irc.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2F ConexionContent%2FWCC CLUSTER-157091%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

12 Esta herramienta es un crédito de giro diferido hasta por tres afios, que se activa cuando se requieren recursos econémicos para hacer frente a los dafios de un desastre
natural.

13 Respecto al perfil de amortizaciones se destaca que para el afio 2021 se deben amortizar US$2.865 millones, en el afio 2022 se amortizaran US$984 millones y, durante
el afio 2023 se realizaran amortizaciones por US$2.535 millones.
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Datos a 28 de febrero de 2021
Fuente: Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

2061

De igual forma, es importante resaltar que el 62% de la deuda del Gobierno Nacional central corresponde a deuda interna y
el 38% restante a deuda externa. A continuacion, se presentan indicadores relevantes de la deuda externa, en los cuales se
puede observar la continua mejora de estos. La grafica muestra un aumento en el tiempo promedio para el pago de las
amortizaciones (vida media), lo cual significa que la Nacion puede acceder a recursos a mas largo plazo, reduciendo el
riesgo de refinanciamiento. Por otra parte, la grafica también muestra la reduccion en la tasa de interés promedio que debe

pagar la Nacién por su portafolio de deuda externa (cupén promedio).

Vida Media (afios) Cupon Promedio (%)
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Fuente: Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Sumado a lo anterior, durante el 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha seguido una politica proactiva de
operaciones de manejo de deuda que ha contribuido a mejorar el perfil de la deuda publica en seguimiento a lo dispuesto
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en el Decreto 1068 de 2015 y la Estrategia General de Deuda de Mediano Plazo (EGDMP). Esto ha involucrado: (a) 11
operaciones de manejo de deuda (OMD) interna por un monto de $20.814 mm a nivel interno, entre canjes y redenciones
anticipadas y, (b) 51 operaciones de fijacion de tasa por un monto de US$12.372 m y (c) 2 operaciones de sustitucion parcial
de bonos por un total de USD 1.742.900.000.

Perfil de vencimientos (% total de la deuda) Febrero 2021
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Fuente: Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Asi, entre diciembre de 2019 y febrero de 2021 las OMD permitieron extender la vida media, reducir la concentracién de la
deuda en 4,62%, asi como la exposicion a tasa variable de 6,5% a 3,6% y ademas fijar las tasas mas bajas de la historia.

En relacion con la deuda externa, se han adelantado operaciones de manejo de deuda tanto sobre sus titulos de deuda
externa como sobre los contratos de empréstito. En particular se tiene lo siguiente:

- Operaciones sobre titulos de deuda externa

(i) El 21 de enero de 2020 se emitid un nuevo bono global con vencimiento en 2030, por un valor de USD
1.542.968.000, y se realizd la reapertura del bono global con vencimiento en 2049 por un valor de USD
300.000.000, para un total de USD 1.842.968.000. De estos, USD 514.430.000 hicieron parte de una
operacién de manejo de deuda, consistente en la sustitucion parcial del bono global 2021 por los nuevos
titulos, mientras que USD 1.328.536.000 sirvieron para financiar las necesidades presupuestales de la
vigencia 2020.

Con esta operacion se logré reducir el riesgo de refinanciamiento al sustituir titulos con vencimiento en 2021
por titulos con vencimiento a 10 y 30 afios. De esta manera, la vida media de los bonos globales pas6 de
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(i

13,3 afios a 13,5 afios, mientras que la vida media de la deuda externa pas6 de 11,7 afios a 11,9 afios. Por
su parte, el cupén promedio de la deuda externa paso de 4,66% a 4,60%.

El 12 de enero de 2021, la Nacion lanz6 una transaccion con el objetivo de: i) financiar apropiaciones
presupuestales para la vigencia 2021 y ii) mejorar el perfil de la deuda. Esta transaccion consistio en la
emision de un bono global denominado en délares por un monto de USD 1.300.000.000 con vencimiento en
2061, con cupon del 3,875% y una tasa de rendimiento de 3,990%); asi mismo, se realizd una reapertura del
bono global con vencimiento en 2031 por un monto de USD 1.539.952.000, a una tasa de rendimiento de
2,800%. De este ultimo bono, USD 1.228.468.000 hicieron parte de una operacion de manejo de deuda,
consistente en la sustitucion parcial de los bonos globales con vencimiento en 2021, 2024 y 2027, por los
bonos globales 2031.

Con esta operacién se sustituyeron bonos en la parte corta de la curva con una vida media de 3,9 afios y
cupon promedio ponderado de 4,01%, por bonos en la parte media de la curva con vida media de 10,2 afios
y cup6n de 3,125%. De igual forma, se mejord el perfil de vencimientos, debido a que se sustituye la
concentracion de los afios 2021, 2024 y 2027 en USD 191,4 millones, USD 533,7 millones y USD 503,3
millones respectivamente, por un titulo en un afio con baja concentracion de vencimientos, como lo es el
2031.

Operaciones sobre contratos de empréstito

Teniendo en cuenta los bajos niveles histéricos que la tasa Libor ha registrado desde el 2020 y su desaparicion
prevista para finales de este afio, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional identificé y analizo
la conveniencia de ejecutar operaciones de manejo de deuda para 87 contratos de préstamo suscritos por la
Nacion con bancos multilaterales y bilaterales de desarrollo por US116.975 millones y €3.099 millones, los
cuales habian sido contratados a tasas variables Libor y Euribor respectivamente, reduciendo de esta manera
la exposicion de deuda externa de la Nacién contratada a tasa variable del 12,3 % a 3,6 %. Esto permite no
solo reducir el riesgo de mercado en créditos en 10,9 puntos basicos entre 2018 y 2020, sino ademas pagar
las tasas de interés mas bajas para esos plazos en la historia, con 2,15% en promedio en délares y 1,56 % en
euros.

Las fijaciones de tasa de interés realizadas generan un impacto muy positivo en el perfil de la deuda de la
Nacion, en linea con la Estrategia de Deuda de Mediano Plazo. Los créditos sujetos de cobertura representan
el 25 % de la deuda externa del Gobierno Nacional y el 9 % de la deuda total.

A efectos de continuar mejorando el perfil de la deuda de la Nacién, disminuir el riesgo de refinanciacion y
reducir su esfuerzo de caja para las diferentes vigencias fiscales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
continuara realizando un seguimiento permanente a las condiciones de mercado, con el fin de establecer de
manera proactiva las mejores condiciones para realizar operaciones de manejo de deuda como las que se han
adelantado a la fecha.

Consecuencias de potenciales incumplimientos con acreedores externos

Alo largo de la respuesta se han presentado los beneficios que ha percibido la Nacion por su tradicién de cumplimiento de
las obligaciones con sus acreedores externos. En el presente aparte se exponen las posibles consecuencias en el acceso
a financiamiento y a nivel contractual no solo para la Nacion, sino también para otros actores nacionales. De igual forma, se
muestran las repercusiones en el mercado local tanto en el sector financiero como en el sector real.
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En primer lugar, el incumplimiento en el servicio de la deuda externa de la Nacién se traduce la potencial imposibilidad para
acceder a financiamiento en los mercados, en obstaculos al comercio y, un endurecimiento en las condiciones financieras y
contractuales de las pocas fuentes aln disponibles. Lo anterior limitaria la capacidad para financiar el déficit fiscal, proyectos
de inversion estratégica e incluso la recuperacion econdémica post-emergencia. Cabe resaltar que este endurecimiento en
las condiciones no se reflejaria Unicamente frente a actores internacionales sino también en el mercado de deuda local.

En efecto, dentro de los factores que determinan los costos asociados a una operacién de crédito se encuentra la
probabilidad de incumplimiento del tomador de la deuda. Por tanto, incumplir o reestructurar la deuda externa de manera
deliberada tiene implicaciones en los analisis de crédito a los que estd sujeta la Nacién como tomador de deuda,
incrementando las tasas de interés que deberan ser pagadas y reduciendo la vida media'4 de las obligaciones. El potencial
aumento en los costos de financiacion se puede ver reflejado en el diferencial existente entre el costo de financiamiento al
que podria acceder un pais con Calificacion similar a la de Colombia (Baa2/BBB-) y un pais con calificacién en la categoria
baja de calificacion (CCC a C). Este diferencial asciende a 4,1% para un titulo a 5 afios, es decir que a la tasa de
financiamiento a la que podria financiarse hoy la Nacién, tendria que sumarse al menos 4%715.16,

En segundo lugar, el no cumplimiento de las obligaciones actuales genera un riesgo de detrimento patrimonial dado los
gastos adicionales en que deberia incurrir la Nacion por la activacion de clausulas contractuales como el prepago mandatorio
y el cross-default’”. En virtud de estas provisiones, se hace exigible la totalidad del monto adeudado y se activan los derechos
de los acreedores para iniciar acciones judiciales en contra de la Republica de Colombia ante instancias internacionales. Lo
anterior implica no solamente la obligacién de pagar la totalidad de la deuda externa en un mismo momento, sino también
la necesidad de incurrir en altos costos de representacion para la defensa de la Nacidn ante tales instancias.

Se debe resaltar que dicha afectacion no se limita a las obligaciones crediticias de la Nacién, sino que se extenderia a las
posibles operaciones de financiamiento que requirieran realizar las diferentes entidades estatales sin distincion a si se trata
del orden nacional o territorial, con o sin garantia de la Nacion. Igualmente, actores locales del sector privado se ven
perjudicados por el incumplimiento de la Nacién dado que son referenciados con base en el analisis crediticio de ésta.

En tercer lugar, el renegociar |a totalidad de la deuda con los acreedores extranjeros o solicitar su moratorio también afecta
a numerosos actores locales que son tenedores de la deuda de la Nacidn, siendo los mas importantes los Fondos de
Pensiones y Cesantias. En efecto, éstos han invertido parte del ahorro de sus afiliados en deuda interna y externa
colombiana. Por tanto, no realizar el pago de la deuda externa compromete el ahorro de cesantias y pensional de los
colombianos ocasionando que su capacidad de enfrentar un choque por pérdida del empleo y eventualmente ingresos
pensionales se vean disminuidos.

Composicion del Portafolio de Renta Fija de las AFP

14 La vida media de un crédito hace referencia al plazo de la operacion ponderado por el saldo del préstamo en cada periodo de repago de la obligacion crediticia.

15 Con corte a 9 de abril de 2021, el spread implicito sobre los Tesoros de Estados Unidos para los paises con calificacion de riesgo Baa2 es de 100 puntos basicos, mientras
que el spread implicito para paises con calificacion Caa — C ( CCC a C), es de 512 puntos basicos. (Moodys Analytics — median credit spreads)

16 as tasas de financiamiento de paises de la region, que han solicitado posponer sus pagos de deuda externa, ante un inminente default han aumentado en un 24%.

17 La clausula de cross-default activa un evento de incumplimiento, tanto en los contratos de empréstito con los bancos de desarrollo multilaterales y bilaterales como en los
bonos intemacionales, originado en el incumplimiento ante otro acreedor. Esto, a su vez conlleva a que la aceleracion de las obligaciones y por tanto la exigibilidad inmediata
del monto total adeudado.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



et 1

i
Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

i

[l

Q5uX pd/s RC1B sU51 cbMx gTFt we4:

@ El emprendimiento Minhacienda

es de todos
Continuacioén oficio Pagina 14 de 23
160
3
s
@ 140

Julio T ——
Agosto I ——
Septiembre I
s @ @ 'ms=
Mayo .
Junio I
Julio I
Agosto I
Septiembre NN

Abril
Abril

Mayo I ——

Enero I ——
Febrero NN

120
100
80
60
40
20
0

e

2

AN

m Deuda Privada Local m Deuda Publica Local - TES m Deuda Publica Externa-TES Globales ™ Deuda Privada Externa

Febrero I ——
Marzo I ——
Junio I ——
Octubre NN
Noviembre I ——
Diciembre I ———
Marzo
Octubre NN
Noviembre N
Diciembre NN
Enero I
Febrero N

2019 2020 2021

Fuente: Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En cuarto lugar, el incumplimiento en el plazo de las obligaciones locales o externas de un pais generaria pérdida de
confianza en la capacidad crediticia, que lleva a que el sector financiero local o internacional no preste recursos a las
empresas 0 personas, o que los preste a costos muy elevados. Lo anterior puede generar escenarios de iliquidez en las
empresas, limitar su crecimiento e incluso llevarlas a la quiebra.

Asi mismo, se podria llegar a un escenario de reduccién de inversidn extranjera directa. De esta forma, se termina afectando
el empleo, el crecimiento econdmico y la capacidad para acceder a recursos de crédito de todos los colombianos y
consecuentemente ocasionando la contraccion en el sector real y financiero ralentizando el crecimiento de la economia, lo
cual en un escenario de emergencia econdémica podria restringir aln mas el acceso al crédito a las empresas.

Finalmente, es importante recordar que, los bancos multilaterales son cooperativas de paises de los cuales Colombia hace
parte como pais miembro y en los cuales tiene una participacion accionaria. Por esta razén, honrar la deuda pactada con
€s0s organismos contribuye a que los mismos tengan buena calidad de activos y fortaleza patrimonial suficiente para generar
utilidades y rentabilidad a sus accionistas, asi como para mantener buenas calificaciones de riesgo que les permitan acceder
a financiamiento en los mercados internacionales a costos competitivos que pueden trasladar a los paises a quienes luego
prestan. Por estas razones Colombia ha podido, por un lado, beneficiarse como cliente de los bancos multilaterales de los
bajos costos de financiamiento que estos le han ofrecido; y por otro lado, como accionista de los bancos multilaterales, la
Nacion ha podido registrar en sus activos participaciones accionarias que han incrementado su valor con el paso del tiempo.
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10. Explicar las consecuencias en la deuda externa del pais, ante las severas fluctuaciones de las cotizaciones
internacionales del petréleo y el café.

Respuesta: La relacion entre los precios de las materias primas y la deuda externa del pais puede analizarse a través
de tres canales que acttian de forma directa e indirecta. Estos son: ingresos fiscales, exportaciones e inversion extranjera
directa (IED). El primero, podria relacionarse directamente con el balance fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC),
mientras que los dos ultimos lo harian de forma indirecta a través del tipo de cambio. En ese sentido, se recuerda que las
obligaciones externas se valoran a mercado por lo que tanto el saldo de la deuda como el pago de intereses asociado
depende del tipo de cambio vigente.

Ahora bien, es importante relativizar tanto el café como el petroleo, a la hora de determinar la magnitud de los
choques derivados de las fluctuaciones en sus precios. En ese sentido, se destaca que el petréleo ha jugado un rol
preponderante en la economia colombiana durante el siglo XXI via ingresos fiscales de la Nacion, exportaciones e IED. Al
respecto, entre 2010 y 2020 el ingreso petrolero (renta méas dividendos) promedi6 1,5% del PIB, esto es cerca del 10% del
ingreso total durante este mismo periodo (los ingresos totales se ubicaron en 15,6% del PIB). En ese mismo sentido, la
actividad de explotacion de minas y canteras represent6 17,0% del recaudo total de impuesto a cargo de renta de 2019 de
personas juridicas, 10,0 veces mayor al recaudo explicado por el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(1,7%), al cual pertenece la actividad cafetera. Lo anterior, evidencia que la exposicion directa de las cifras fiscales al sector
petrolero es sustancialmente mayor a la de la actividad cafetera. Lo anterior, sin perjuicio de que el sector cafetero tiene alta
importancia regional y en especial representa un sustento importante para las familias dedicadas a esta actividad.

Exportaciones de petréleo y café
(% del PIB)
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Fuente: DANE. Elaboracién: Direccidn General Politica Macroecondémica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Estos resultados son en cierta medida replicables cuando se habla de exportaciones e IED. En efecto, las
exportaciones de petréleo se ubicaron en 5,5% del PIB en promedio durante los Ultimos 15 afios (2006-2020), 7,4 veces
mayores a las ventas externas de café en el mismo periodo de tiempo (0,7% del PIB). Por su parte, la IED destinada a
actividades relacionadas con petréleo promediaron 1,1% del PIB en ese mismo periodo de 2006 a 2020, 23,1 veces mayor
frente a la IED destinada al conjunto de agricultura, caza, silvicultura y pesca (0,05% del PIB). De este modo, tanto en
términos de ingresos fiscales (en su relacion directa) como de exportaciones e IED, el petrdleo ha desplazado el rol
preponderante al café.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



et 1

i
Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

i

-

¥

[l

Q5uX pd/s RC1B sU51 cbMx gTFt we4:

El emprendimiento  pinhacienda

es de todos

Continuacion oficio Pagina 16 de 23

Asi, se considera que ambos elementos pueden afectar la deuda, aunque en magnitudes distintas. En primer lugar,
respecto al nivel de deuda externa per se, se entiende que esta cambia en funcién de las necesidades de financiamientos.
Dado que estas son equivalentes al déficit total del GNC mas las amortizaciones de deuda, cualquier cambio en el primero
depende también de cambios en el ingreso fiscal. Y, como se vio, dado que el impacto fiscal del sector de minas puede ser
hasta 10 veces el de agricultura, se puede inferir que la materialidad del ingreso petrolero sobre la deuda del GNC es mayor
frente al café. De acuerdo con estimaciones de la Regla Fiscal, por un aumento en un dolar en el precio promedio del
petroleo los ingresos fiscales del GNC se incrementan en $464.6 mm'®.

Adicionalmente, es importante considerar que la exposicion del balance fiscal y la deuda a las fluctuaciones del
precio del petréleo es alta, no solo por la magnitud de los ingresos del sector sino por la alta volatilidad de la
cotizacion internacional. En efecto, se calcula que el ingreso petrolero ha oscilado entre -0,1% y 3,5% del PIB en la Ultima
década (ver siguiente grafico). Dicha fluctuacién implica que, en momentos de caida en los precios del petroleo, las
necesidades de endeudamiento se elevan sustancialmente.

Ingreso petrolero del GNC 2010-2020
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Fuente: Direccién General Politica Macroecondmica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ahora, también se menciond que existe un efecto indirecto sobre la deuda externa y que tiene que ver con la
cotizacion del tipo de cambio. En este sentido, y como ya se menciono, la cotizacion de esta variable puede representarle
al pais un aumento/reduccion del saldo de deuda y del gasto financiero asociado al pago de intereses v, al igual que en el
caso del ingreso fiscal, la importancia del petréleo respecto al café es relativamente mayor. Lo anterior implica que el flujo
de divisas procedentes de estas dos actividades sea distinto y, con ello, el impacto sobre el mercado cambiario también.
Como este Ultimo es un mercado libre, donde el precio se forma en una compraventa libre de divisas, cualquier cambio en
el flujo derivado de estas actividades puede alterar la cotizacion del dolar. Al respecto, y dado que el petrdleo representa 7,4
veces las exportaciones de café y 23,1 veces el flujo de IED de todo el sector agricola, se puede inferir que cualquier
desviacién en el flujo de divisas provenientes del sector petrolero tiene un impacto mucho mas material sobre el mercado
cambiario en comparacion al café.

18 Asi como a la estrategia de endeudamiento de la Nacion, que pudiera en un afio determinado ponderar mas la toma de deuda interna sobre la externa y/o viceversa.
19 Tomando como referencia una TRM de $3,562
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IED de petréleo y agricultura
(% del PIB)
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Fuente: Banco de la Republica. Elaboracion: Direccion General Politica Macroeconémica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Esta situacion fue palpable durante la caida de los precios del crudo entre 2014 y 2016, donde el precio promedio
del Brent se desplomé cerca de 54,3%, el tipo de cambio se deprecié 52,7% en promedio y la deuda externa del pais
creci6 49,4%, al pasar de $89.767mm en 2014 a $134.070mm en 2016. Es importante recordar que, aunque el petréleo,
a través de los mecanismos antes descritos, es uno de los elementos méas importantes en la cotizacion del tipo de cambio,
no es el Unico. Asi se reconoce que existen flujos provenientes del carbén, remesas, flujos de portafolio que, junto a la
posicion de los agentes del mercado y las medidas regulatorias, afectan la cotizacion del mismo.

Finalmente, y a manera de conclusion, se puede asegurar que existe una relacion entre deuda y la dinamica de los
sectores de petroleo y café, aunque la relevancia de este ultimo es menor frente al caso del primero. Lo anterior
sugiere que cambios abruptos en la cotizacion del crudo tienen el potencial de afectar el nivel de deuda ya sea mediante un
cambio en las necesidades de financiamiento de la Nacién o a través de la valoracion a mercado de la deuda con el
respectivo tipo de cambio.

12. Hacer una relacion detallada de los ultimos 7 afos de la deuda publica y privada externa de Colombia con
relacion a los paises de Latinoamérica y su relacién con el producto interno bruto de cada pais.

Respuesta: De acuerdo con la informacion disponible de las estadisticas publicadas por el Banco Mundial, la relacién deuda
externa publica sobre PIB de Colombia ha estado a la par de economias comparables como la de México, cuyo promedio
de los ultimos 7 afios ha sido 22,2% mientras que la de Colombia se ha ubicado en 21,7%. En relacién con la deuda externa
privada, durante los Ultimos 7 afios esta relacion se ubica en promedio en 11% para Colombia, mientras que para Brasil y
Peru fue del 15,2% y 19,3%, respectivamente.
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Fuente: Cifras tomadas de la pagina de estadisticas del Banco Mundial.

Elaboracion: Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

13. Informar detalladamente cuanto crédito externo se contratd para la compra de maquinaria y tecnologia con
el objeto de modernizar el aparato productivo del pais con el objetivo de mejorar la competitividad

internacional, desagregando la deuda publica y la privada externa para esos fines.

16. Informar sobre los créditos publicos externos obtenidos durante los dltimos siete afios, cuantos, de

ellos, se destinaron para compra de equipos militares, indicando la cuantia afio por afio de ese periodo y

los bancos que hicieron los créditos.

21. Informar detalladamente con relacion a los créditos publicos externos obtenidos durante los dltimos

siete afios, cuantos se destinaron como préstamo al sector privado y publico para la compra de otras
empresas, indicando el nombre de los beneficiarios, la cuantia afio por afio durante ese periodo y los

bancos donde se obtuvieron esos créditos.
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Respuesta: No se cuenta con informacion reportada que permita dar respuesta a estos interrogantes.

14. Informar ampliamente si durante la pandemia se adquirieron o van adquirir créditos externos por parte del
gobierno nacional, detallando las condiciones y destinos de los mismos, como las entidades prestamistas
y/o colocacion de bonos u otros instrumentos de emision para realizarlos en el exterior.

Respuesta:
- Financiamiento externo diferente a créditos con Organismos Financieros Multilaterales y Bilaterales

En la siguiente tabla se detalla la financiacion de fuentes externas diferentes a créditos con Organismos Financieros
Multilaterales vy Bilaterales, desde marzo de 2020. Dentro de estos se encuentran los préstamos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién (FAE) a la Nacion y las emisiones de bonos externos.

Fechade |Clasificacion

. L Descripcion Moneda Monto Acreedor Destinacion
financiamiento deuda
27-mar-20 USD 128.719.000
. Fondo de
31-mar-20 Préstamos del FAE a la UsD 527.093.973 AhorTo Fondo de Mitiaacién de
1-abr-20 Externa | Nacién, Decreto 444 del 21 | USD 59956439 | o oY Emergenciasg_ FONE
24-abr-20 de marzo de 2020 usD 1.431.000.000 (FAE)
4-may-20 USD 797.737.495
1-jun-20 Externa Emisién Bono Global 2031 USD 1.000.000.000 | Tenedores de Presupuesto de la vigencia 2020
1-jun-20 Emisién Bono Global 2051 | USD | 1.500.000.000 | bonos P 9
12-ene-21 Externa Reapertura Bono Global 2031 USD 311.484.000 | Tenedores de | Presupuesto de la vigencia 2021*
12-ene-21 Emision Bono Global 2061 USD | 1.300.000.000 bonos Presupuesto de la vigencia 2021

* El monto total de la reapertura del bono global 2031 fue de USD 1.539.952.000, de los cuales los USD 1.228.468.000 restantes hicieron parte de la
Operacion de Manejo de Deuda consistente en la sustitucion parcial de los bonos globales con vencimiento en 2021, 2024 y 2027.

- Financiamiento con Organismos Financieros Multilaterales y Bilaterales

El detalle de los desembolsos provenientes de operaciones de financiamiento con organismos financieros internacionales
que recibié la Nacién desde marzo de 2020 a la fecha se detalla en los cuadros adjuntos, discriminados por las dos
modalidades contratadas: (i) destinacién especifica y (i) libre destinacion y apoyo presupuestario.

Préstamos de destinacion especifica: financian total o parcialmente programas y proyectos incluidos en el PGN, cuya
implementacion esta a cargo de las diferentes entidades ejecutoras del mismo. Desde su estructuracion y firma, se prevé
que estos créditos que desembolsen en varias vigencias fiscales, razon por la cual varios de ellos fueron contratados antes
del afio 2020. Asi mismo, varios de los que se contrataron en el 2020 no se desembolsaron en su totalidad durante ese afio.

Todos los desembolsos que se gestionaron bajo esta modalidad de créditos fueron formulados de manera independiente a
la declaratoria de emergencia y por ende no tienen relacién con ella.

Financiamiento apoyo presupuestario y libre destinacion: estos instrumentos estan disefiados para reconocer los
esfuerzos de politica publica que ha adelantado un pais en determinada area de desarrollo, o en el caso del FMI, en
reconocimiento a los sélidos marcos de politica monetaria, fiscal y financiera y el favorable historial de desempefio
econdmico. Su objetivo es brindar liquidez al Gobierno Nacional para financiamiento de las apropiaciones del PGN sin rubros
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especificos previa o posteriormente definidos, por ende, no hay relacion entre las acciones de politica reconocidas al
momento del desembolso y el uso que se dara a los recursos provenientes del crédito, una vez es desembolsado.

Al ser créditos de libre destinacion, una vez son desembolsados entran a hacer unidad de caja en la Cuenta Unica Nacional
para atender el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el PGN de cada vigencia, en concordancia con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto a este respecto (articulos 12, 16 y 98 del EOP y articulo 262 de la Ley
1450 de 2011 referentes al principio de unidad de caja y el manejo de la Cuenta Unica Nacional).

Por lo antes expuesto, no hay créditos de destinacion especifica y/o apoyo presupuestario y libre destinacién que se hayan
contratado y/o desembolsado especificamente para financiar la emergencia. Se celebraron y/o desembolsaron operaciones
de crédito publico para financiar las apropiaciones del PGN. No obstante, es importante tener en cuenta que el MFMP y el
presupuesto de cada vigencia consideran los efectos de la pandemia COVID-19 en los ingresos y gastos de la Nacion.

Finalmente, en linea con lo informado en el numeral 11, en 2021 la Nacion prevé utilizar fuentes externas de financiamiento
por US$10.110 millones ($35.164 mm, 3,2% del PIB), a través de emisiones en el mercado internacional de capitales y
préstamos con los bancos de desarrollo multilaterales y bilaterales, de los cuales a la fecha se ha desembolsado cerca del
21%.

17. Informar detalladamente con relacion a los créditos publicos externos obtenidos durante los ultimos siete
anos, cuantos se destinaron para el sector agropecuario y para las pequefias y medianas empresas,
indicando la cuantia afio por afio de ese periodo y los bancos que hicieron los créditos.

Respuesta: En el periodo 2014 — 2020, la Nacién (Gobierno Nacional Central) firmo el siguiente contrato de financiamiento
crédito externo cuyos recursos financian, entre otras, iniciativas del sector Agropecuario incluidas en el “Programa Colombia
Sostenible”. La responsabilidad por la ordenacion del gasto y ejecucion del crédito es del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica- Fondo Colombia en Paz:

FECHA LIMITE
CONTRATO FECHA DE PARA VALOR
ACREEDOR | MONTO MONEDA | DE FIRMA SOLICITUDES | DESEMBOLSADO POR
CREDITO DE ANO
DESEMBOLSO
2019:USD$11.401.071,08
BID 100,000,000 | USD 4424/0C-CO (26/02/2018 |26/02/2023 2020:USD$21.692.652,00

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

Los detalles de las inversiones y los proyectos son responsabilidad y manejo de la entidad ejecutora responsable del
programa.

18. Informar detalladamente con relacion a los créditos ptiblicos externos obtenidos durante los ultimos
siete afios, cuantos se destinaron para la infraestructura del sector de transporte y eléctrico, indicando la
destinacion del préstamo, cuantia afio por afio durante ese periodo y los bancos que hicieron los créditos.

Respuesta: En el periodo 2014 — 2020, la Nacion (Gobierno Nacional Central) firmé el siguiente contrato de financiamiento
crédito externo, cuyos recursos financian parcialmente iniciativas del sector eléctrico incluidas en el “Programa de Gestion

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



et 1

i
Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

i et

-

Q5uX pd/s RC1B sU51 cbMx gTFt we4:

El emprendimiento = minhacienda

es de todos

Continuacion oficio

Eficiente de la Demanda de Energia en ZNI - Piloto San Andres, Providencia y Santa Catalina”. La responsabilidad por la
ordenacién del gasto y ejecucion de los créditos es del Ministerio de Minas y Energia:

Pagina 21 de 23

FECHA LIMITE
CONTRATO FECHA DE PARA VALOR
ACREEDOR | MONTO MONEDA | DE FIRMA SOLICITUDES | DESEMBOLSADO POR
CREDITO DE ANO
DESEMBOLSO
2018:USD$605.975,15
BID 10,000,000 | USD 3747/TC-CO | 15/09/2017 |15/09/2022 2019:USD$1.015.446,1
2020:USD$1.191.292,38

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

Los detalles de las inversiones y los proyectos son responsabilidad y manejo de la entidad ejecutora responsable del
programa.

19. Informar detalladamente con relacion a los créditos publicos externos obtenidos durante los tltimos
siete afos, cuantos se destinaron para proyectos mineros y de hidrocarburos, indicando la destinacion del
préstamo, cuantia afo por afio durante ese periodo y los bancos que hicieron los créditos.

Respuesta: En el periodo 2014 — 2020, la Nacion (Gobierno Nacional Central) firmo los siguientes contratos de
financiamiento crédito externo, cuyos recursos financian parcialmente iniciativas del sector minero y de hidrocarburos
incluidas en el “Programa para el Fortalecimiento Institucional del Sector Minero Energético”. La responsabilidad por la
ordenacion del gasto y ejecucidn de los créditos es del Ministerio de Minas y Energia:

FECHA LIMITE
CONTRATO FECHA DE PARA VALOR
ACREEDOR | MONTO MONEDA | DE FIRMA SOLICITUDES |DESEMBOLSADO POR
CREDITO DE ANO
DESEMBOLSO
2016:USD$140.000,00
2017:USD$3.169.252,76
BID 30,000,000 (USD 3594/0C-CO | 17/02/2016 | 17/10/2022 2018:USD$4.163.389,49
2019:USD$2.570.774,44
2020:USD$4.620.318,90

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

Los detalles de las inversiones y los proyectos son responsabilidad y manejo de la entidad ejecutora responsable del
programa.

20. Informar detalladamente con relacion a los créditos publicos externos obtenidos durante los ultimos
siete afos, cuantos se destinaron para el sector industrial, indicando la destinacion del préstamo,
cuantia afio por afio durante ese periodo y los bancos que hicieron los créditos.
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Respuesta: En el periodo 2014 — 2020, la Nacién (Gobierno Nacional Central) firmé el siguiente contrato de financiamiento
crédito externo cuyos recursos financian, entre otras, iniciativas que pueden beneficiar al sector industrial incluidas en el
“Programa de Apoyo a la Diversificacion e Internacionalizacion de la Economia Colombiana”. La responsabilidad por la
ordenacién del gasto y ejecucion del crédito es del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

FECHA LIMITE
PARA VALOR
ACREEDOR |MONTO | MONEDA iEFRIIEEIEEDT)(I:'\’IA EECF"I':MA SOLICITUDES | DESEMBOLSADO
DE POR ANO
DESEMBOLSO
BID 24,000,000 | USD 4929/0C-CO [ 9/03/2020 |9/03/2025 2020:USD$950.438.00

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

Los detalles de las inversiones y los proyectos son responsabilidad y manejo de la entidad ejecutora responsable del
programa.

22. Informar si el gobierno nacional tiene prevista la venta accionaria estatal de ECOPETROL S.A., CENIT y
SISA para atender el servicio del pago de los intereses y capital de la deuda publica externa.

Respuesta: A la fecha, el Gobierno nacional se encuentra evaluando los activos dentro de su portafolio que efectivamente
podrian surtir un proceso de enajenacién, para lo cual, podra contar con asesores técnicos externos que apoyen los analisis
de valoracion y eventual venta con lo cual se optimice el portafolio de empresas y participaciones accionarias de la Nacion.
Hasta que no se tenga un analisis completo de valoracion y estructura de cualquier transaccion no se tomara una decision
con respecto de una posible enajenacion de Ecopetrol S.A. o Interconexion Eléctrica S.A. ESP (ISA”). Asimismo, mientras
no se surtan las aprobaciones respectivas, y sin que se hubiere expedido el decreto por medio del cual se aprueba el
Programa de Enajenacion de una participacion accionaria publica, o se suscriba el respectivo contrato interadministrativo de
compraventa de acciones, la aprobacion de cualquier enajenacion no ha sido concedida en los términos de la Ley 226 de
199520, ni segun las normas administrativas vigentes, por lo que no es procedente sefialar que el Gobierno nacional ha
tomado decisién alguna respecto a la enajenacién total o parcial de sus participaciones en Ecopetrol o ISA (Se asume que
la pregunta hace referencia a ISA, dado que la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no tiene participacion en
ninguna empresa denominada “SISA”).

De igual manera, no se ha manifestado por parte de Ecopetrol su intencién de vender su participacion, parcial o total, en
Cenit.

De surtirse alguna enajenacion, los recursos obtenidos a partir del proceso de optimizacion del portafolio de activos de la
Nacion seran parte de los ingresos totales de la Nacion. El Tesoro Nacional realiza unidad de caja con todos estos recursos,
lo que implica que estos ingresos, incluyendo los derivados de la optimizacién del portafolio de activos de la Nacién, se
destinaran a cubrir de forma transversal las distintas necesidades de financiamiento, en particular la financiacién del gasto
publico. En este sentido, la posible obtencién de los ingresos derivados del proceso de optimizacion del portafolio de activos
podra financiar los niveles de inversidn publica proyectados para la presente vigencia fiscal, los cuales hacen parte del Plan
de Reactivacién Econdmica que esta implementando el Gobierno nacional.

2 Por la cual se desarrolla el articulo 60 de la Constitucion Politica en cuanto a la enajenacion de la propiedad accionaria estatal, se toman medidas para su democratizacion
y se dictan otras disposiciones.
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23. Informar en forma detallada qué porcentaje de la deuda publica externa esta contratada con la banca
multilateral y con la banca comercial. Asi mismo, informar si existe créditos externos vigentes con
gobiernos extranjeros, en caso afirmativo con qué paises y sus cuantias.

Respuesta: Al 28 de febrero de 2020 la deuda publica externa contratada con la banca multilateral, bilateral y otros
financiadores ascendia al 50 % del total, 34 % de la deuda externa con bancos multilaterales (no incluye el Fondo Monetario
Internacional) como el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (del Grupo Banco Mundial), Banco Interamericano
de Desarrollo y Corporacion Andina de Fomento.

La principal deuda bilateral que ha contratado la Republica de Colombia no es con Gobiernos Extranjeros, pero si con bancos
bilaterales de Gobiernos Extranjeros como Francia y Alemania, cuyos nombres son Agencia Francesa de Desarrollo y KFW
Banco de Desarrollo de Alemania, respectivamente. La deuda actual con estas dos fuentes equivalia al 5 % de la deuda
externa del Gobierno Nacional al 28 de febrero de 2021 (USD 3.132 millones).

En el siguiente link puede acceder a mas detalle del perfil de deuda de la Nacién:
http://www.irc.gov.co/webcenter/portal/IRCEs/pages_Deuda/perfildeudapblicagnc

En los anteriores términos se da respuesta al cuestionario propuesto. Cualquier inquietud adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
DGCPTN/DGPM/DGPE/OAJ

UJ -0542/2021
Anexo: Lo anunciado.
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