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RESOLUCION N° 0777 DE 2020

(ABRIL 06 DE 2020)

“Por medio de la cual se adoptan decislones y medidas necesarias y procedentes para
lograr en el Cdmara de Representantes una eficiente labor legislativa, mientras subsista la
declaracién de una Emergencia Sanitaria, que signifique grave riesgo para la salud o la
vida y por tanto impliden la participacién fisica de los congresistas, funcionarios y
trabajadores.”

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el numeral
primero del articulo 41 y en el numeral cuarto del articulo 43 de la Ley 52 de 1992; y

CONSIDERANDO

e Que la Resolucién N° 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién
Soclal "Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19 hasta el 30 de mayo de 2020, y se adoptan medidas para hacer frente al virus",
suspendio los eventos con aforo de mas de 500 personas.

e Que por medio del Decreto N° 417 del 17 de marzo de 2020, el presidente de la
Republica, declard el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el
pais.

* Que por medio del Decreto N° 420 del 18 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional
estableci6 el nimero permitido de personas en reuniones y aglomeraciones, a cincuenta
(50) personas.

e Que por medio del Decreto N° 457 del 22 de marzo de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio en todo el pais desde el 25 de marzo hasta el 13 de abril de la
presente anualidad.

*» Que el Presidente de la Camara de Representantes en uso de sus facultades
constitucionales y legales conferidas en el numeral primero del articulo 41 y en el
numeral cuarto del articulo 43 de la Ley 53 de 1992, y con el objetivo de cumplir con
todo lo anterior, dispusieron para ambas corporaciones legislativas como fecha de inicio
de sesiones plenaria y de comisiones, el 13 de abril de la presente anualidad.

e Que el Decreto N° 491 del 28 del 28 de marzo de 2020, dispuso en su articulo 12 la
posibilidad de reuniones no presenciales de los érganos colegiados de las ramas del
poder publico, bajo el entendido tal como alli se expresa, que las convocatorias y
decisiones deberdn realizarse y adoptarse de conformidad con los respectivos
reglamentos, que para los efectos aprueben las respectivas corporaciones.

e Que no obstante lo anterior es necesario precisar que “E/ Congreso, por disposicién
constitucional expresa, tiene autonomia y plena capacidad para auto-organizarse, lo
que se traduce, especialmente, en: a) autonomla reglamentaria, es decir, capacidad
para dictar normas para su propio funcionamiento, sin fa intromisién ni la Interferencia
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de ningun otro érgano y sin que el gobierno tenga Iniciativa en estas materfas, y b)
autonomia financiera y administrativa, por cuanto las Camaras tlenen la facultad de
fijar su propio reglamento y administrar sus propios servicios asi como el personal que
los presta. (Corte Constitucional, Sentencia C-830/01).

¢ Que entre las consideraciones que contempla el Decreto N° 491 del 28 de marzo de
2020 se expresa que una de las principales medidas, recomendadas por la OMS, es el
distanciamiento social y aislamiento. Recomendacién que no excluye a la Cdmara de
Representantes, pues en su esencia, las sesiones congresuales se caracterizan por
agrupar un numero considerable de personas.

+« Que el aislamiento social es la principal arma que ha impulsado el gobierno para
contener la pandemia de SARS-CoV-19. Medidas como no permitir aglomeraciones de
mas de 50 personas, y que a su vez estas deben mantenerse a dos metros de distancia
una de otra, trae como consecuencia inevitable que la Cadmara de Representantes no
pueda sesionar con la presencia fisica de sus congresistas.

« Por tales razones, se hace indispensable para la naturaleza institucional de la Cadmara
de Representantes acudir a herramientas tecnolégicas de la informaciéon y las
comunicaciones, como unica via por medio de la cual se logra salvaguardar su labor
como una de las ramas del poder publico y, asi equilibrar el aislamiento preventivo con
el curnplimiento de los deberes constitucionales de la Cdmara de Representantes, que
tal como lo exige la Constitucidén Politica en su articulo 214 numeral 3°, no puede
interrumpir su normal funcionamiento durante los Estados de Excepcidn, y menos
exceptuarse de desempefiar las funciones especificas que le sefiala el articulo 215 de
la Carta Politica durante el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

e Que el articulo 41 de Ley 52 de 1992 titulado atribuciones, de las Mesas Directivas de
las Cdmaras, dispone que estas como érgano de orientacién y direccion de cada
Camara, tienen entre otras las sigulentes atribuciones y funciones: "1. Adoptar las
decisicnes y medidas necesarias y procedentes para una mejor organizacion interna,
en orden a una eficiente labor legislativa y administrativa.”, Por su parte el articulo 43
dispone cuales son las funciones del Presidente de cada Camara, resaltandose entre
ellas |a establecida en el numeral 4° gque textualmente expresa: “Cumplir y hacer
cumplir el Reglamento, mantener el orden interno y decidir las cuestiones o dudas que
se presenten sobre la aplicacién del mismo”.

» No obstante lo anterior, al hacer uso la Cdmara de Representantes de las herramientas
tecnoldgicas de la Informacién y las comunicaciones para poder funcionar en momentos
de emergencias sanitarias, tal uso debe garantizar en todos los casos y en todo
momento el principio de la publicidad, que para la Corte Constitucional, "no es mas que
el que busca asegurar que se den a conocer oportunamente a los miembros del
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pariamento y de la sociedad en su conjunto, el contenido de los proyectos, las sesiones,
discusiones, votaciones y, en general, todo lo relacionado con el trabajo legisiativo que
se adelanta en las Comisiones y Plenarfas del Senado y la Camara. En desarrollo de
este principio, los articulos 144 y 157 de la Carta disponen que "Las sesiones de las
camaras y de sus comisiones permanentes seran ptblicas, con las limitaciones a que
haya lugar conforme a su reglamento”, y que ningun proyecto sera ley sin "haber sido
publicado oficialmente por el Congreso, antes de darfe curso en la comision respectiva”.
(Corte Constitucional Sentencia C-087/16).

» Que las fuentes de interpretacion de la Ley 52 de 1992 segun el articulo 3° de la misma,
se deberdn tener en cuenta “Cuando en el presente Reglamento no se encuentre
disposicién aplicable, se acudird a las normas que regulen casos, materias ©
procedimientos semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina
constitucional”.

¢ Que la Ley 270 de 1996 por medio de la cual se expidid la norma “Estatutaria de la
Administracidn de Justicia”, contempla en su articulo 95 titulado "Tecnologia al Servicio
de la Administracién de Justicia”, dispone que: “E/ Consejo Superior de la Judicatura
debe propender por la incorporacion de tecnologia de avanzada al servicio de la
administracién de justicia. Esta accién se enfocara principalmente a mejorar la practica
de las pruebas, la formacion, conservacién y reproduccién de los expedientes, la
comunicacion entre los despachos y a garantizar el funcionamiento razonable del
sistema de informacién.
Los juzgados, tribunales y corporaciones judiciales podran utilizar cualesquier medios
técnicos, electronicos, informéticos y telematicos, para el cumplimiento de sus
funciones.
Los documentos emitidos por los citados medios, cualquiera que sea su soporte,
gozarén de la validez y eficacla de un documento original siempre que quede
garantizada su autenticidad, integridad y el cumplimiento de fos requisitos exigidos por
las leyes procesales.
Los procesos que se tramiten con soporte informatico garantizaran la identificacién y el
ejercicio de la funclon jurisdiccional por el érgano que la ejerce, asi como fa
confidencialidad, privacidad, y seguridad de los datos de cardcter personal que
contengan en los términos que establezca la ley”,

+ Que la Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso
de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se
establecen las entidades de certificacién y se dictan otras disposiciones”, es aplicable a
todo tipo de informacién en forma de mensaje de datos, destacandose en toda la
normativa que desarrolla 1a ley citada, el articulo 10 sobre la admisibilidad y fuerza
probatoria de los mensajes de datos, resaltando y exigiendo "que en toda actuacion
administrativa o judicial, no se negard eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria
a todo tipo de Informacién en forma de un mensaje de datos, por el sélo hecho que se
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trate de un mensaje de datos o en razén de no haber sido presentado en su forma
onginal”.

+ Que el uso y aplicaciéon de las herramientas tecnoldgicas ya se venian utilizando por
parte de algunas entidades publicas con base en las normas que lo autorizaban, hasta
que se expidid la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, que reconoce esa situacion y por
ello procede a reglamentarla de manera general de forma tal que se actualizara la
normatividad y se reconociera a nivel legal dicha posibilidad.

Resulta de particular interés, las modificaciones contempladas en la norma citada
respecto a la utilizacion de medios electrénicos, al punto que en 28 articulos de dicho
Cdédigo hay referencia sobre la necesidad y en algunos casos, y la obligacién en otros,
de utilizar los medios tecnoldgicos y electrdnicos.

Como consecuencia de lo anterior tenemos como para resaltar, el articulo 8° sobre el
deber de informacion al publico en medios electronicos, el 35 sobre el tramite de la
actuacion y audiencias que se podran celebrar electrénicamente, el 37 sobre el deber
de comunicar las actuaciones administrativas a terceros, también en medios
electrénicos, el 53 sobre procedimientos y tramites administrativos a través de medios
electrénicos, el 54 sobre registro para el uso de medios electrdnicos, el 55 sobre el
documento publico en medio electronico, el 57 sobre el acto administrativo electronico,
el 58 sobre archivo electrénico de documentos, el 59 sobre expediente electronico, el
60 sobre la obligacién de tener una sede electrénica, y el 60, sobre recepcién de
documentos electrénicos por parte de las autoridades.

Ademas de todos los anteriores articulos, mas otros que hay en el Cédigo precitado,
resulta necesario destacar el articulo 63, que textualmente dispone:

“Articulo 63. Sesiones Virtuales. Los comités, consejos, juntas y demds organismos
colegiados en la organizacién interna de las autoridades, podrdn deliberar, votar y
decidir en conferencia virtual, utilizando los medios electrénicos idéneos y dejando
constancia de lo actuado por ese mismo medio con los atributos de sequridad
necesarios”,

« Quelaley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”, trajo consigo el uso de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones en el procedimiento, tal como se refleja en el articulo 103 que
autoriza el uso de las tecnologias de la Informacién y de las comunicaciones, el 105
sobre el uso de la firma electrénica, el 109 sobre presentacion y tramite de memoriales
e incorporacién de escritos y comunlicaciones electrénicas, y finalmente el 122, que sin
ser el dltimo, permite la formacidn y archivo de los expedientes electrdnicos.
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« Que la Honorable Corte Constitucional sobre el punto que nos ocupa, en su sentencia
C-008/03, manifesté con toda certeza: “Promover /3s reuniones no presenciales de los
Concejos Municipales cuando por razones de orden publico no puedan sesionar en la
sede oficial, y establecer la forma como en esos casos se puede deliberar y decidir, en
ningun caso constituyen medidas que excedan el dmbito de aplicacién del Estado de
Conmocién Interior o que se aparten de su objetivo mas préximo. Cabe insistir en que
la finalidad perseguida con las mismas coincide plenamente con las causas que
motivaron la declaratoria del citado Estado de Conmocién, y que la Corte encontro
ajustadas a la Constitucién Politica, como es la de preservar el sistema democrdtico
ante la andanada terrorista y el ataque indiscriminado a las instituciones publicas
municipales por parte de grupos armados al margen de la ley”.

"No obstante, resulta vélido concluir que, si bien éstas parten de la necesaria presencia
de los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccién popular en la sede oficial
designada para el efecto, no es per se inconstitucional que, bajo condiciones de
excepcién donde esta de por medio el funcionamiento de tales corporaciones y la propia
institucionalidad democrética, las reuniones de éstas puedan llevarse a cabo por vias
distintas -incluso no previstas por el Constituyente ni por el legislador ordinario- que
en todo caso permitan garantizar las reglas bdsicas del juego democratico y politico: el
debate, Ia participacién y la publicidad de los actos”.

"Ante la grave situacién de orden publico que afecta la Republica y atendiendo a su
carécter excepcional y transitorio, no resulta contrario al principio democrético que se
adopten medidas como es la de autorizar las reuniones no presenciales de los Concejos
Municipales, admitiendo que sus miembros deliberen y decidan a través de las
herramientas tecnoldgicas existentes en materia de telecomunicaciones, tales como
fax, teléfono, teleconferencia, video conferencia, internet, conferencia virtual o via ‘via
chat’, siempre que a través de su regulacion sea posible asegurar la existencia del
debate, la participacién ciudadana, la publicidad de los actos, el principio de las
mayorias y, en general, todas aquellas garantias propias del precitado principio
democrético”.

"No encuentra la Corte que, bajo el presente Estado de Conmocion Interior, el legislador
extraordinario haya violado la Constitucién Politica y la Ley Estatutaria de los Estados
de Excepcién, por el sélo hecho de haber autorizado las reuniones no presenciales de
Jos Concejos Municipales aprovechando los avances tecnolégicos en materia de
comunicaciones. Segtin se ha venido seflalando, la medida es consecuente con la grave
situacién de orden publico que vienen soportando la mayoria de los municipios del pais,
y que se proyecta en las amenazas e intimidaciones dirigidas contra los miembros de
los Concejos, a quienes se les ha impedido reunirse fisicamente en la sede oficial e
incluso en sedes alternas, afectdndose de manera grave el normal funcionamiento de
los Concejos Municipales, la debida prestacién de los servicios publicos que tienen a su
cargo las autoridades municipales en su conjunto y, por esa vla, el propio sistema
democrético constituido y la autonomia que la Constitucién Politica reconoce a las
entidades territoriales. La medida se orienta a mantener vigente la capacidad operativa
de los Concejos Municipales, coadyuvando a que las administraciones locales puedan
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atender en forma adecuada sus funciones y la prestacién de los servicios publicos que
le han sido asignados”.

e Que la doctrina constitucional que se ha construido en estos dias, considera que:
"Creemos que la pandemia que actualmente afecta al pais no puede poner en riesgo el
Estado Social de Derecho en Colombia, la democracia constitucional y el normal
funcionamiento del sistema de frenos y contrapesos. Por esta razén, se hace necesario
garantizar por el medio que sea mas idéneo el funclonamiento de las ramas del poder
publico y muy especialmente del Congreso de la Republica, érgano de representacion
de la democracia por excelencia. Las disposiciones actuales del Estado de Excepcién
impiden de manera clara que los Congresistas puedan sesionar en la ciudad de Bogoté
para aprobar una modificacién del Reglamento del Congreso que habilite el desarrollo
de sesiones virtuales. El funcfonamiento del Congreso de manera presencial pone en
riesgo la salud y la vida de los Congresistas y de sus equipos de trabajo. Y genera,
ademads, en las actualas circunstancias que los miembros del Congreso sean potenciales
vectores en el contagio del virus en sus regiones”. (Carta de 125 Constitucionalistas a
la Opinién Publica).

* Que el 19 de marzo de 2020 la Corte Constitucional rompié su tradicién de 29 afios de
seslones de manera presencial debido a la coyuntura actual, la cual en el sentir de la
misma Corte “se supera con los medios tecnoldgicos pertinentes para garantizar la
reserva y privacidad de las sesiones”.

e Que la Corte Constitucional, “atendiendo las medidas establecidas por el Gobierno
Nacional para evitar el contagio del virus COVID-19 ....(...), la Sala Plena de la Corte
Constitucional, de manera unanime, modificé su reglamento para permitir a los
magistrados sesionar de manera virtual y asi garantizar la constitucionalidad de sus
labores”, con el objeto “que el servicio esencial de la justicia se siga prestando a todos
los colombianos de una manera oportuna, a pesar de la emergencia sanitaria que vive
el pals y el mundo entero. Los colombianos tienen derecho a una justicia eficiente y
eficaz, por eso la Corporacion ha resuelto tomar medidas que permitan adaptar sus
labores a esta grave coyuntura de salud publica”.

+ Que mutatis mutandis para el ejercicio de las funciones de la Cdmara de Representantes
teniendo en cuenta la publicidad de su deliberacion para la Corte Constitucional son
varias las premisas que deben estar presentes en la realizacién de seslones virtuales.
Premisas que estan contempladas en su nuevo reglamento, asi: a.) "Utilizar cualquier
medjo tecnoldgico que lo permita, siempre y cuando se garanticen fa deliberacién, la
confidencialidad, la privaclidad, la seguridad, la reserva y la comunicacién simultdnea
de los proyectos de providencia, acuerdo o decisién”, b.) “Sera requisito en este tipo
de seslones la prueba sobre el desarrolio de la deliberacién no presenclal o mixta y en
todo caso deberd conservarse la grabacién reservada de la deliberacién y decisién
adoptada”, c.) "En caso de sesiones no presenciales se utilizarén medios que garanticen
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la deliberacién y decisién por comunicacién simuitdnea o sucesiva”. d.) "Las firmas de
las providencias, acuerdos y decisiones de las Salas Plena, de Seleccién y de Revisién,
de los magistrados y del Secretario General, podrén ser digitales o electrénicas, segun
lo decida la Sala Plena, atendiendo a la disponibilidad de los medios requeridos para
ello”.

En virtud de todo lo anterior,
RESUELVE

Articulo 1°. Objeto de la presente resolucién. El objeto de la presente resolucion es
adoptar decisiones y medidas necesarias y procedentes para lograr una eficiente labor
legislativa, cuando por razones de la declaracién de un Estado de Emergencia, el ejercicio
de las funciones de la Cdmara de Representantes de forma fisica signifique grave riesgo
para la salud o la vida de los congresistas, funcionarios, y trabajadores de la Corporacién.

Articulo 2°. Mientras subsista la declaracién de una Emergencia Sanitaria, que signifique
grave riesgo para la salud o la vida y, por tanto, impiden la participacién fisica de los
Representantes a la Cadmara para el desempefio de sus labores, se permite que todas y
cada una de las funciones que le corresponden a los Representantes a la Camara de
acuerdo con la Ley 52 de 1992, asi como la de sus funcionarios, y trabajadores, puedan
realizarse a través de medios virtuales, digitales o de cualquier otro medio tecnolégico, de
tal manera que se garantice el ejercicio de los derechos y deberes que le corresponden a
los Representantes a la Camara segun el reglamento del Congreso, bajo el principio de
asegurar en todos los casos, que se den a conocer oportunamente a los Representantes a
la CAmara y de la sociedad en su conjunto, el contenido de los proyectos, las sesiones,
discusiones, votaciones y, en general, todo lo relacionado con el trabajo legislativo que se
adelanta en las Comisiones y Plenarias de la Camara de Representantes.

Articulo 3°. Las plataformas virtuales, digitales o cualquier otro medio tecnoldgico que se

llegue a implementar deben garantizar:

a) La deliberacién, la participacién ciudadana y la publicidad de que trata el literal e) del
presente articulo, tal como lo exige la Ley 52 de 1992;

b) La prueba sobre el desarrollo virtual de la deliberacién y, en todo caso, debera
conservarse |a integralidad de la grabacién de la(s) deliberacion(es) y de la(s)
decision(es) adoptada(s);

¢) Las firmas de los proyectos, ponencias, proposiciones o moclones, podran ser digitales
o electrénicas, atendiendo a la disponibilidad de los medios requeridos para ello;

d) Garantizar el caracter auténomo e indelegable del voto de cada congresista para evitar
en cualquler caso la suplantaciéon de identidad y el registro de la presencia del
Congresista en cada sesién virtual,

e) Dar a conacer oportunamente a los miembros de la Cdmara de Representantes y de la
sociedad en su conjunto, el contenido de los proyectos, las sesiones, discusiones,




. N, CONGRESG
i)f | DEIATREPUBLICA
il

(CAMARA DE LEPRESENTANTES.

CONTINUACION DE LA RESOLUCION N° 0777 (ABRIL 06 DE 2020)

“Por medio de la cual se adoptan decisiones y medidas necesarlas y procedentes para lograr en la Cdmara de
Representantes una eficiente labor legislativa, mientras subsista la declaracién de una Emergencia Sanitaria,
que signifique grave riesgo para la salud o la vida y por tanto impiden la participacién fisica de los congresistas,
funcionarios y trabajadores.”

votaciones y, en general, todo lo relacionado con el trabajo legislativo que se adelanta
en las Comisiones y Plenarias de la Cdmara de Representantes.

f) Para los casos requeridos por la Ley 52 de 1992, la confidencialidad, la privacidad, la
seguridad, la reserva.

g) La comunicacién simultdnea de las ponencias

Paragrafo. Los secretarios generales y de comisién de ambas cdmaras, certificardn las
actuaciones suscitadas en cada una de las sesiones realizadas.

Articulo 4°. De conformidad con las leyes que regula sus competencias, el ordenador del
gasto de la Camara de Representantes adelantard las actuaciones necesarias para la
dotacién de plataformas virtuales, digitales o de cualquier otro medio tecnolégico que
conlleven a realizar el articulo 2° y 3° de la presente Resolucién.

Paragrafo. El ordenador del gasto podra tener en cuenta las recomendaciones que emitan
las comisiones accidentales que hayan sido conformadas para la identificacidn de las
alternativas que permitan desarrollar la actividad legislativa de forma virtual.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C., a los (ABRIL 06 DE 2020)

o MWMawo K,
MARIA JOME PI O RODRIGUEZ
Segunda Vicepresidenta




