LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 11 de la ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. La Rama Judicial del Poder Publico esta constituida por: 1. Los
organos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccién Ordinaria:
1. Corte Suprema de Justicia.
2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de familia,
agrarios y rurales, de ejecucion de penas, de pequenas causas y de competencia
multiple, y los demas especializados y promiscuos que se creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:
1. Consejo de Estado
2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos y agrarios y rurales administrativos.

c) De la Jurisdiccion Constitucional:
1. Corte Constitucional.

2. El Consejo de Estado, de manera excepcional, cuando conoce de acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional,
cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional.

3. Excepcionalmente para cada caso concreto, los jueces y corporaciones que
deban proferir las decisiones de tutela o resolver acciones o recursos previstos para
la aplicacion de los derechos constitucionales.

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.
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e) De la Jurisdiccion Disciplinaria:

1. Comision Nacional de Disciplina Judicial

2. Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial
II. La Fiscalia General de la Nacion.

III. El Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO 1°. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo
de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura y la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, tienen competencia en todo el territorio nacional. Los
Tribunales Superiores, los Tribunales Administrativos y las comisiones seccionales
de disciplina judicial tienen competencia en el correspondiente distrito judicial o
administrativo. Los jueces del circuito tienen competencia en el respectivo circuito
y los jueces municipales en el respectivo municipio; los jueces de pequenas causas
a nivel municipal y local.

Los jueces especializados y los de descongestion tendran la competencia territorial
y material especifica que les senale el acto de su creacion.

PARAGRAFO 2°. El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia
en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 3°. En cada municipio funcionara al menos un Juzgado cualquiera
que sea su categoria. Para lo cual en los términos del articulo 63 de la presente ley,
el Consejo Superior de la Judicatura podra crear despachos judiciales, jueces y
magistrados de apoyo itinerantes. Dichos jueces tendran competencia para
tramitar y resolver los procesos dentro de los despachos que se senalen
expresamente, de acuerdo a la demanda de justicia.

PARAGRAFO 4°. En las ciudades se podran organizar los despachos judiciales en
forma desconcentrada.

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Republica.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Libera
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 6, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Modifiquense los numerales primero y tercero del articulo 13 de la
ley 270 de 1996, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 13. DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL POR
OTRAS AUTORIDADES Y POR PARTICULARES. Ejercen funcion jurisdiccional
de acuerdo con lo establecido en la Constituciéon Politica:

1. El Congreso de la Republica, con motivo de las acusaciones y faltas
disciplinarias que se formulen contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, de la Corte Constitucional, de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial y del Consejo Superior de la Judicaturay el Fiscal General de la Nacion,
aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.

2. Los particulares actuando como conciliadores o arbitros habilitados por las
partes, en los términos que senale la ley. Tratandose de arbitraje, en el que
no sea parte el estado o alguna de sus Entidades, los particulares podran
acordar las reglas de procedimiento a seguir, directamente o por referencia
a la de un Centro de Arbitraje, respetando, en todo caso los principios
Constitucionales que integran el debido proceso y las leyes especiales que
regulan los procedimientos arbitrales.
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Justificacion: Se aprovecha para ajustar el numeral tercero a lo dispuesto en
sentencia C-713 de 2008 frente a la sujecion que las partes deben hacer a las leyes
especiales de los procedimientos arbitrales cuando determinen las reglas de
procedimiento de este mecanismo alternativo de solucion de conflictos.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 7, el cual quedara asi:

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 15 de la ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. INTEGRACION. La Corte Suprema de Justicia es el maximo
Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria y esta integrada por treinta y cinco des (32)
magistrados, elegidos por la misma corporacion para periodos individuales de ocho
anos, de listas de diez (10) candidatos enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, para cada vacante que se presente, elaboradas previa convocatoria
publica adelantada de conformidad con lo previsto en esta Ley.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, la Sala laboral de la
Corte Suprema de Justicia tendra Magistrados de descongestion en forma
transitoria y por un periodo que no podra superar el término de ocho (8) anos,
contados a partir de la fecha de posesion.

Justificacion: Se incluye el numero de magistrados correspondientes a la sala de
casacion agraria y rural.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 8, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. Modifiquese el El inciso-1-del articulo 16 de la Ley 270 de 1996,
el cual quedara asi:

ARTICULO 16. SALAS. La Corte Suprema de Justicia cumplira sus funciones por
medio de siete salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos los Magistrados de la
Corporacion, salvo los de las salas especiales de primera instancia e instruccion;
la Sala de Gobierno, integrada por el Presidente, el Vicepresidente y los Presidentes
de cada una de las Salas especializadas, salvo los de las salas especiales de primera
instancia e instruccion; la Sala de Casacion Civil y-Agraria, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacion Laboral, integrada por siete Magistrados; la Sala
de Casacion Agraria, Rural y Ambiental, integrada por tres Magistrados la Sala
de Casacion Penal, integrada por nueve Magistrados; la Sala Especial de Primera
Instancia, integrada por tres magistrados, y, la Sala Especial de Instruccion,
integrada por seis magistrados.

Las Salas de Casacion Civil, Laboral, Penal y Agraria y Rural actuaran segian
su especialidad como tribunal de casacion, pudiendo seleccionar las
sentencias objeto de su pronunciamiento, para los fines de unificacion de la
jurisprudencia, proteccion de los derechos constitucionales y control de
legalidad de los fallos. En todo caso, la decisiéon de no seleccionar adoptada al
momento de decidir sobre la admision del recurso de casacion sera motivada
y tramitada conforme a las reglas y requisitos especificos que establezca la
ley para el particular.

También conoceran de los conflictos de competencia que, en el ambito de sus
especialidades, se susciten entre las Salas de un mismo Tribunal, o entre
Tribunales, o entre éstos y juzgados de otro distrito, o entre juzgados de
diferentes distritos.

Paragrafo. La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
contara con cuatro salas de descongestion, cada una integrada por tres
Magistrados de descongestion, que actuaran de forma transitoria y tendran
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como unico fin tramitar y decidir los recursos de casacion que determine la
Sala de Casacion Laboral de esta Corte. Los Magistrados de Descongestion no
haran parte de la Sala Plena, no tramitaran tutelas, ni recursos de revision,
no conoceran de las apelaciones en procesos especiales de calificacion de
suspension o paro colectivo del trabajo, ni de los conflictos de competencia,
que en el ambito de su especialidad se susciten, y no tendran funciones
administrativas. El reglamento de la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia determinara las condiciones del reparto de los procesos.

Las salas de descongestion actuaran independientemente de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, pero cuando la mayoria de
los integrantes de aquellas consideren procedente cambiar la jurisprudencia
sobre un determinado asunto o crear una nueva, devolveran el expediente a
la Sala de Casacion Laboral para que esta decida.

La eleccion y los requisitos para acceder al cargo de Magistrado de las Salas
de Descongestion Laboral seran los previstos en la Constitucion y la ley para
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El Consejo Superior de la
Judicatura, o quien haga sus veces, determinara la estructura y planta de
personal de dichas salas”.

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Reptblica.

Adicionalmente, se ajusta la redacciéon a jurisprudencia constitucional (C-713-08) en
los casos de no seleccion para casacion.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 11, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 22. REGIMEN DE LOS JUZGADOS. Los Juzgados Civiles, Agrarios y
Rurales, Penales, de Familia, Laborales, de Ejecucion de Penas, de Pequenas
Causas y demas juzgados especializados creados conforme a la ley, que determine
el Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con las necesidades de la
administracion de justicia en cada circuito o municipio, integran la Jurisdiccion
Ordinaria. Sus caracteristicas, denominacion y niamero seran los establecidos por
dicha Corporacion.

Cuando el numero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podran ser promiscuos
para el conocimiento de procesos civiles, penales, laborales o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada ciudad y de cada municipio habra
jueces municipales de pequenas causas y competencia multiple sobre asuntos de
la Jurisdiccion Ordinaria, incluidos los asuntos agrarios y rurales, definidos
legalmente como conflictos menores. La localizacion de sus sedes sera
descentralizada en aquellos sectores de ciudades y municipios donde asi se
justifique en razon de la demanda de justicia. Su actuacion sera oral, sumaria y en
lo posible de tnica audiencia.

Para garantizar el acceso a la administracion de justicia, el Consejo Superior de la
Judicatura podra crear Juzgados itinerantes para solventar las necesidades de
administracion de justicia en algunas zonas del pais, que presenten déficit de
cobertura en la prestacion del servicio de justicia, o en casos especificos y
especiales en materia penal, en que se requiera una resolucion pronta y cumplida
de justicia.

Su creacion cumplira los mismos términos definidos en el articulo 63 de esta Ley.

En lo que refiere a la gestion administrativa de los despachos judiciales
agrarios, rurales y ambientales, podran compartir logistica con las entidades
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de la rama ejecutiva de mayor presencia en areas rurales que para ese
proposito celebren un convenio interadministrativo

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Republica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 12, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 34. INTEGRACION Y COMPOSICION. El Consejo de Estado es el
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo Consultivo
del Gobierno y estara integrado por treinta y tres (33) magistrados, elegidos por la
misma Corporacion para los periodos individuales que determina la Constitucion
Politica, de listas de diez (10) candidatos, enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, para cada vacante que se presente, elaboradas previa convocatoria
publica adelantada de conformidad con lo previsto en esta Ley.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3) Salas, integradas
asi: la Plena, por todos sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por
veintisietenueve (279) consejeros y la de Consulta y Servicio Civil, por los cuatro
(4) consejeros restantes; la Sala de Gobierno, conformada por el Presidente y el
Vicepresidente del Consejo de Estado y por los Presidentes de la Sala de Consulta
y Servicio Civil y de las Secciones de la Salas de lo Contencioso Administrativo y
las demas que determine la ley.

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Reptblica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION ADITIVA

Inclayase un articulo nuevo:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala de lo
Contencioso Administrativo se dividira en cinco (5) Secciones, cada una de
las cuales ejercera separadamente las funciones que de conformidad con su
especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de
Estado, de acuerdo con la ley y el reglamento interno de la Corporacion y
estaran integradas de la siguiente manera:

a) La Seccion Primera, se dividirda en dos (2) Subsecciones,
cada una de las cuales estara integrada por tres (3)
magistrados, y atendera los asuntos agrarios y rurales.

b) La Seccion Segunda se dividira en dos (2) Subsecciones,
cada una de las cuales estara integrada por tres (3)

Magistrados.

c) La Seccion Tercera se dividira en tres (3) Subsecciones, cada
una de las cuales estara integrada por tres (3) magistrados.

d) La Seccidon Cuarta, por cuatro (4) magistrados,

e) La Seccion Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el
reglamento de la Corporacion determinara y asignara los asuntos y las
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materias cuyo conocimiento corresponda a cada Secciéon y a las
respectivas Subsecciones.

En todo caso, la accion de pérdida de investidura de congresistas sera
de competencia de la sala plena de lo contencioso administrativo.

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Republica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION ADITIVA
Inclayase un articulo nuevo:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el paragrafo del articulo 37 de la Ley 270 de
1996, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los conflictos de competencia entre los Tribunales
Administrativos, entre Secciones de distintos Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y Jueces de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa
pertenecientes a distintos distritos judiciales administrativos, seran
resueltos por las respectivas Secciones o Subsecciones del Consejo de Estado,
de acuerdo con su especialidad. Los conflictos entre juzgados administrativos
de un mismo circuito, o entre éstos y/o juzgados agrarios y rurales
administrativos de un mismo circuito o entre secciones de un mismo Tribunal
Administrativo seran decididos por el correspondiente Tribunal en pleno.

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Reptblica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 14, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi: Adiciénese-un-inciso-segundeo-al-articulo-42,-del siguiente-tenor:

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados Administrativos y los Juzgados Agrarios y
Rurales Administrativos que de conformidad con las necesidades de la
administracion de justicia determine el Consejo Superior de la Judicatura para
el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal en cada circuito o
municipio, integran la jurisdiccion contenciosa administrativa. Sus
caracteristicas, denominacion y nimero seran establecidos por esa misma
Corporacion, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

En lo que refiere a la gestiéon administrativa podran compartir recursos logisticos
con las entidades de la Rama Ejecutiva de mayor presencia en areas rurales, que
para ese proposito celebren un convenio interadministrativo con el Consejo
Superior de la Judicatura. El Consejo Superior de la Judicatura reglamentara la
suscripcion de estos convenios.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los Juzgados agrarios y rurales
Administrativos que de conformidad con las necesidades de la administracion
de justicia determine.

De igual manera, el Consejo Superior de la Judicatura, para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ley procesal en cada circuito o municipio,
determinara las caracteristicas, denominacién y naimero, de conformidad con
lo establecido en la ley; y, debera asegurar la adecuada cobertura y capacidad
en el territorio, con énfasis en los municipios definidos en el Decreto Ley 893
de 2017 por el cual se crean los programas de desarrollo con enfoque territorial
-PDET-, asi como en las zonas priorizadas para la implementacion del Acuerdo
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Final para la terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz estable y
duradera, sin perjuicio de la ampliacion progresiva de la cobertura en todo el
territorio nacional.

Paragrafo 1. Para la provision de los cargos de juez de los Juzgados agrarios y
rurales y de magistrados de las Salas agrarias y rurales de los Tribunales
Administrativos, el Consejo Superior de la Judicatura dispondra de la
realizacion de un concurso piblico, en el cual se debera valorar el
conocimiento de la normativa en materia agraria, rural, ambiental, de servicios
publicos, de recursos naturales renovables y no renovables, de ordenamiento
territorial, de derecho administrativo, de derecho publico y de derecho
constitucional, en las disposiciones relativas a la Reforma Rural Integral, las
normas que desarrollan el proceso judicial rural y agrario y el Acuerdo Final
para la terminaciéon del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera.

Paragrafo 2. Para efectos de lograr la cobertura de las zonas priorizadas para
la implementacion del Acuerdo Final de Paz, la provision de los cargos de juez
y de magistrados agrarios y rurales en estos despachos podra realizarse en
provisionalidad, hasta tanto se surta el respectivo concurso y se provea el
cargo en propiedad, de acuerdo con las listas respectivas. No obstante, para
ejercer los cargos de juez y magistrado agrario y rural en provisionalidad,
deberan tomar y aprobar, con dedicacion exclusiva, el curso de capacitacion
en: la normativa agraria, rural y sectorial, asi como el contenido del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto, las normas que desarrolle este tema y
esta ley, de acuerdo con el plan que para tal fin disefie la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio debera efectuarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta Ley.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, para el disefio del curso, debera tener
en cuenta un componente de profundizaciéon sectorial (mineria, hidrocarburos,
energia, servicios piublicos, ordenamiento territorial, ambiental y tierras).

Paragrafo 3. Los despachos judiciales agrarios y ambientales de la jurisdiccion
contenciosa deberan ser objeto de la implementacion de un Modelo de Gestion
por parte del Consejo Superior de la Judicatura de acuerdo a la realidad de las
areas rurales y rurales dispersas, favoreciendo horarios de atencion al publico
que se acompasen con el giro ordinario de la actividad rural en las cabeceras
municipales, deberan contar con un conciliador en derecho adjunto al
despacho y un facilitador que provea informacion a los ciudadanos con miras
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a superar las barreras de acceso a la administracion de justicia. Deberan
generarse formatos de facil entendimiento por parte de la poblacién rural con
miras a acceder a la oferta judicial de manera mas simple y con el minimo de
formalidades necesarias para presentar ante el Juez los derechos objeto de
reclamo o defensa. En lo que refiere a la gestion administrativa de estos
despachos, podran compartir logistica con las entidades de la rama ejecutiva
de mayor presencia en areas rurales que para ese proposito celebren un
convenio interadministrativo

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Republica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION ADITIVA

Inclayase un articulo nuevo:

ARTICULO NUEVO. Adiciénense los siguientes incisos al articulo 50 de la Ley 270
de 1996:

En lo concerniente a la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Ordinaria y a la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, la distribucion de los Despachos Judiciales que hagan parte de
las mismas debera enmarcarse en la adecuada cobertura y capacidad en el
territorio, con énfasis en los municipios definidos en el Decreto Ley 893 de
2017, por el cual se crean los programas de desarrollo con enfoque territorial
-PDET-, y en los municipios de mayor conflictividad rural y agraria en el pais,
sin perjuicio de la ampliacion progresiva de la cobertura en todo el territorio
nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales que sean
requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la
materia y a los criterios establecidos en el Acuerdo Final para la terminacién
del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera, pudiendo
basarse, entre otros, en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Para garantizar el acceso a la administracion de justicia, el Consejo Superior
de la Judicatura podra crear Juzgados itinerantes para solventar las
necesidades de administracion de justicia en algunas zonas del pais, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 2 y 51 de esta ley.

Los despachos judiciales agrarios y rurales administrativos, asi como los jueces
agrarios y rurales ordinarios podran atender la competencia funcional de
ambas especialidades con el propdsito de garantizar la atencidén judicial a los
ciudadanos rurales en el territorio nacional.
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Dado que la especialidad agraria, rural y ambiental no tiene el caracter de
transicional la oferta institucional la definira el Consejo Superior de la
Judicatura, para lo cual puede consultar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural las zonas focalizadas para adelantar el procedimiento {inico
de barrido predial y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
determinar las areas de mayor conflictividad ambiental.

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Republica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION ADITIVA
Inclayase un articulo nuevo:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 51. Organizacion basica de los despachos judiciales. La
organizacion basica interna de cada despacho judicial sera establecida
por el Consejo Superior de la Judicatura, con sujecion a los siguientes

parametros:

1. Las competencias asignadas por la Ley.

2. El volumen promedio de los asuntos, la carga razonable y
el nivel estimado de rendimiento.

3. Las necesidades que existan en materia de asistencia y
asesoria en distintas disciplinas.

4. Los juzgados agrarios y rurales del circuito y los juzgados
agrarios, rurales y ambientales administrativos deberan
contar con un conciliador en derecho adjunto al despacho
y un facilitador que provea informacion a los ciudadanos
con miras a superar las barreras de acceso a la
administracion de justicia.

5. Las caracteristicas particulares de la demanda de justicia
existente y potencial conforme a la conflictividad social.

6. Los requerimientos de empleados de acuerdo a la carga
laboral de cada despacho judicial.

Para estos efectos se consideraran los informes y estadisticas
reportadas por los despachos judiciales, estudios sobre 1Ila
conflictividad y litigiosidad en los territorios a impactar y los modelos
de gestion determinados por el Consejo Superior de la Judicatura.
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Paragrafo. Para el caso de la especialidad agraria, rural y ambiental de
la Jurisdiccion Ordinaria y de la especialidad agraria, rural y
ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, conforme lo
disponga el Consejo Superior de la Judicatura y lo previsto en la ley,
el Juzgado Agrario, Rural y Ambiental o el Juzgado Agrario, Rural y
Ambiental Administrativo, segan el caso, podra contar con un namero
plural de jueces que integren el mismo despacho, en calidad de jueces
adjuntos, asignandose a cada uno el reparto individual de los procesos
para su conocimiento, sin que hubiere entre ellos relacion de
subordinaciéon, con énfasis en los municipios definidos en el Decreto
Ley 893 de 2017 por el cual se crean los programas de desarrollo con
enfoque territorial sin perjuicio de la ampliacién progresiva de la
cobertura en todo el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales
que sean requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia y basandose, entre otros, en las zonas
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en las
zonas donde exista mayor conflictividad por la tierra, el ambiente y el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales o respecto de areas
declaradas como protegidas, que conforman el Sistema Nacional
Ambiental de Areas Protegidas (SINAP), las reservas forestales y los
ecosistemas estratégicos y las demas categorias de proteccion que
seiialen la legislacion nacional e internacional asi como los
organismos internacionales que se ocupen de estas materias.

En lo que refiere a la gestion administrativa de estos despachos,
podran compartir logistica con las entidades de la rama ejecutiva de
mayor presencia en areas rurales que para ese propdsito celebren un
convenio interadministrativo con el Consejo Superior de 1Ila
Judicatura.

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
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especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Republica.

Gt

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 19, el cual quedara asi:

Articulo 19. La Ley 270 de 1996 tendra un articulo 53 C nuevo que quedara
asi:

ARTICULO 53C. FASES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA. La convocatoria
publica para integrar listas o ternas de candidatos para la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado o la Comision de Disciplina Judicial, tendra las
siguientes fases:

1. Invitacion publica. Se invitara publicamente a quienes reunan los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica y en la ley por medios que garanticen su
divulgacion y publicidad.

El acto de invitacién debera hacerse con una antelacion no inferior a dos (2) meses,
contados a partir de la fecha del vencimiento del periodo de cada magistrado cuya
eleccion provenga de lista de candidatos presentada por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Cuando la vacante absoluta se presente por causa distinta a la terminacion del
periodo respectivo, la invitacion correspondiente se hara en un término no mayor
a quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
configure la vacancia.

2. Inscripcion y formato de hoja de vida. Los interesados deberan realizar la
inscripcion por los medios y en los formatos que establezca el Consejo Superior de
la Judicatura.

3. Publicacion de inscritos y observaciones. El Consejo Superior de la Judicatura
publicara, durante cinco dias (5) habiles, el listado de aspirantes que se
presentaron, indicando los nombres y apellidos completos, el nimero de cédula,
con el proposito de recibir de la ciudadania, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, las observaciones y apreciaciones no anénimas sobre los aspirantes.

#EVOLUCION SOCIAL




LOSADA REPRESENTANTE

4. Preseleccion. De la relacion de aspirantes a integrar las listas o ternas para los
cargos de magistrado, se conformaran listas de preseleccionados, para lo cual se
tendra en cuenta el cumplimiento de los criterios de seleccion, asi como la
informacion recibida de 1la ciudadania. Las listas de candidatos
preseleccionados seran publicadaslasque seranpublicades durante un plazo
minimo de cinco (5) dias habiles, indicando sus nombres, apellidos completos y
numero de cédula de ciudadania.

S. Entrevista en audiencia publica. Los aspirantes preseleccionados seran oidos y
entrevistados en audiencia publica ante la Sala Plena de la corporacion a la que
corresponda la vacante.

6. Integracion de terna o lista. Concluidas las entrevistas, se integraran las ternas
o listas de candidatos, segin sea el caso, las cualesgue se daran a conocer en
audiencia publica.

Justificacion: Se sugiere ajustar la redaccion para que haya claridad en el proceso
de convocatoria y seleccion de las ternas y listas de candidatos de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado o la Comisién de Disciplina Judicial,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 22, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 63. MEDIDAS DE DESCONGESTION. Cuando las circunstancias y
necesidades lo ameriten, el Consejo Superior de la Judicatura establecera medidas
de descongestion en que se definiran su alcance, duracién y los mecanismos de
evaluacion.

Entre otras medidas, el Consejo Superior de la Judicatura podra trasladar
transitoriamente despachos judiciales a otras sedes territoriales. Igualmente,
podra redistribuir o asignar asuntos a despachos o dependencias judiciales de
otros distritos, circuitos o municipios, con el fin de equilibrar las cargas de trabajo.

Salvo en materia penal, el Consejo Superior de la Judicatura podra seleccionar los
procesos cuyas pruebas, incluso inspecciones, puedan ser practicadas mediante
comision conferida por el juez de conocimiento, y determinar los jueces que deban
trasladarse fuera del lugar de su sede para instruir y practicar pruebas en procesos
que estén conociendo otros jueces.

El Consejo Superior de la Judicatura podra, de manera excepcional, crear con
caracter transitorio cargos de jueces o magistrados sustanciadores, asi como
vincular empleados judiciales encargados de realizar funciones definidas
previamente para la descongestion, de acuerdo con la ley de presupuesto.
Estos cargos no podran mantenerse por mas de dos aiios.

El Consejo Superior de la Judicatura podra establecer despachos judiciales
itinerantes, con caracter permanente o transitorio, para la atencion de la demanda
de justicia en uno o varios municipios.

Justificacion: Se sugiere mantener la posibilidad de crear cargos de cardcter
transitorio, como mecanismo de descongestion que puede adoptar el Consejo
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Superior de la Judicatura. En todo caso, se sefiala un limite temporal para evitar que
se convierta en una planta paralela y garantizar que dichos cargos respondan a una
necesidad especifica, urgente y temporal.

Gk

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 25, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. Adiciénese el articulo 74A en el Capitulo VII de la Ley 270 de 1996,
el cual establecera lo siguiente:

Articulo 74A. IMPERIO DEL DERECHO. Los jueces en sus providencias solo estan
sometidos al imperio del derecho.

Como medida para garantizar la seguridad juridica, la confianza legitima y la
igualdad en los procesos judiciales, los jueces y magistrados de tribunales
estaran sujetos por el precedente vertical y vinculante, salvo por lo dispuesto
en el articulo 74D.

En los casos en los que no exista un precedente vertical, los jueces y
magistrados de tribunales estaran sujetos por sus propios precedentes y solo
podran apartarse de ellos dando aplicacion a lo previsto en el articulo 74D.

La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la
Comision Nacional de Disciplina Judicial se encuentran vinculadas por sus propios
precedentes salvo por lo dlspuesto por el articulo 74D. EH—L&s—deerswnes—que

deeHHﬁe&Hes—pfeeederees—apheab}es—}Pd%seg&}ﬂes— Sin embargo de manera

excepcional podran apartarse de un precedente horizontal, respetando lo
establecido en el articulo 74D.

Justificacion: Se sugiere aclarar la redaccién y unificar las reglas en materia de
vinculatoriedad de precedentes horizontales y verticales, pues el capitulo introduce
en este articulo lo que pareciera ser una regla unica e inviolable, que luego se va
matizando y adicionando con los siguientes articulos.
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Para efectos de claridad y seguridad juridica se sugiere unificar las reglas en este

primer articulo.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 27, el cual quedara asi:

ARTICULO 27. Adiciénese el articulo 74C en el Capitulo VII de la ley 270 de 1996,
el cual establecera lo siguiente:

ARTICULO 74C. APLICABILIDAD DEL PRECEDENTE. Un precedente es aplicable
a un caso concreto, si los supuestos de hecho de la regla de decision, en criterio
del juez competente, son analogos a los supuestos de hecho del caso en
consideracion.

Cuando el precedente sea aplicable, este sera vinculante para la providencia que
resuelva los casos analogos subsiguientes y sélo podra apartarse la decision
judicial posterior, cumpliendo con los requisitos del articulo 74AD.

Justificacion: El articulo remite a otro articulo donde no estdan consagrados los
requisitos. Se corrige.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracién de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 28, el cual quedara asi:

ARTICULO 28. Adicionese el articulo 74D en el Capitulo VII de la ley 270 de 1996,
el cual establecera lo siguiente:

ARTICULO 74D INAPLlCABILlDAD DEL PRECEDENTE ¥ER—'HGAJ: LGSﬂHeees—eH

embaFge—de De manera excepcmnal el operador _]udl(:lal jaez podra 1naphcar el
un precedente vinculante vertical, cuando se presente uno de estos casos:

1. Existae una contradiccion entre precedentes aplicables, la cual requiere optar
por un precedente y descartar otro.

2. Haya un cambio de la norma en la cual se fundamentoé el precedente aplicable,
el cual modifica la regla de la decision del-precedente, sin que al momento el
superior jerarquico o el 6rgano de cierre judicial de-la—decisiénla—-alta—corte
competente haya proferido una nuevae decision precedente fundamentado en la
norma modificada.

3. Se presenta una contradiccion manifiesta y evidente del precedente con el
derecho material. Esta causal s6lo podra ser aplicada cuando la providencia
judicial sea competencia, bien sea en segunda instancia o por la interposicion

de otro tipo de recurso; suseceptible-de revisién por una alta corte.

En estos casos el funcionario judicial indicara expresamente su desacuerdo con el
precedente y las razones de dicho desacuerdo, asi la providencia debera cumplir
con los siguientes deberes:

1. Deber de transparencia: por este deber las providencias deben identificar el
precedente vertical, vinculante y aplicable.

2. Deber de argumentacion: por este deber las providencias que se aparten del
precedente vertical, vinculante y aplicable, deberan expresar las razones para no
aplicar el precedente.
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Justificacion: Se aclara la redacciéon para otorgar mayor claridad. Se sefiala que
la posibilidad de apartarse del precedente es excepcional. Se habla de operador
judicial para entender que se incluyen jueces y magistrados. Se modifica la
expresion “alta corte”, para dejar la de superior jerarquico o el érgano de cierre
judicial, para que sea coherente con lo previsto en el articulo 74A. Se aclara que la
causal 3 aplica cuando la decision sea competencia de una alta corte en sede de
segunda instancia u otro recurso pues el término “revision” hace referencia a un
recurso especifico y deja por fuera la apelacién y la casacion.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el articulo 29

Justificacion: Se sugiere eliminar ya que se unifica su contenido en el 74A para
efectos de claridad y seguridad juridica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el articulo 30

Justificacion: Se sugiere eliminar ya que se unifica su contenido en el 74A para
efectos de claridad y seguridad juridica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 31, el cual quedara asi:

ARTICULO 31. Adiciénese el articulo 74G en el Capitulo VII de la Ley 270 de 1996,
el cual establecera lo siguiente:

ARTICULO 74G. EFECTOS PROSPECTIVOS DEL CAMBIO DE PRECEDENTE. El
cambio de un precedente por parte de un 6rgano de cierre o alta corte que
pretenda cambiar de forma definitiva la regla de la decision aplicable a casos
similares en los términos previstos en el articulo 74D, tendra efectos
prospectivos.

Lo anterior, salvo que En-todo—ease el juzgador pedra determinear, de manera
motivada, un efecto temporal distinto en su providencia.

Justificacion: Esta prevision solo tiene sentido en los casos en los que el cambio
de precedente tenga pretensiones de unificacién de jurisprudencia por parte de una
Alta Corte.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 46, el cual quedara asi:

ARTICULO 46. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 91. CREACION, FUSION Y SUPRESION DE DESPACHOS JUDICIALES.
La creacion de Tribunales o de sus Salas y de los Juzgados, se debe realizar en
funcion de areas de geografia uniforme, los volimenes demograficos rural y
urbano, la demanda existente y/o potencial de justicia en las diferentes ramas del
derecho, la atencion de las dinamicas socioeconémicas de las regiones funcionales
en aquellos territorios donde éstas se hubieren establecido, la articulacion con
autoridades administrativas y actores que participan en la solucién de conflictos y
la existencia de vias de comunicacion y medios de transporte que garanticen a la
poblacion respectiva un facil acceso al 6rgano jurisdiccional, sin perjuicio de la
implementacion de esquemas de itinerancia en los despachos judiciales.

La fusion se hara conforme a las siguientes reglas:

1. SoOlo podran fusionarse Tribunales, Salas o Juzgados de una misma
Jurisdiccion.

2. Los despachos que se fusionen deben pertenecer a una misma categoria.

3. Pueden fusionarse tribunales, Salas y Juzgados de la misma o de distinta
especialidad.

De la facultad de supresion se hara uso cuando disminuya la demanda existente y
potencial de justicia en una determinada especialidad o comprension territorial.

La supresion de despachos judiciales implica la supresion de los cargos de los
funcionarios y empleados vinculados a ellos.

PARAGRAFO. Para la determinaciéon sobre la creacion, fusiéon y supresiéon de
despachos judiciales, el Consejo Superior de la Judicatura, ademas de los criterios
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previstos en esta Ley, tendra en cuenta los diagnosticos, modelos y estrategias en
materia de acceso a la justicia que se elaboren desde el Gobierno Nacional, los
informes elaborados por la Defensoria del Pueblo, asi como las acciones
relacionadas con la materia, que se planteen en los escenarios interinstitucionales
de coordinacién a nivel territorial, conforme a lo establecido en el articulo 86 de
esta Ley.

Para el caso de los Juzgados Agrarios y Rurales que de conformidad con las
necesidades de la administracion de justicia determine el Consejo Superior
de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley
procesal en cada circuito o municipio, cuyas caracteristicas, denominacion y
nimero seran establecidos por dicha Corporacion, de conformidad con lo
establecido en la ley, debera asegurarse la adecuada cobertura y capacidad en
el territorio, con énfasis en los municipios definidos en el Decreto Ley 893
de 2017, por el cual se crean los programas de desarrollo con enfoque
territorial -PDET-, y en los municipios de mayor conflictividad rural y agraria
en el pais, sin perjuicio de la ampliacion progresiva de la cobertura en todo
el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales que sean
requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la
materia, para lo cual podra considerar algunos criterios formulados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Reptblica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 69, el cual quedara asi:

ARTICULO 69. Modifiquese el articulo 123 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 123. DEBERES DE LOS SUJETOS PROCESALES EN RELACION CON
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. En todos
los procesos judiciales, adelantados por los despachos judiciales y por otras
autoridades con funciones jurisdiccionales, en los cuales se haya adoptado el uso
de tecnologias de informacion y las comunicaciones, el operador juridico podra
disponer que el proceso judicial sea adelantara a través de ellas, en cuyo caso sera
deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias
y diligencias a través de medios tecnologicos.

Esto, siempre y cuando no se alegue, por parte de alguno de los sujetos
procesales, la existencia de barreras para el acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. En estos casos, la autoridad jurisdiccional
debera valorar los argumentos de la parte y, si no le es posible acceder a los
medios tecnoldgicos, permitirle participar en el proceso a través de otros
medios.

Justificacion: Se sugiere agregar esta prevision para que en caso de que una parte
tenga dificultades para acceder a medios tecnolégicos no haya una negacién de
acceso a la justicia.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 74, el cual quedara asi:

ARTICULO 74. Modifiquese el numeral 2 del articulo 132 de la Ley 270 de 1996,
el cual quedara asi:

ARTICULO 132. FORMA DE PROVISION DE CARGOS EN LA RAMA JUDICIAL.

2. En provisionalidad. El nombramiento se hara en provisionalidad en caso de
vacancia definitiva, hasta tanto se provea el cargo por el sistema legalmente

previsto. dc carrcra judicial por parte del Conscjo Superior de la Judicatura.

Cuando se trate de vacancia temporal, en cargos de carrera judicial, se optara por
un funcionario o empleado de carrera del despacho respectivo, siempre que cumpla
los requisitos para el cargo, o por la persona que hagaee parte del Registro de
Elegibles. Este nombramiento no excluira a la persona del respectivo Registro para
optar por un cargo en propiedad.

Cuando la vacante sea definitiva y el cargo sea de carrera judicial, el Consejo
Superior de la Judicatura dentro de los tres (3) dias siguientes a que se conozca
que se producira la vacante, efectuara el nombramiento en los términos previstos
en la presente Ley, de la lista de elegibles que se encuentre vigente para la fecha
en que se produzca la vacancia.

En ningun caso se podra cubrir vacancias temporales o definitivas de personal de
carrera judicial con personas ajenas a la misma o que no hagan parte del Registro
de Elegibles.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Corte Constitucional, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, el
Consejo Superior de la Judicatura o los Tribunales, la designacion se hara
directamente por la respectiva Corporacion. enles—términes—senalados—en—este
articulo.
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Justificacion: Si bien se entiende que el proyecto pretende fortalecer la carrera
administrativa, no se puede desconocer que el articulo 130 reconoce que existen
otros cargos (periodo individual y libre nombramiento y remocién) y los articulos de
este capitulo deben referirse a todos ellos (como lo hace el texto legal vigente). No
hacerlo implicaria dejar un vacio legislativo.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 75, el cual quedara asi:

ARTICULO 75. Modifiquese el articulo 133 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 133. TERMINO PARA EL NOMBRAMIENTO, LA ACEPTACION Y
POSESION EN EL CARGO. Para proceder al nombramiento como titular en un
empleo de funcionario en propiedad, el nominador debera verificar previamente que
reune los requisitos y calidades para desempenar el cargo, asi como la inexistencia
de inhabilidades o incompatibilidades para su ejercicio.

En el caso de los cargos de periodo individual, asi como los de libre
nombramiento y remocion, el nombramiento serd comunicado al interesado
dentro de los ocho dias siguientes y éste debera aceptarlo o rehusarlo dentro
de un término igual.

Para el caso de los cargos de carrera administrativa, Al -efeeto; el Consejo
Superior o seccional de la Judicatura remitira al nominador la lista de elegibles;
que, previo a efectuar el correspondiente nombramiento, debera requerir al
interesado los documentos con base en los cuales se acredita el cumplimiento de
requisitos para el cargo y la declaracion juramentada de no estar inhabilitado ni
impedido moral o legalmente para el ejercicio del cargo, para lo que dispondra de
diez (10) dias desde la solicitud.

Una vez surtido el tramite al que se refiere el inciso anterior, se comunicara
el nombramiento seraecomunicade al interesado de la lista de elegibles dentro de
los ocho dias siguientes y éste debera aceptarlo o rehusarlo dentro de un término

igual.

Una vez aceptado el nombramiento, el interesado, en todos los casos, dispondra
de quince (15) dias para tomar posesion del mismo.
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PARAGRAFO. El término para la posesion en el cargo podra ser prorrogado por el
nominador por un término igual y por una sola vez, siempre que se considere justa
la causal invocada y que la solicitud se formule antes del vencimiento.

Justificacion: Si bien se entiende que el proyecto pretende fortalecer la carrera
administrativa, no se puede desconocer que el articulo 130 reconoce que existen
otros cargos (periodo individual y libre nombramiento y remocién) y los articulos de
este capitulo deben referirse a todos ellos (como lo hace el texto legal vigente). No
hacerlo implicaria dejar un vacio legislativo.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 77, el cual quedara asi:

ARTICULO 77. Modifiquese El articulo 138 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 138. PROVISION DE LA VACANTE TEMPORAL. Cuando la comisién de
servicios implique la separacion temporal del ejercicio de funciones, como cuando
se trate del cumplimiento de misiones especiales que interesen a la Administracion
de Justicia, el nominador hara la correspondiente designacion en encargo, para lo
cual optara por un funcionario o empleado de carrera judicial del despacho
respectivo, o por quien haga parte del Registro de Elegibles_cuando se trate de
cargos de carrera. Este nombramiento no excluira a la persona del respectivo
Registro para optar por un cargo en propiedad. El servidor nombrado en encargo
debera cumplir los requisitos para el cargo. El servidor en encargo tendra derecho
a percibir la diferencia salarial.

En el caso de cargos de libre nombramiento o remocion se realizara la
designacion de conformidad con los requisitos legales.

Justificacion: Si bien se entiende que el proyecto pretende fortalecer la carrera
administrativa, no se puede desconocer que el articulo 130 reconoce que existen
otros cargos (periodo individual y libre nombramiento y remocién) y los articulos de
este capitulo deben referirse a todos ellos (como lo hace el texto legal vigente). No
hacerlo implicaria dejar un vacio legislativo. En este caso, es importante reconocer
que en algunas corporaciones (como las Altas Cortes) los equipos de los magistrados
estan conformados en su totalidad por funcionarios de libre nombramiento y
remocion y debe haber una prevision para llenar de forma temporal dichas vacantes.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 80, el cual quedara asi:

ARTICULO 80. Modifiquese el primer inciso del articulo 144 de la Ley 270 de 1996,
el cual quedara asi:

ARTICULO 144. PERMISOS. Los servidores de la Rama Judicial podran solicitar
permiso remunerado por causa justificada, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Consejo Superior de la Judicatura, la cual en ningun caso podra incluir
condiciones menos favorables que las establecidas en la legislacion laboral
ordinaria.

Tales permisos seran concedidos por el Presidente de la Corporacion a que
pertenezca el Magistrado o de la cual dependa el Juez, o por el superior del

empleado.

El permiso debera solicitarse y concederse siempre por escrito.

PARAGRAFO. Los permisos no generan vacante transitoria ni definitiva del
empleo del cual es titular el respectivo beneficiario y en consecuencia, no
habra lugar a encargo ni a nombramiento provisional por el lapso de su
duracion.

Justificacion: La reglamentacion debe estar enfocada a la justificacién de las
causas, pero el tramite debe mantenerse segun la norma vigente pues facilita la
concesion del permiso. Dejar abierta la reglamentacion incluso en la forma de pedirlo
puede ser contrario para los intereses del trabajador.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 82, el cual quedara asi:

ARTICULO 82. El articulo 147 de la Ley 270 de 1996 tendra el siguiente paragrafo
nuevo:

PARAGRAFO 2. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Corte Constitucional, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial
y del Consejo Superior de la Judicatura podran ser suspendidos del cargo por
mayoria calificada de la Sala Plena de la respectiva corporacion y con garantia del
derecho de defensa, por actos de indignidad que afecten la confianza publica de la
corporacion, siempre y cuando por esos hechos se haya presentado una
denuncia o se esté adelantando una investigacion de naturaleza disciplinaria,
penal o fiscal.

No se entenderan como actos de indignidad la manifestacion de disenso frente
a las decisiones mayoritarias adoptadas por las corporaciones anteriormente
referidas.

Tratandose de magistrados de tribunal, jueces de la Republica o magistrados de
las comisiones seccionales de disciplina judicial y magistrados de los consejos
seccionales, la suspension en el cargo por actos de indignidad sera decretada por
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y el Consejo Superior de la Judicatura, respectivamente.

En un plazo de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
esta ley, las salas plenas de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Corte Constitucional, de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial y del Consejo Superior de la Judicatura, deberan adoptar en sus
respectivos reglamentos, el procedimiento para proceder con esta suspension
que, en todo caso sera temporal y que debera observar los principios del
debido proceso.

En todo caso el proceso debera ser consensuado previo a la inclusion en los
respectivos reglamentos por las salas plenas de las corporaciones referidas
para garantizar el derecho a la igualdad.
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Justificacion: Si bien se entiende y se acompana la adicion de este pardgrafo, es
importante realizar las precisiones que se sugieren para evitar que este
procedimiento sea utilizado para garantizar mayorias en las altas cortes o para
atacar magistrados que controviertan las posiciones mayoritarias. Adicionalmente,
es importante que los actos de indignidad estén atados a algun tipo de investigacion
penal, disciplinaria o fiscal porque, de otra forma, seria introducir un concepto
meramente subjetivo que permitiria separar del cargo a los magistrados y que podria
terminar en la vulneracion de sus derechos fundamentales. Finalmente, es menester

que exista un procedimiento, asi como sefalar que la suspensiéon es de cardcter
temporal.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 83, el cual quedara asi:

ARTICULO 83. Adiciénese un articulo 149A nuevo a la Ley 270 de 1996, con el
siguiente contenido:

ARTICULO 149A. ABANDONO DEL CARGO. El abandono del cargo se produce
cuando el servidor judicial sin justa causa:

1. No reasuma sus funciones dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento
de licencia, permiso, vacaciones, comision o al vencimiento de la prestacion del
servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo o de desempenar sus funciones por tres (3) dias
consecutivos, sin contar con licencia, permiso, incapacidad o en periodo de
vacaciones.

3. No concurra al trabajo antes de serie concedida autorizacion para separarse del
servicio o en caso de renuncia, antes de ser aceptada o vencerse el plazo indicado
en la Ley.

PARAGRAFO. Comprobadas cualquiera de las causales de que trata este articulo,
la autoridad nominadora declarara la vacancia del empleo, siempre que se
garantice el derecho de defensa.

Justificacion: Se considera importante hacer las aclaraciones propuestas.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION ADITIVA
Incliyase un articulo nuevo:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 202 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 202. Los despachos judiciales agrarios y rurales de la jurisdiccion
ordinaria y los despachos agrarios, y rurales de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con todo su personal y sus recursos fisicos, seran
organizados por el Consejo Superior de la Judicatura, el cual dispondra todo
lo necesario para que la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa entren en funcionamiento en su totalidad, en un término no
mayor a treinta (30) meses, contados a partir de la promulgaciéon de la
presente ley, con énfasis en los municipios definidos en el Decreto Ley 893
de 2017, por el cual se crean los programas de desarrollo con enfoque
territorial -PDET-, y en los municipios de mayor conflictividad rural y agraria
en el pais, sin perjuicio de la ampliacion progresiva de la cobertura en todo
el territorio nacional.

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Reptblica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 12, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 34. INTEGRACION Y COMPOSICION. El Consejo de Estado es el
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo Consultivo
del Gobierno y estara integrado por treinta y tres (33) magistrados, elegidos por la
misma Corporacion para los periodos individuales que determina la Constitucion
Politica, de listas de diez (10) candidatos, enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, para cada vacante que se presente, elaboradas previa convocatoria
publica adelantada de conformidad con lo previsto en esta Ley.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3) Salas, integradas
asi: la Plena, por todos sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por
veintisietenueve (279) consejeros y la de Consulta y Servicio Civil, por los cuatro
(4) consejeros restantes; la Sala de Gobierno, conformada por el Presidente y el
Vicepresidente del Consejo de Estado y por los Presidentes de la Sala de Consulta
y Servicio Civil y de las Secciones de la Salas de lo Contencioso Administrativo y
las demas que determine la ley.

Justificacién: Teniendo en cuenta que el PL 134 DE 2020 CAMARA “Por la cual se
crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones”, ya fue aprobado por esta Corporacién, tanto en Comision
Primera, como en Plenaria, es fundamental que esta reforma a la justicia refleje la
especialidad a la que hace referencia con el fin de evitar una derogatoria en caso de
que dicho proyecto se convierta en Ley de la Reptblica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

#EVOLUCION SOCIAL




LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el articulo 30

Justificacion: Se sugiere eliminar ya que se unifica su contenido en el 74A para
efectos de claridad y seguridad juridica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL




LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 82, el cual quedara asi:

ARTICULO 82. El articulo 147 de la Ley 270 de 1996 tendra el siguiente paragrafo
nuevo:

PARAGRAFO 2. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Corte Constitucional, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial
y del Consejo Superior de la Judicatura podran ser suspendidos del cargo por
mayoria calificada de la Sala Plena de la respectiva corporacion y con garantia del
derecho de defensa, por actos de indignidad que afecten la confianza publica de la
corporacion, siempre y cuando por esos hechos se haya presentado una
denuncia o se esté adelantando una investigacion de naturaleza disciplinaria,
penal o fiscal.

No se entenderan como actos de indignidad la manifestacion de disenso frente
a las decisiones mayoritarias adoptadas por las corporaciones anteriormente
referidas.

Tratandose de magistrados de tribunal, jueces de la Republica o magistrados de
las comisiones seccionales de disciplina judicial y magistrados de los consejos
seccionales, la suspension en el cargo por actos de indignidad sera decretada por
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y el Consejo Superior de la Judicatura, respectivamente.

En un plazo de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
esta ley, las salas plenas de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Corte Constitucional, de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial y del Consejo Superior de la Judicatura, deberan adoptar en sus
respectivos reglamentos, el procedimiento para proceder con esta suspension
que, en todo caso sera temporal y que debera observar los principios del
debido proceso.

En todo caso el proceso debera ser consensuado previo a la inclusion en los
respectivos reglamentos por las salas plenas de las corporaciones referidas
para garantizar el derecho a la igualdad.

#EVOLUCION SOCIAL




LOSADA REPRESENTANTE

Justificacion: Si bien se entiende y se acompana la adicion de este pardgrafo, es
importante realizar las precisiones que se sugieren para evitar que este
procedimiento sea utilizado para garantizar mayorias en las altas cortes o para
atacar magistrados que controviertan las posiciones mayoritarias. Adicionalmente,
es importante que los actos de indignidad estén atados a algun tipo de investigacion
penal, disciplinaria o fiscal porque, de otra forma, seria introducir un concepto
meramente subjetivo que permitiria separar del cargo a los magistrados y que podria
terminar en la vulneracion de sus derechos fundamentales. Finalmente, es menester

que exista un procedimiento, asi como sefalar que la suspensiéon es de cardcter
temporal.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL




PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 1 del texto propuesto para primer debate del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara “Por la cual se modifica
la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 430.
de 2020 Camaray con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020 Camara,
el cual quedara asi:

ARTICULO 1. El articulo 1 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 1. ADMINISTRACION DE JUSTICIA. La administracion de justicia es
la parte de la funcion publica que cumple el Estado encargada por la Constitucion
Politica y la ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades
consagrados en ellas, con el fin de realizar la convivencia social.

Debera garantizarse su prestacion mediante las herramientas, recursos y
mecanismos conforme a los pardmetros sefialados en la Ley.

Su funcionamiento sera desconcentrado y autbnomo, se deberan aprovechar las
tecnologias de la informacioén y las comunicaciones, asi como de los recursos que
permitan garantizar la prestacion continua del servicio de justicia, asegurando el
acceso, el ejercicio del derecho a la intimidad y a la reserva de los datos personales
y confidenciales que por una u otra razon pudiesen ser de conocimiento publico.

Atentamente,
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"'ANQ’ELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
H. Representante a la Camara



PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 26 del texto propuesto para primer debate del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara “Por la cual se modifica
la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 430.
de 2020 Camaray con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020 Camara,
el cual quedara asi:

ARTICULO 26. Adicionese el articulo 74B en el Capitulo VIl de la ley 270 de 1996,
el cual establecera lo siguiente:

ARTICULO 74B. PRECEDENTE VINCULANTE. El precedente vinculante, consiste
en la regla de decision aplicable al caso en concreto establecida en una o varias
providencias anteriores del superior jerarquico o del 6rgano de cierre judicial. Por
regla de decision se entendera la parte motiva de la providencia que determina la
decision del caso, sin que constituyan precedente las demas consideraciones
contenidas en la providencia que no sean necesarias para resolver el caso en
concreto.

En las providencias de unificacién jurisprudencial, también son vinculantes los
puntos resolutivos que expresamente unifican la jurisprudencia de una alta corte.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a procesos electorales.

Atentamente,
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H. Representante a la Camara



PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 51 del texto propuesto para primer debate del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara “Por la cual se modifica
la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 430.
de 2020 Camaray con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020 Camara,
el cual quedara asi:

ARTICULO 51. Modifiquese el articulo 99 de la ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 99. DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION JUDICIAL. El
Director Ejecutivo de Administracion Judicial debera tener titulo profesional,
maestria en ciencias econdmicas, financieras o administrativas y experiencia no
inferior a eiez{20) quince (15) afios en dichos campos. Su categoria, prerrogativas
y remuneraciéon seran las mismas de los Magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura.

Son funciones del Director Ejecutivo de Administracién Judicial:

1. Ejecutar el Plan Sectorial y las demas politicas definidas para la Rama Judicial.

2. Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama
Judicial y responder por su correcta aplicacion o utilizacion. En cumplimiento de esta
funcion deberd garantizar que los edificios judiciales estén provistos de aquellos
servicios que faciliten el acceso y la estancia en estos a las personas con cualquier
tipo de discapacidad.

3. Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo Superior de la Judicatura [os actos y
contratos que deban otorgarse o celebrarse. Tratandose de contratos que superen
la suma de dos mil (2000) salarios minimos legales mensuales, se requerira la
autorizacion previa del Consejo Superior de la Judicatura.

4. Nombrar y remover a los empleados de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y definir sus situaciones administrativas.

5. Nombrar a los Directores Ejecutivos Seccionales de ternas preparadas por el
Consejo Superior de la Judicatura.

6. Elaborar y presentar al Consejo Superior los balances y estados financieros que
correspondan.

7. Actuar como ordenador del gasto para el cumplimiento de las obligaciones que
correspondan.

8. Representar a la Nacion-Rama Judicial en [os procesos judiciales para lo cual
podr& constituir apoderados especiales.
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9. Distribuir [os cargos de la planta de personal, de acuerdo con la estructura y
necesidades de la Direccion Ejecutiva.

10. Las demas funciones previstas en la Ley o en los reglamentos expedidos por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Atentamente,
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota

#AccionesQueSeNotan

Bogota, 17 de marzo de 2021

Seior

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: proposicion de modificacion del articulo 4 del Proyecto de Ley 022 del 2020 Camara, “Por
medio de la cual se reglamenta la participacion politica de los servidores publicos, en cumplimiento
del articulo 127 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefor Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicién de modificacidon del articulo 4 del proyecto de Ley 022 del 2020
Camara, “Por medio de la cual se reglamenta la participacién politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 4°. Prohibicion en participacion politica. En cumplimiento del articulo 127 de la
Constitucion Politica se prohibe la participacién en politica de los siguientes servidores:

4.1. Funcionariosy-empleadesquese-desempefienen Los pertenecientes a la rama
judicial.
4.2. Empleados que se desemperien en Los pertenecientes a drganos de control.

4.3. Empleadesquese-desempefen-en Los pertenecientes a érganos de seguridad.

Paradgrafo 1°. La anterior prohibicién aplica sin perjuicio del derecho al sufragio con
excepcion de la restriccidn constitucional de que trata el articulo 219 de la Constitucién
Politica.

Pardgrafo 2°. En cumplimiento del articulo 219 de la Constitucién Politica la Fuerza Publica
no es deliberante; no podra reunirse sino por orden de autoridad legitima, ni dirigir
peticiones, excepto sobre asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del
respectivo cuerpo y con arreglo a la ley.

@ @Josedaniellopez

® jose.lopez@camara.gov.co ® @lopezjosedaniel  wwwijosedaniel.co
@lopez.jose.daniel
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CAMARA DE REPRESENTANTES

#AccionesQueSeNotan

Los miembros de la Fuerza Publica no podran ejercer la funcién del sufragio mientras
permanezcan en servicio activo, ni intervenir en actividades o debates de partidos o
movimientos politicos.

Cordialmente,

Vf(ﬁ e/Dﬂ*/p % opet

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd

@ @Josedaniellopez

® jose.lopez@camara.gov.co ® @lopezjosedaniel  wwwijosedaniel.co
@lopez.jose.daniel




ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996 — ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61Y 63”, Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Modifiguese el articulo 2 del Proyecto de ley No. 295 de 2020 acumulado con los proyectos
No 468 de 2020 y No 430 de 2020 Cdmara el cual quedard asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 270 de 1996, el cual quedard asi:

“ARTICULO 2. ACCESO A LA JUSTICIA. El Estado garantiza el acceso de todas las
personas a la administracién de justicia. Serd de su cargo el amparo de pobreza y el
servicio de defensoria pUblica. Encada municipio habrd como minimo un defensor
publico.

Deberd garantizarse el acceso a la justicia a todas las personas tedos los-civdadanes,
con independencia de sus circunstancias personales, medios o conocimientos,
procurando la permanente actualizacién de los recursos disponibles y la formacion
adecuada de los servidores publicos y de los usuarios para garantizar el acceso a la
justicia.

Las personas que demanden la tutela de sus derechos e intereses podrdn hacerlo a
través de los medios tecnoldgicos y digitales que para el efecto se establezcan.

Los-municipios, Las alcaldias municipales, personerias y otras entidades publicas, en la
medida de sus posibilidades, dispondrdn en sus sedes los medios para que los usuarios
del sistema de justicia puedan acceder para ade ar.Qctuaciones judiciales virtuales.

ADRIANA MAGALI MAT{Z VARGAS

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
——

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatizOl@gmail.com



ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Representante a la Cdmara por el Tolima

JUSTIFICACION

Se propone que en el segundo inciso de este articulo, se modifique la palabra ciudadanos
y sea reemplazada por personas, en el entendido que dentro de la Constitucidén Nacionall
este derecho estd consagrado para todas las personas, sin hace referencia solo a los
ciudadanos. Es de indicar que la sentencia T — 1220 de 2003 de la Corte Constitucional
donde se manifestd que los menores de edad estdn habilitados para interponer
directamente la accién de tutela en defensa de sus derechos fundamentales, ya que la
edad no constituye un factor diferenciador ni limitante frente a su ejercicio, por lo cual la
expresion ciudadanos podria limitar el ejercicio del derecho al acceso a la administracién
de justicia.

De igual manera sugiero modificar el inciso cuarto, en relacion a que para fines de
interpretacion seria necesario cambiar la expresion municipios a alcaldias municipales, ya
gue los municipios son entidades territoriales y conforme a la integralidad del articulo se
hace referencia a sedes o instalaciones fisicas.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatizOl@gmail.com



ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996 — ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61Y 63”, Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de ley No. 295 de 2020 acumulado con los proyectos
No 468 de 2020 y No 430 de 2020 Cdmara el cual quedard asi:

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 11 de la ley 270 de 1996, el cual quedard asi:

“ARTICULO 11. La Rama Judicial del Poder PUblico estd constituida por:

l. Los érganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdicciéon Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de familia, de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, de pequenas causas y de competencia
multiple, y los demds especializados y promiscuos que se creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos

c) De la Jurisdiccién Constitucional:

1. Corte Constitucional.

2. El Consejo de Estado, de manera excepcional, cuando conoce de acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional,
cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional.

3. Excepcionalmenteparacada-caso-concreto; los jueces y corporaciones que deban
proferir las decisiones de tutela o resolver acgiones O recursos previstos para la
aplicacion de los derechos cgnsijtyci 9

(...)”

Edificio Nuevo del Congrego: Carrera 7 N° 8 - 68 | Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+11) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatizOl@gmail.com

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Cémqro por el Tolima
JUSTIFICACION

Se propone que frente al numeral 3 del literal a) se haga la precision de que conforme all
articulo 31 de la Ley 906 de 2004 “Cdodigo de Procedimiento Penal”, la administracion de
justicia en lo penal estd conformada por juzgados de ejecucidn de penas y medidas de
seguridad, por lo tanto, es importante que para fines de la integralidad del ordenamiento
juridico se modifique este numeral y se describa de manera correcta este érgano
jurisdiccional.

Asi mismo, se propone la modificacion del numeral 3 del literal ¢ y eliminar la expresién
“Excepcionalmente para cada caso concreto”, pues son numerosos y reiterados los
pronunciamientos en los que se ha dejado en claro por parte de la Corte Constitucional
como es en la sentencia C -713 de 2008, que los jueces de futela forman parte de la
jurisdiccion constitucional (desde el punto de vista formal), pues estos jueces de instancia
no pueden dejar de aplicar la Constitucién, independientemente de cual sea el objeto del
debate, ya que su fin es proferir las decisiones de tutela o resolver acciones o recursos
previstos para la aplicacion de los derechos constitucionales.

Ademds de acuerdo con las disposiciones legales y constitucionales, la Corte ha distinguido
como lo menciono en la sentencia T - 775 de 2014 entre la jurisdiccién constitucional en
sentido orgdnico y en sentido funcional; desde el primer punto de vista, el Unico érgano
que hace parte de la jurisdiccidon constitucional es la Corte Constitucional; sin embargo
desde el punto de vista funcional, todos los jueces de la repUblica, individuales y colegiados,
hacen parte de la jurisdiccidon Constfitucional cuando conocen de acciones de tutela, o
cuando ejercen en control de Constitucionalidad mediante la aplicacién preferente de la
Carta.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
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Email: asistentemagalimatizOl@gmail.com



ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996 — ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61Y 63”, Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo é del Proyecto de ley No. 295 de 2020 acumulado con los proyectos
No 468 de 2020 y No 430 de 2020 Cdmara el cual quedard asi:

ARTICULO 6. Modifiquese elrumeral-1° del el articulo 13 de la ley 270 de 1996, el cual
quedard asi:

ARTICULO 13. DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL POR OTRAS
AUTORIDADES Y POR PARTICULARES. Ejercen funcién jurisdiccional de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién Politica:

1. El Congreso de la Republica, con motivo de las acusaciones y faltas disciplinarias que
se formulen contra el Presidente de la RepuUblica o quien haga sus veces; confra los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte
Constitucional, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y del Consejo Superior de
la Judicatura y el Fiscal General de la Nacidn, aungue hubieren cesado en el ejercicio
de sus cargos.

(..)

4. Los Tribunales Especiales que se creen en virtud de la Justicia Transicional con

cardcter transitorio. “

ADRIANA| MAGALI MATIZ VARGAS
Representantie a la Cdmaralpor €l Tolima

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se presenta proposicidn con el fin de agregar un numeral 4° al articulo 13 de la Ley 270 de
1996, correspondiente a que también ejerce funcion jurisdiccional los tribunales especiales
que se creen en justicia transicional con cardcter transitorio, como es el caso de la Justicia
Especial parala Paz, la cual se cred mediante el Acto Legislativo No. 001 del 2017, por medio
del cual se da origen al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y no Repeticion;
jurisdiccion que como lo ha senalado la Corte Constitucional en el Auto 171 e 2020, si bien
es cierto cumple una funcién jurisdiccional, esta se ejerce de manera separada y autébnoma
de la institucionalidad ordinaria, sin que eso significa que no ejerza funciones
jurisdiccionales.

Asi mismo, en la Sentencia C - 674 de 2017, la Corte sefala expresamente que esta nueva
institucionalidad estd encargada del ejercicio de la funcidn jurisdiccional en el marco del
proceso para la terminacion del conflicto armado en Colombia, constituyéndose asi como
una esfructura especial e inescindible, como justicia excepcional y preferente, por lo tanto
como la misma Corte manifestd no es una corporacién, sino que es una jurisdiccién con
diferentes érganos, y es por su misma naturaleza que se hace la distincién dentro del
numeral que se propone el cardcter transitorio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996 — ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61Y 63", Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de ley No. 295 de 2020 acumulado con los
proyectos No 468 de 2020 y No 430 de 2020 Cdmara el cual quedard asi:

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 270 de 1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 22. REGIMEN DE LOS JUZGADOS. Los Juzgados Civiles, Penales, de Familia,
Laborales, de Ejecucion de Penas y medidas de sequridad, de Pequenas Causas y
demds juzgados especializados creados conforme a la ley, que determine el Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad con las necesidades de la administracion
de justicia en cada circuito o municipio, integran la Jurisdiccidon Ordinaria. Sus
caracteristicas, denominacién y niUmero serdn los establecidos por dicha Corporacion.

)

ADRIANA|MAGALI MATIZ VARGAS
Representante ala Cadmaralpor €l Tolima

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se propone que se haga la precision de que conforme al articulo 31 de la Ley 906 de 2004
“Cddigo de Procedimiento Penal”, la administracion de justicia en lo penal estd
conformada por juzgados de ejecuciéon de penas y medidas de seguridad, por lo tanto, es
importante que para fines de la integralidad del ordenamiento juridico se modifique vy se
describa de manera correcta este érgano jurisdiccional.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
I
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996 — ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61Y 63", Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 27 del Proyecto de ley No. 295 de 2020 acumulado con los
proyectos No 468 de 2020 y No 430 de 2020 Cdmara el cual quedard asi:

ARTICULO 27. Adiciénese el articulo 74C en el Capitulo VIl de la ley 270 de 1996, el cual
establecerd lo siguiente:

ARTICULO 74C. APLICABILIDAD DEL PRECEDENTE. Un precedente es aplicable a un caso
concreto, si los supuestos de hecho de la regla de decisidn, en criterio del juez
competente, son andlogos a los supuestos de hecho del caso en consideracion.
Cuando el precedente sea aplicable, este serd vinculante para la providencia que
resuelva los casos andlogos subsiguientes y sélo podrd apartarse la decision judicial
posterior, cumpliendo con los requisitos del articulo 74AD.”

)

ADRIANA|MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Cadmaralpor €l Tolima

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se propone que se modifique este articulo en relacién a que los requisitos o situaciones que
establece cuando de manera excepcional un precedente vertical, pueda implicarse se
encuentran en el articulo 74D de la Ley 270 de 1996, el cual se adiciona en el articulo 28 de
este proyecto de Ley.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
I
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996 — ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61Y 63", Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de ley No. 295 de 2020 acumulado con los
proyectos No 468 de 2020 y No 430 de 2020 Cdmara el cual quedard asi:

ARTICULO 48. Modifiquese el articulo 95 de la Ley 270 de 1996, el cual quedard asf:

ARTICULO 95. TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. El Consejo
Superior de la Judicatura debe propender por la incorporacién de nuevas tecnologias
y la digitalizacion del servicio de la administraciéon de justicia. Esta accion se enfocard
principalmente a mejorar el acceso a la justicia, la préctica de las pruebas, la
formacion, conservacioén y reproduccion de los expedientes, la comunicacion entre los
despachos y entre estos y los usuarios, el litigio en linea y la produccidén y divulgacién
de las estadisticas de cada despacho judicial y de las providencias de todas las
autoridades judiciales en sus diferentes niveles y especialidades, en cada una de las
jurisdicciones y optimizar la gestion administrativa al servicio de la Rama Judicial.

Para tal efecto cada cuatro anos el Consejo Superior de la Judicatura expedird el Plan
de Transformacién Digital de la Rama Judicial deJusticia-Digital el cual debe contar
con un plan de accién y un plan operativo anual.

ADRIANA|MAGALI MATIZ VARGAS
Representante ala Cdmaralpor €l Tolima

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se propone modificar el inciso segundo, en razén a que difiere la denominacion del Plan
relacionado a la tecnologia al servicio de la administracion de justicia descrito con el
dispuesto en el numeral 3 del articulo 42 de este proyecto de ley que hace referencia a las
funciones administrativas del Consejo Superior de la Judicatura.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
I
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996 — ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61Y 63”, Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 49 del Proyecto de ley No. 295 de 2020 acumulado con los
proyectos No 468 de 2020 y No 430 de 2020 Cdmara el cual quedard asi:

ARTICULO 49. Modifiquese el articulo 97 de la ley 270 de 1996, el cual quedard asi:
ARTICULO 97. FUNCIONES DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DE LA RAMA JUDICIAL.

Son funciones de la Comisién interinstitucional de la Rama Judicial:

1. Contribuir a la coordinacién de las actividades de los diferentes organismos
administrativos de la Rama Judicial.

2. Solicitar informes al Consejo Superior de la Judicatura y formular recomendaciones
respecto de los aspectos que considere pertinentes.

3. Emitir concepto previo para el ejercicio de las facultades previstas en los numerales
13, 14, 15, 26 del articulo 85 de la presente ley que le corresponde cumplir al Consejo
Superior de la Judicatura.

4. Postular ante el Consejo Superior de la Judicatura los candidatos para la eleccién de
Director Ejecutivo de la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial.

4. 5. Dictar su propio reglamento.

5. 6. Las demds que le atribuye la ley y el reglamento.

El Ministerio de Justicia y del Derecho participard por derecho propio en las reuniones
de la Comisidon en las que se discutan asuntos relativos al presupuesto unificado y all
Proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial.

(...) 9

AQUji VIVE LA DEMOCRACIA
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ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Cadmara por el Tolima

JUSTIFICACION

Se presenta proposicidn con el fin de que adicione un numeral a este articulo frente a las
funciones de la Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial, pues el articulo 50 de este
proyecto de Ley por medio del cual se modifica el articulo 98 de la Ley 270 de 1996,
establece que el Director Ejecutivo de la Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial serd
elegido por el Consejo Superior de la Judicatura de fres (3) candidatos postulados por la
Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial; por lo cual conforme a la integralidad de la
norma y a que es una funcion taxativa, es pertinente que se encuentre establecida dentro
de este articulo, ademds por la frascendencia de la misma.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996 — ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61Y 63”, Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Modifiquese incluyendo un pardgrafo nuevo al articulo 60 del Proyecto de ley No. 295 de
2020 acumulado con los proyectos No. 468 de 2020 y No. 430 de 2020 Cdmara el cual
qguedard asi:

ARTICULO 60. El capitulo IV del Titulo Cuarto de la Ley 270 de 1996 tendrd un articulo
nuevo identificado con el nUmero 110 A con el siguiente contenido:

ARTICULO 110A. DE LA COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL. La Comisién
Nacional de Disciplina Judicial ejerce la funcién jurisdiccional disciplinaria sobre los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, y serd la encargada de examinar la
conducta y sancionar a los abogados en ejercicio de su profesion, en la instancia que
senala la presente Ley. Estd conformada por siete magistrados, elegidos por el
Congreso en pleno, cuatro de ternas enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura
y tres de ternas enviadas por el Presidente de la Republica, conforme lo prevé la
Constitucion Politica.

PARAGRAFO. En la conformacién de cada terna se incluird, por lo menos, a una mujer,
segun lo dispone el articulo 6 de la Ley 581 de 2000.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante ala Cdmarg porlel Tolima

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

En la actualidad la Comisién Nacional de Disciplina Judicial estd compuesta por 6
magistrados de los cuales 2 son mujeres un 33%.

De ofra parte, es de indicar que segun el Decreto 1323 de 2020 se dispone que para
la eleccidn de Magistrados y Magistradas de la Comisidn Nacional de Disciplina
Judicial, se establece por medio del pardgrafo Unico del articulo 11 que Ia
conformacién de cada terna se deberd incluir por lo menos a una mujer, segun lo
dispone el articulo 6 de la Ley 581 de 2000, en consecuencia considero que dicha
disposicidon debe quedar consignada en el presente proyecto de ley

Es importante recordar que la Ley 581 de 2000 dispone que:

ARTICULO 6. Nombramiento por sistema de ternas vy listas. Para el nombramiento en los
cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, se deberd incluir, en su
integracion, por lo menos el nombre de una mujer.

Para la designaciéon en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien
las elabore incluird hombres y mujeres en igual proporcion.

Por lo tanto, se considera de gran importancia incluir esta disposicion en el articulo
110A.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996 — ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61Y 63", Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Modifiquese incluyendo un pardgrafo nuevo al articulo 72 del Proyecto de ley No. 295 de
2020 acumulado con los proyectos No. 468 de 2020 y No. 430 de 2020 Cdmara el cual
quedard asi:

ARTICULO 72. Modifiquese el articulo 128 de la ley 270 de 1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 128. REQUISITOS ADICIONALES PARA SER FUNCIONARIO DE LA RAMA
JUDICIAL. Para ejercer los cargos de funcionario de la Rama Judicial deben reunirse los
siguientes requisitos adicionales, ademds de los que establezca la ley:

()

Paragrafo Nuevo. La experiencia de que trata el presente articulo, deberd ser adquirida
con posterioridad a la obtencién del titulo de abogado en actividades juridicas ya sea
de manera independiente o en cargos publicos o privados o en el ejercicio de la
funcion judicial. En todo caso, para estos efectos computard como experiencia
profesional la actividad como empleado judicial que se realice con posterioridad a la
obtencién del titulo de abogado.

ADRIANA|MAGALI MATIZ VARGAS
Representante ala Cdmaralpor €l Tolima

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Considero que se debe especificar el tipo de experiencia que se requiere para ocupar
los cargos que reglamente el presente articulo, toda vez que de esto deriva la
experiencia e idoneidad de la persona, tal y como establece la norma vigente. Se
recuerda que el proyecto de ley propende por que los jueces de nuestro pais tengan
mayor experiencia, en atenciéon a la especial funcién que les es encomendada, en el
presente proyecto se propone incrementar los requisitos para acceder a los cargos de
juez y magistrado de fribunal tal como se menciona en |la parte motiva del PLE.

De ofra parte, es importante que el ponente de no aceptar la proposicidn aclare por
qué elimina este pardgrafo en el proyecto de ley, ya que no puede valer cualquier tipo
de experiencia.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996 — ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61Y 63”, Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 74 del Proyecto de ley No. 295 de 2020 acumulado con los
proyectos No. 468 de 2020 y No. 430 de 2020, Cdmara el cual quedard asi:

ARTICULO 74. Modifiquese el numeral 2 del articulo 132 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedard asi:

ARTICULO 132. FORMA DE PROVISION DE CARGOS EN LA RAMA JUDICIAL.

()

Cuando la vacante sea definitiva y el cargo sea de carrera judicial, el Consejo Superior
de la Judicatura dentro de los #res{3} cinco (5) dias hdbiles siguientes a que se conozca
que se producird la vacante, efectuard el nombramiento en los términos previstos en
la presente Ley, de la lista de elegibles que se encuentre vigente para la fecha en que

se produzca la vacancia.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representanite a la Cdmard por el Tolima
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JUSTIFICACION

La Federacién Nacional de Colegios de jueces y abogados Estima que el lapso para
informar al Consejo Superior o Seccional de la Judicatura del envio de la
correspondiente lista de candidato, sea de cinco (5) dias hdbiles, dado el cUmulo de
trabajo que caracteriza a la Justicia Colombiana.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
I
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Representante a la Camara por el Guaviare
David Ernesto Pulido Novoa

Bogota, D.C.

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proposicion de adicion Articulo nuevo PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA no. 295
DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA Y CON EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA.

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare y de conformidad
conel articulo 113y 114 de la ley 5% de 1992 me permito presentar la siguiente proposicion de adicion
relacionada con el PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 295 DE 2020 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA,
Y CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO NUEVO

Con sujecion al ordenamiento legal, facultese al Consejo Superior de la judicatura, para crear
un Tribunal Superior, en el norte de la amazonia con el propdsito de administrar justicia y
ampliar el acceso a la justicia; en el contexto territorial de la amazonia de manera que pueda
atender los asuntos relacionados con la problematica étnica ecolégica, social y econémica, como
un nucleo judicial especial en contexto regional amazénico de los departamentos de Guaviare,
Guainia y Vaupés.

Atentamente,

NESTO PULIDONOVOA

Representante a la Camara por el Guaviare

QUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 317/ 318 Tel 4325100 Ext. 3351 - 3781



Representante a la Camara por el Guaviare
David Ernesto Pulido Novoa

JUSTIFICACION

Al expedirse la Constitucion de 1991, en su articulo 309, se erigié en departamentos las Comisarias
de Amazonas, Guaviare, Guainia y Vaupés ubicadas en la region Amazdnica.

Treinta afios después de expedida la Constitucion (4 de julio de 1991), las anteriores Comisarias
Amazonicas erigidas en departamentos, no poseen Tribunales Superiores ni Contenciosos
Administrativos, por lo que aun dependen de otros territorios, generalmente distantes con su contexto
territorial, social y ecoldgico.

De esta conclusidn se exceptla el departamento de Caqueta en la region Amazénica gue si cuenta con
Tribunal Superior y Contencioso Administrativo y Direccion Seccional de Administracion Judicial.
En este andlisis de administracion judicial en la regién Amazonica, tenemos:

No cuentan con Tribunales Superiores los departamentos de Guaviare, Guainia, Vaupés y Amazonas,
por lo que éstos estan adscritos asi:

Los departamentos de Guaviare, Guainia y Vaupés a los Tribunales del departamento del Meta.
El departamento de Amazonas al Tribunal Superior de Bogota y Contencioso de Cundinamarca.

El departamento de Putumayo, solo cuenta con el Tribunal Superior de Mocoa y en cuanto a la
jurisdiccion contenciosa al del departamento de Narifio.

Debe tenerse en cuenta que la virtualidad no resuelve los problemas de administracion judicial en la
region amazonica, ya que esta parte del Pais, no esta en conectividad que le permita el cubrimiento y
aseguramiento de justicia como funcion esencial del Estado.

La dependencia de la Amazonia con otros territorios, generalmente dispersa, con elementos
diferenciales étnicos, culturales, ambientales y sin conexion tecnoldgicas a donde esta asignada,
particularmente a jurisdicciones congestionadas como Villavicencio y Cundinamarca, hacen que la
justicia no sea pronta y eficaz. Un caso particular puede tomarse con la Sentencia 4360 que le da
derechos especiales protectores a la Amazonia, donde el incidente de cumplimiento se adelanta en el
Tribunal Superior de Bogota, cuando deberia llevarse adelante en una jurisdiccion de la Amazonia.

En conclusién, una manera de avanzar en la administracion judicial de la Amazonia, en los 30 afios
de la expedicion de la Constitucion de 1991, es la creacién de Tribunales o nucleos judiciales
especiales como el que se ha planteado para atender la demanda de justicia en Guainia, Vaupés y
Guaviare con Tribunales y Direccién seccional de administracion judicial en San José del Guaviare,
por la conectividad aérea, fluvial y multimodal de esos departamentos.
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LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 9, el cual quedara asi:
ARTICULO 9. El articulo 19 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 19. JURISDICCION. Los Tribunales Superiores son creados por el
Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que
determine la ley procesal en cada distrito judicial y tienen el numero de
magistrados que dicho Consejo determine que, en todo caso, no sera menor de tres.

El Consejo-Superior-de la-Judicatura Los Tribunales Superiores podran hacer

modificaciones a la conformacion de las Salas de Decision con fundamento en los
resultados de gestion de dichas Salas

Los Tribunales Superiores ejerceran sus funciones por conducto de la Sala Plena,
integrada por la totalidad de los magistrados, por la Sala de Gobierno, por las salas
especializadas y por las demas salas de decision duales-impares, de acuerdo con
la ley.

Las salas de decision deberan estar integradas por al menos tres magistrados.
Las salas compuestas por un nimero mayor de magistrados deberan contar
siempre con una cantidad impar de magistrados de manera que no haya lugar
a empates en el sentido de la decisidon.

Justificacion: Se considera que las salas duales y la posibilidad de incluir un
tercero a falta de acuerdo pueden congestionar atin mas la justicia. Adicionalmente,
se considera que los Tribunales Superiores son quienes deben determinar las
modificaciones de la conformacion de las salas para efectos de garantizar su
autonomia.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

#EVOLUCION SOCIAL




LOSADA REPRESENTANTE

SESION SEMIPRESENCIAL
COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 295 DE 2020 C , ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 430 DE 2020 CAMARA, Y CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.468 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 13, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

ARTICULO 40. JURISDICCION. Los Tribunales Administrativos son creados por
el Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que
determine la ley procesal en cada distrito judicial administrativo. Tienen el nimero
de Magistrados que dicho Consejo determine, en todo caso, no sera menor de tres.

Para tal efecto el Consejo Superior de la Judicatura tendra en cuenta las
caracteristicas particulares de conflictividad social, caracteristicas
sociodemograficas y demanda de justicia existente y potencial en el Distrito
Judicial.

Los Tribunales Administrativos ejerceran sus funciones por conducto de la Sala
Plena, integrada por la totalidad de los Magistrados; por la Sala de Gobierno, por
las Salas especializadas y por las demas salas de decision duales impares de
acuerdo con la ley.

Las salas de decision deberan estar integradas por al menos tres magistrados.
Las salas compuestas por un nimero mayor de magistrados deberan contar
siempre con una cantidad impar de magistrados de manera que no haya lugar
a empates en el sentido de la decisidon.

#EVOLUCION SOCIAL




LOSADA REPRESENTANTE

Justificacion: Se considera que las salas duales y la posibilidad de incluir un
tercero a falta de acuerdo pueden congestionar atin mas la justicia.

ik

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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Bogota D.C marzo de 2021

Honorable Representante

ALFREDO DELUQUE ZULETA

Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C

Cordial saludo, Sefior Presidente:

De manera atenta, presento proposicion modificativa en relacién con el Proyecto de
Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara “Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996
Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan otras disposiciones”
acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 430. de 2020 Camara “Por la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia en sus
articulos 61 y 63” acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020
Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia y se dictan otras disposiciones”.

Modificar el Articulo 2° suprimiendo la expresion “en la medida de sus
posibilidades”. El cual quedara asi

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 270 de 1996, el cual quedaré asi:

ARTICULO 2. ACCESO A LA JUSTICIA. El Estado garantiza el acceso de todas
las personas a la administraciéon de justicia. Sera de su cargo el amparo de pobreza
y el servicio de defensoria publica. Encada municipio habrd como minimo un
defensor publico.

Deberéd garantizarse el acceso a la justicia a todos los ciudadanos, con
independencia de sus circunstancias personales, medios 0 conocimientos,
procurando la permanente actualizacion de los recursos disponibles v la

m @Andrescallea PBX: (01)432 51 00
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formacion adecuada de los servidores publicos vy de los usuarios para
garantizar el acceso a la justicia.

Las personas gue demanden la tutela de sus derechos e intereses podran
hacerlo a través de los medios tecnolégicos vy digitales gue para el efecto se
establezcan.

Los municipios, personerias y otras entidades publicas, enlamedida-de-sus
posibilidades, dispondran en sus sedes los medios para gue los usuarios del
sistema de justicia puedan acceder para adelantar actuaciones judiciales
virtuales.

La oferta de justicia en cada municipio contara con una planeacién adecuada
y participativa, atendiendo a las caracteristicas particulares de conflictividad
social, caracteristicas_sociodemograficas, demanda de justicia _existente vy
potencial, y condiciones para laimplementacién de mecanismos alternativos
de solucién de conflictos.

El Estado garantizara el acceso ala justicia en las zonas rurales y promovera
la creacion de mecanismos judiciales y administrativos que atiendan a las
particularidades de estos territorios, asi como_mecanismos_alternativos de
solucion _de conflictos, para resolver los conflictos individuales v
comunitarios gue se presenten en dichas zonas, procurando el uso de las
tecnologias de lainformacién.

El Estado también promovera la articulacion entre las distintas formas de
oferta de justicia y facilitara el acceso coordinado a las mismas por parte de
los ciudadanos.

Las autoridades competentes adecuaran la infraestructura fisica para la
prestacion del servicio de justicia y ajustaran sus procedimientos e
instrumentos de gestion, para garantizar la adecuada y oportuna atencién ala
poblacién en situacién de discapacidad.

Con el propésito _de contar con informacion gue facilite la adopcidon de
medidas para el fortalecimiento del acceso a la justicia, el Estado disefiara e
implementara instrumentos para la medicion periédica de la situacidon de
acceso ajusticia vy satisfaccion de necesidades juridicas en los diferentes
territorios del pais.

m @Andrescallea PBX: (01)432 51 00
ii Representante a la cimara 0 Direccién: Cra. 7 No. 8-68
Andrés Calle Edificio Nuevo del Congreso ANDRES CALLE




Bl CONGRESO 3

| 1 DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA
CAMARA OF REPRESENTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

H.R ANDRES DAVID CALLE AGUAS

JUSTIFICACION: La redaccién del texto lleva implicita una antinomia en términos
normativos, si bien, el articulo sefiala una obligacion ineludible del estado de
garantizar a todas las personas el acceso a la administracion de justicia. En su
desarrollo, degrada tal mandato al nivel de un Deber, suprimiendo el caracter
imperativo del mandato normativo.

Indicar textualmente que “Los municipios, personerias y otras entidades
publicas, en la medida de sus posibilidades, dispondran en sus sedes los
medios para que los usuarios del sistema de justicia puedan acceder para
adelantar actuaciones judiciales virtuales”. Libera de la carga a esas entidades
publicas de ejecutar la orden impuesta, la garantia la hace facultativa y degrada la
obligacion entendida como: “una imposicion o exigencia que sujeta a alguien a hacer
o dejar de hacer algo” y lo convierte en un deber, el cual no es otra cosa que algo
gue una persona hace motivada principalmente por su voluntad y la moral. La
obligacién como imposicion se antepone y rige la libre voluntad de una persona, por
tanto considero debe eliminarse tal expresion.

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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ALEJANDRO

VEGA

Bogota, marzo de 2021

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley Estatutaria 295 de 2020 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley Estatutaria 430 de 2020 Camara, y con el Proyecto de Ley Estatutaria 468 de 2020
Camara “Por medio de la cual se maodifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de

Justicia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 270 de 1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 22. REGIMEN DE LOS JUZGADOS. Los Juzgados Civiles, Penales, de Familia,
Laborales, de Ejecucion de Penas, de Pequefias Causas y demds juzgados especializados
creados conforme a la ley, que determine el Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad con las necesidades de la administracion de justicia en cada circuito o
municipio, integran la Jurisdiccion Ordinaria. Sus caracteristicas, denominacion y
numero serdn los establecidos por dicha Corporacion.

Cuando el numero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podrdn ser promiscuos para
el conocimiento de procesos civiles, penales, laborales o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada ciudad y de cada municipio habré jueces
municipales de pequefias causas y competencia multiple sobre asuntos de la Jurisdiccion
Ordinaria, definidos legalmente como conflictos menores. La localizacion de sus sedes
serd descentralizada en aquellos sectores de ciudades y municipios donde asi se
justifique en razon de la demanda de justicia. Su actuacion serd oral, sumaria y en lo
posible de unica audiencia.

Para garantizar el acceso a la administracion de justicia, el Consejo Superior de la
Judicatura podrd crear Juzgados itinerantes para solventar las necesidades de
administracion de justicia en algunas zonas del pais, que presenten déficit de cobertura
en la prestacion del servicio de justicia, o en casos especificos y especiales en materia
penal, en que se requiera una resolucion pronta y cumplida de justicia.

Su creacion cumplird los mismos términos definidos en el articulo 63 de esta Ley y su
funcionamiento se regird por lo dispuesto en esta Ley y demds normas pertinentes.”

Atentamente,

REPRESENTANTE A LA CAMARA

<.. AEEJANDRO.’.'IEGA PEREZ

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 236b
www.dlejandrovegd.co alejondro.vega@camard.gov.co
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WALLEJO CHUJFI

PIAIFCARNICOS LA DIFEFENTLA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 430. de 2020 Camara “Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia en sus articulos 61 y 63", acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 15 de laley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 15. INTEGRACION. La Corte Suprema de Justicia es el maximo
Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria y esta integrada por treinta y des un (321)
magistrados, elegidos por la misma corporacion para periodos individuales de
ocho afos, de listas de diez (10) candidatos enviadas por el Consejo Superior
de la Judicatura, para cada vacante que se presente, elaboradas previa
convocatoria publica adelantada de conformidad con lo previsto en esta Ley.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, la Sala laboral de
la Corte Suprema de Justicia tendra Magistrados de descongestion en forma
transitoria y por un periodo que no podra superar el término de ocho (8) afos,
contados a partir de la fecha de posesion.

Justificacion: De conformidad con lo normado en el articulo 234 Superior, la Corte
Suprema de Justicia se debe componer de un nimero impar de magistrados.

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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WALLEJO CHUJFI

PIAIFCARIOS LA DIFERENCLA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 430. de 2020 Camara “Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia en sus articulos 61 y 63", acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 17. La Ley 270 de 1996 tendra un articulo 53 A nuevo que
guedara asi:

ARTICULO 53 A. PRINCIPIOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA. En el
trAmite de la convocatoria publica para integrar las listas y ternas de
candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado o la Comision Nacional de Disciplina Judicial, se aplicaran los
siguientes principios:

a) Publicidad: los avisos y los actos que den inicio y concluyan las distintas
fases de la convocatoria deberdn ser publicos y contaran con amplia
divulgacion.

b) Participacién ciudadana: la ciudadania podra intervenir durante la
convocatoria para examinar los antecedentes de los aspirantes y hacer llegar
observaciones sobre los mismos.

&)} c¢) Mérito: Los criterios para la eleccion no podran ser distintos al mérito,
gue podra ser determinado cuantitativa o cualitativamente.

Adicionalmente, se aplicaran los principios establecidos en el articulo 3.° del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en lo pertinente.



Justificacion: Siendo coherentes con lo dispuesto en el mismo literal “d” del articulo
en cuestion, lo mas importante es el mérito, independientemente de si se trata de

una mujer o de un hombre. Ademas seria aritméticamente imposible lograr la
paridad tratandose de una terna.

RIEL JAIMEYALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico



Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara “Por la
cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 430. de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia en
sus articulos 61 y 63”, acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020
Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracién de Justicia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi;

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 15 de la ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. INTEGRACION. La Corte Suprema de Justicia es el maximo Tribunal
de la Jurisdiccidon Ordinaria y esta integrada por treinta y dos (31) magistrados,
elegidos por la misma corporacion para periodos individuales de ocho afos, de
listas de diez (10) candidatos enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura,
para cada vacante que se presente, elaboradas previa convocatoria publica
adelantada de conformidad con lo previsto en esta Ley.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, la Sala laboral de laCorte
Suprema de Justicia tendrd Magistrados de descongestién en forma transitoria y
por un periodo que no podra superar el término de ocho (8) afios, contados a partir
de la fecha de posesién.

M,

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Cdmara por Bogota D.C.

o O SCATEGUI
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Cdmara “Por la
cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 430. de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracidon de Justicia en
sus articulos 61 y 63”, acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020
Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracién de Justicia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi;

ARTICULO 8. Elinciso 1 del articulo 16 de la Ley 270 de 1996 quedar3 asi:

ARTICULO 16. SALAS. La Corte Suprema de Justicia cumplird sus funciones por
medio de siete salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos los Magistrados de la
Corporacion, salvo los de las salas especiales de primera instancia e instruccion;
la Sala de Gobierno, integrada por el Presidente, el Vicepresidente y los Presidentes
de cada una de las Salas especializadas, salvolos de las salas especiales de primera
instancia e instruccién; la Sala deCasacién Civil y Agraria, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacidn Laboral, integrada por siete Magistrados; la Sala
de Casacion Penal, integrada por nueve Magistrados; la Sala Especial de Primera
Instancia, integrada por tres magistrados, y, la Sala Especial de Instruccién,
integrada por cinco magistrados.

M,

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Cdmara por Bogota D.C.

o O SCATEGUI

José Jaime Uscategui ~ @jjuscategui  José Jaime Uscategui www.josejaimeuscategui.com



Bogotd, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comisién I

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefor Presidente:
Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta ante la Comision I de la Cadmara de Representantes,
proposicién de modificacion articulo 26° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295
de 2020 Camara "Por la cual se modifica la ley 270 de 1996 - estatutaria de la

administracion de justicia y se dictan otras disposiciones”,

El cual quedara asi:

ARTICULO 26. Adicidnese el articulo 74B en el Capitulo VII de la ley 270 de
1996, el cual establecera lo siguiente:

ARTICULO 74B. PRECEDENTE VINCULANTE. El precedente vinculante, consiste
en la regla de decisidon aplicable al caso en concreto establecida en una o varias
providencias anteriores del mismo funcionario judicial, su superior jerarquico
o del 6rgano de cierre judicial. Por regla de decisidon se entendera la parte
motiva de la providencia que determina la decision del caso, sin que constituyan
precedente las demas consideraciones contenidas en la providencia que no sean
necesarias para resolver el caso en concreto.

En las providencias de unificacién jurisprudencial, también son vinculantes los
puntos resolutivos que expresamente unifican la jurisprudencia de una alta
corte.

En los casos en que se discutan asuntos relacionados con la defensa y seguridad
nacional, y no exista precedente aplicable, el juzgador de conocimiento ne
podra-suspender-acciones-opoliticas-ptiblicas-y debera remitir el asunto a

la sala plena del érgano de cierre de la jurisdiccion
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grilla y subraya y eliminese las partes tachadas.

Atentamente,

‘7-_';.—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radica
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MOTIVACION

Existen tres dificultades en esta disposicion normativa, una referente al precedente
horizontal y su obligatoriedad, una referente a la efectividad de las sentencias judiciales
y la confianza que se tiene frente a las instituciones judiciales y por ultimo la diferencia
que hay entre el régimen judicial electoral y los demas o6rdenes.

La jurisprudencia Constitucional, y en especial la Sentencia SU354-17, se ha manifestado
frente a la obligatoriedad del precedente horizontal en los siguientes términos:

"Se puede clasificar el precedente en dos categorias: (i) el precedente horizontal, el cual
hace referencia a las decisiones proferidas por autoridades del mismo nivel jerarquico o,
incluso, por el mismo funcionario; y (ii) el precedente vertical, que se refiere a las
decisiones adoptadas por el superior jerarquico o la autoridad encargada de unificar la
jurisprudencia. El precedente horizontal tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a
los principios de buena fe, seguridad juridica y confianza legitima, sino al derecho a la
igualdad que rige en nuestra Constitucion. Asimismo, el precedente vertical, al provenir
de la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia dentro de cada una de las
jurisdicciones, limita la autonomia judicial del juez, en tanto debe respetar la postura
del superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales.”

De modo que, al menos en lo que atiene al objeto de esta disposicion normativa, su
finalidad no seria completa y podria ser declarada ajustada a la constitucién Unicamente
si no se incluye el precedente horizontal como de obligatorio acatamiento para la
jurisdiccion en todos sus niveles.

Frente al segundo problema, que no exista precedente aplicable a un caso no significa
que los jueces de menor jerarquia no puedan tomar decisiones en el momento, pues
estos estan guiados por criterios como la justicia, la equidad y el amplio abanico de
principios y valores constitucionales y legales que les permite tomar decisiones justas y
proporcionadas, prohibirles aquello seria terminar con la confianza que existe frente a
las instituciones judiciales del estado, como una capiti diminutio a estos operadores
judiciales.

Por ultimo, no existe ninguna razén para separar a la jurisdiccion electoral de las reglas
respecto del cumplimiento del precedente judicial, tanto vertical como horizontal, esto
podria devenir en una inconstitucionalidad evidente para esta disposicion.
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Bogota, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comision I

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comision I de la Camara de Representantes, proposicién de
modificacion articulo 29° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara "Por
la cual se modifica la ley 270 de 1996 - estatutaria de la administracion de justicia y se
dictan otras disposiciones”.

El cual quedara asi:

ARTICULO 29. Adicidnese el articulo 74E en el Capitulo VIl de la Ley 270 de 1996, el cual
establecera lo siguiente:

ARTICULO 74E. FUERZA DEL PRECEDENTE EN LAS ALTAS CORTES. La-Certe-Constitucional; |a
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Comision Nacional de Disciplina Judicial
se encuentran vinculadas por sus propios precedentes. En las decisiones que profieran sus
respectivas salas o secciones, las altas corporaciones tienen el deber de identificar los
precedentes aplicables y de seguirlos. Sin embargo, de manera excepcional podran
apartarse de un precedente horizontal, respetando lo establecido en el articulo 74D

Adicionese el aparte en negrilla y subraya y eliminese las partes tachadas.

Atentamente,

‘7;",..—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Partido Cambio Radi
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MOTIVACION

La Ley no puede indicarle a la Corte Constitucional Como debe operar esta en los asuntos
propios que le abrogd la constitucion politica, ya la corporacion tiene esta circunstancia
prevista y ella misma determina el alcance de su jurisprudencia sin cefirse a la ley, solo
a la constitucién, y como ésta ya ha determinado en pacifica jurisprudencia que los
precedentes son de obligatorio cumplimiento para el operador judicial, no hay razén para
que se le obligue a cumplir lo que ya hace.
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Bogota, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comision 1

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comision I de la Camara de Representantes, proposicién de
modificacion del articulo 30° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la ley 270 de 1996 - estatutaria de la administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones”.

El cual quedara asi:

ARTICULO 30. Adicidnese el articulo 74F en el Capitulo VIl de la Ley 270 de 1996, el cual
establecera lo siguiente:

ARTICULO 74F. PRECEDENTE HORIZONTAL EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS. Los tribunales
y juzgados se encuentran vinculados por sus propios precedentes. En las decisiones que
profieran, tienen el deber de identificar y seguir sus propios precedentes, salvo que existan
precedentes vinculantes de un érgano judicial de mayor jerarquia sobre el mismo punto de
derecho. De manera excepcional podran inaplicar un precedente horizontal, respetando los
deberes de transparencia y argumentacion, en 105 mismos casos indicados en el articulo
74D.

Los tribunales y juzgados podran aplicar o inaplicar libremente 105 precedentes de otros
tribunales y juzgados de la misma jerarquia, pero deberan indicar las razones por las cuales

se comparten o no se comparten dichos precedentes.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia, tendra un plazo de

doce (12) meses a partir de la expedicion de esta Ley, para crear un sistema en el cual los

jueces de la Republica puedan publicar la jurisprudencia que emiten, esto con el fin de

que las sentencias sean de publico y facil acceso para la ci

cumplimiento a esta horma.

Adicidnese el aparte en neg 5 ada
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radica
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MOTIVACION

En la actualidad no existe un sistema de consulta de jurisprudencia para los niveles de
tribunales, juzgados de circuito y municipales, por lo que determinar completamente el
precedente horizontal en estas instancias es un asunto complejo para quienes no tienen
acceso fisico a las sentencias, por ello, y con el fin de mejorar y unificar la aplicacién de
la Ley en el Estado Colombiano, es necesario que se pueda consultar de manera sencilla
las sentencias que emitan los jueces de menor jerarquia.
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Bogota, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comision I

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comision I de la Camara de Representantes, proposicion de
modificacion articulo 31° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara "Por
la cual se modifica la ley 270 de 1996 - estatutaria de la administracion de justicia y se
dictan otras disposiciones”.

El cual quedara asi:

ARTICULO 31. Adicidnese el articulo 74G en el Capitulo VIl de la Ley 270 de 1996, el cual
establecera lo siguiente:

ARTICULO 74G. EFECTOS PROSPECTIVOS DEL CAMBIO DE PRECEDENTE. El cambio de un
precedente tendrd efectos prospectivos. En todo caso el juzgador podra determinar, de
manera motivada, un efecto temporal distinto en su providencia junto a su alcance

temporal.

En los casos en que el juzgador encuentre que de la aplicacidn ex nunc o ex tunc de sus

sentencias se puede derivar una grave afectacion a las finanzas del estado o la eventual

responsabilidad de este en la comisidn de dafios a terceros, el juzgador remitira el

expediente a su superior inmediato para que determine si debera expedirse la sentencia
con este efecto.

Adicionese el aparte en negrilla y subraya y eliminese las partes tachadas.

‘7;",.-./

JORGE MENDEZ HERNANRD
Representante a la Cadmara
Provides

Atentamente,
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MOTIVACION

En algunas ocasiones, los efectos diferidos de las sentencias tienen efectos dramaticos
frente a las finanzas estatales, o cuando de estas sentencias puede derivarse un dafio
por el hecho del legislador, esta postura en cuanto hace a los actos administrativos de

gravamen, por ejemplo, genera una tensién entre principios como la igualdad, la justicia
material y la buena fe con el principio de la seguridad juridica. Y consideramos que es
desproporcionado darle mayor relevancia a este ultimo por obra de la aplicacién irreflexiva
de los efectos ex nunc.

Como ya se ha indicado extensamente en la jurisprudencia y la doctrina, en estos casos la
administracion ha obrado ilegalmente y no es posible consolidar una determinada situacion
al particular sobre la base de una ilegalidad que no ha corrido por su cuenta y que ademas
beneficiara a la administracion, de alli que esta figura resulte necesaria pero debe aplicarse
una limitacién temporal en sus efectos, pueda ser desde el momento en que nace el acto
juridico censurado o a partir de cuando generd los efectos indeseados.
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Bogota, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comision I

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comision I de la Cadmara de Representantes, proposicion de eliminacion
del articulo 33° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara "Por la cual se
modifica la ley 270 de 1996 - estatutaria de la administracién de justicia y se dictan
otras disposiciones”.

El cual quedara asi:

Adicionese el aparte en negrilla y subraya y eliminese las partes tachadas.

Atentamente,

‘7;",..—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radica
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MOTIVACION

n ya se realiza, pues en las consideraciones juridicas de cada accién o recurso
elevado a la administracion de justicia debe ir justificado con base en la jurisprudencia
que cada parte crea ajustada a la decisidon que se debe tomar, por lo que normativizar
una circunstancia propia del correcto ejercicio del derecho no tiene sentido.
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Bogota, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comisién I

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Senor Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta ante la Comision I de la Cadmara de Representantes,
proposicion de modificacion al literal d del numeral segundo del articulo 42° del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara "Por la cual se modifica la
ley 270 de 1996 - estatutaria de la administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones”.

El cual quedara asi:

ARTICULO 42. Modifiquese el articulo 85 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

2. Aprobar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracion de justicia. En ejercicio de esta funcién aprobard, entre otros, los
siguientes actos administrativos:

(..)

d. El reglamento del registro nacional de abogados y expedir la correspondiente
tarjeta profesional, previa verificacion de los requisitos seialados por la ley.

Adicidnese el aparte en negrilla y subraya.

‘7;",..—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radica

Atentamente,
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Respecto a la presentacion de la tarjeta profesional, la Constitucién Politica
establece:

“ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La
ley podrd asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.”
(Subrayado nuestro)

Al respecto, es necesario manifestar que la obligatoriedad de exigir a
determinadas profesiones la tarjeta profesional, es un punto debidamente
aclarado por la Corte Constitucional, que en la sentencia C-697 del 2000,
concluy6 respecto de los titulos de idoneidad profesional:

“EL ARTICULO 26 de la Carta autoriza al legislador para exigir determinados
titulos de idoneidad a quienes quieran desempefiar actividades que impliquen
riesgo social y también, para establecer mecanismos de inspeccién y vigilancia
con el fin de evitar que resulten lesionados derechos de terceras personas.
Impone al legislador la tarea de garantizarle a todas las personas la libertad
plena de escoger, en condiciones de igualdad, la profesion u oficio que pueda
servir para realizar su modelo de vida o para garantizarles un ingreso que les
permita satisfacer sus necesidades”

(...)

“La exigencia de titulos de idoneidad y tarjetas profesionales, constituye una
excepcion al principio de libertad e igualdad en materia laboral y, por lo tanto,
es necesario demostrar que la formacion intelectual y técnica requerida es un
medio idéneo y proporcional para proteger efectivamente el interés de los
asociados”.
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En consecuencia, en el articulo 26 de la Constitucidn Politica, se establece como
deber del Estado el de regular las profesiones y oficios que impliquen
repercusiones sociales con un riesgo colectivo para la sociedad, para lo cual, el
legislador tendrd la potestad de exigir titulos de idoneidad y/o tarjetas
profesionales con la finalidad de que se pueda demostrar la adecuada aptitud
del aspirante, sin que ello conlleve necesariamente a vulnerar los derechos a la
igualdad. Tal es el caso de profesiones como la ingenieria, el derecho, ciencias
de la salud, etc.

Para el caso en concreto se sobre entiende que el Consejo Superior de la
Judicatura es el érgano en cargado de llevar el registro nacional de abogados
por ende debe ser el érgano que expida las tarjetas.

Se solicita dicha adicidn toda vez que el proyecto de ley modifica el articulo 122
el cual establece que es el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura quien
firma las tarjetas profesionales y en el presente articulo no se observa anotacién
respecto a la expedicién de las mismas.
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Bogota, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comisién I

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Senor Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta ante la Comision I de la Cadmara de Representantes,
proposicién de modificacion al numeral 12 del articulo 42° del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 295 de 2020 Camara "Por la cual se modifica la ley 270 de 1996
- estatutaria de la administracion de justicia y se dictan otras disposiciones”.

El cual quedara asi:

ARTICULO 42. Modifiquese el articulo 85 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 85. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Al
Consejo Superior de la Judicatura le corresponde el ejercicio de las siguientes
funciones:

(..)

12. Declarar la urgencia manifiesta para la contratacion_conforme al Estatuto General
de Contratacién de la Administraciéon Piblica,

Adicidnese el aparte en negrilla y subraya.

‘7;",..—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalig
Partido Cambi

Atentamente,
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MOTIVACION

Se solicita agregar la expresidén “conforme al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica” garantizando que el Consejo Superior de la
Judicatura en la declaracion de urgencia manifiesta se cefird a todas las

disposiciones en materia de contratacion estatal.
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Bogotd, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente Comisién Primera Camara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado Sefor presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta proposicion ante la Comision Primera de la Camara
de Representantes, de modificacién del articulo 15 del proyecto de ley niumero
295 de 2020 Camara "por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, estatutaria de
la administracion de justicia en sus articulos 61 y 63”, y con el proyecto de Ley
estatutaria No.468 de 2020 Camara "por medio de la cual se modifica la ley 270
de 1996, estatutaria de la administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 15. Modifiquese el numeral 2 del articulo 48 de la ley 270 de 1996,
el cual quedara asi:

ARTICULO 48. ALCANCE DE LAS SENTENCIAS EN EL EJERCICIO DEL CONTROL
CONSTITUCIONAL.

Las sentencias proferidas en cumplimiento del control constitucional tienen el
siguiente efecto:

2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio de la accidén de tutela tienen
caracter obligatorio Unicamente para las partes. La Corte Constitucional podra
fijar efectos "inter comunis" o "inter pares" cuando lo consideren necesario
para la efectiva garantia de los derechos fundamentales objeto de amparo.

El precedente jurisprudencial fijado por la Corte Constitucional al revisar los
fallos de tutela, es vinculante para les—servidores—ptiblicos las autoridades

y juridicos. Si lesjueces-deciden se decide

en las sentencias de revision de
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cambio y justificar de manera suficiente y adecuada
es lleva a hacerlo, so pena de infringir el principio de igualdad.

Eliminese los apartes tachados y adicidbnese las expresiones en negrilla y
subrayadas.

Atentamente,

‘7-_’,..—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

ry
jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221 y 22B | PBX (091) 4325100 |Ext. 3285 M E N D Ez
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.

¥ @jorgemendez0723 Kl Jorge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambioradical EMPECEMOS LA TRANSFURMACIUN




jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221y 22B | PBX (091) 4325100 |Ext. 3285

Motivacion

articulo bajo estudio en su inciso segundo propone que los fallos de tutela
seran vinculantes para los servidores publicos y los particulares, lo cual, respecto
a los primeros ha sido desarrollado en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

No obstante, se propone reemplazar la expresidén "los servidores publicos" por
"autoridades administrativas", teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo
123 de la Constitucidon Politica, son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, es decir, es el
concepto amplio que encierra a todas aquellas personas naturales que estan al
servicio del Estado. Aclarando que, de acuerdo al subgrupo de servidor publico
en el que se encuentre, asi desarrollard sus funciones. En aquel entendido, no
todos los servidores estaran facultados con funciones de poder y jurisdiccion,
que permitan la resolucién de una peticién, por ejemplo, por lo que lo adecuado
es referirse a la autoridad administrativa.

Asi, la Ley 1437 de 2011, en conjunto con la aclaracién de la sentencia C- 634
de 2011, establece que las autoridades administrativas tendran en cuenta los
precedentes de las sentencias C y de tutela de la Corte Constitucional.

De otra parte, se propone eliminar la expresion jueces, pues da a entender que
solo estos podran apartarse del precedente, dejando por fuera a las autoridades
administrativas y a los particulares.

Igualmente, conforme al andlisis realizado por la Corte Constitucional en la
materia, se propone agregar que para apartarse del precedente, el juez,
autoridad administrativa y/o particular, deben soportar la carga de Ila
transparencia, esto es, que deba ponerse de presente el cabio de precedente
gue se esta realizando en la decision.
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Bogotd, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente Comisién Primera Camara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado Sefor presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta proposicion ante la Comision Primera de la Camara
de Representantes, de modificacién del articulo 17 del proyecto de ley niumero
295 de 2020 Camara "por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, estatutaria de
la administracion de justicia en sus articulos 61 y 63”, y con el proyecto de Ley
estatutaria No.468 de 2020 Camara "por medio de la cual se modifica la ley 270
de 1996, estatutaria de la administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 17. La Ley 270 de 1996 tendra un articulo 53 A nuevo que quedara
asi:

ARTICULO 53 A. PRINCIPIOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA. En el trémite
de la convocatoria publica para integrar las listas y ternas de candidatos a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado o la
Comisidén Nacional de Disciplina Judicial, se aplicaran los siguientes principios:

a) Publicidad: los avisos y los actos que den inicio y concluyan las distintas
fases de la convocatoria deberan ser publicos y contardn con amplia
divulgacién.

b) Participacion ciudadana: la ciudadania podra intervenir durante la
convocatoria para examinar los antecedentes de los aspirantes y hacer llegar
observaciones sobre los mismos.

C) Equidad de género: los procesos de convg
para asegurar el cumplimiento de los pg

universalidad en la participacion dg =
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as convocatorias deberan garantizar la
de las minorias étnicas en estos procesos, para ello las
listas y ternas de candidatos deberan estar integradas al menos por
el 20% de personas pertenecientes a los grupos afrocolombianas,
raizales, palenqueras o del pueblo room.

&) e) Mérito: Los criterios para la eleccidon no podran ser distintos al mérito,
gue podra ser determinado cuantitativa o cualitativamente.

Adicionalmente, se aplicaran los principios establecidos en el articulo 3.° del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en lo pertinente.

Eliminese los apartes tachados y adicionese las expresiones en negrilla y
subrayadas.

Atentamente,

‘7;",..—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Motivacion

articulo 13 de la Constitucién Politica establece que el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

A su vez, la Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55
de la Constitucion politica, consagra mecanismos para la protecciéon de la
identidad cultural y los Derechos de las comunidades negras de Colombia, el
fomento de su desarrollo econédmico y social, con el propdsito que esta parte de
la poblacién obtenga condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al
resto de la sociedad.

Asi, en un Estado social de derecho, la implementacién de medidas como la que
se propone en el presente documento es imperante para hacer frente a las
desigualdades que viven las minorias étnicas, de alli que la propuesta busca
responder a los efectos negativos de esta situacion.
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Bogota, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente Comisién Primera Camara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Senor presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta proposicion ante la Comision Primera de la Camara
de Representantes, de modificacién del articulo 25 del proyecto de ley niumero
295 de 2020 Camara "por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, estatutaria de
la administracion de justicia en sus articulos 61 y 63”, y con el proyecto de Ley
estatutaria No.468 de 2020 Camara "por medio de la cual se modifica la ley 270
de 1996, estatutaria de la administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 25. Adicidnese el articulo 74A en el Capitulo VII de la Ley 270 de
1996, el cual establecera lo siguiente:

Articulo 74A. IMPERIO DEL—DEREEHO DE LA LEY. Los jueces en sus
providencias sélo estan sometidos al imperio del-derecho-de la ley. El imperio
del-dereche de la ley incluye el deber de seguir el precedente horizontal y
vertical ¥ vinculante, esto con el fin de garantizar los principios
constitucionales de igualdad, buena fe, seguridad juridica y confianza
legitima.

Eliminese los apartes tachados y adicidbnese las expresiones en negrilla y
subrayadas.

Atentamente,

‘7;",.-./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, ArchipiélagQes
Providencia y
Partide
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Motivacion

s cierto que a pesar de que el articulo 230 de la Constitucion Politica consagra
que “ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, solo estdn sometidos al
imperio de la ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del
derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.” También lo
es que la Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia ha definido que sus
sentencias no son criterio auxiliar, por el contrario, tiene efectos vinculantes,
ello con el fin de preservar principios como lo son la buena fe, la confianza y
seguridad juridica y la igualdad. Asi, que, en el sistema normativo colombiano,
los procedentes jurisprudenciales son fuentes principales en la resolucién de los
casos. Sin embargo, no es pertinente que, a través de una ley, que en la escala
piramidal es de menor rango a los postulados de la Constitucién, se modifique
indirectamente lo expresamente escrito en el articulo 230.

De otra parte, se propone eliminar vertical, pues la Corte ha sefalado que no
solo los precedentes verticales son vinculantes, también lo seran los
horizontales:

“"PRECEDENTE JUDICIAL HORIZONTAL Y VERTICAL-Alcance y caracter
vinculante

Se puede clasificar el precedente en dos categorias: (i) el precedente
horizontal, el cual hace referencia a las decisiones proferidas por
autoridades del mismo nivel jerarquico o, incluso, por el mismo
funcionario; y (ii) el precedente vertical, que se refiere a las decisiones
adoptadas por el superior jerarquico o la autoridad encargada de unificar
la jurisprudencia. El precedente horizontal tiene fuerza vinculante,
atendiendo no solo a los principios de buena fe, seguridad juridica y
confianza legitima, sino al derecho a la igualdad que rige en nuestra
Constitucién. Asimismo, el precedente vertical, al provenir de la autoridad
encargada de unificar la jurisprudencia dentro de cada una de las
jurisdicciones, limita la autonomia judicial del juez, en tanto debe respetar
la postura del superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales.”!
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Bogotd, D. C., 17 de marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente Comisién Primera Camara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado Sefor presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta proposicion ante la Comision Primera de la Camara
de Representantes, de modificacién del articulo 26 del proyecto de ley niumero
295 de 2020 Camara "por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, estatutaria de
la administracion de justicia en sus articulos 61 y 63”, y con el proyecto de Ley
estatutaria No.468 de 2020 Camara "por medio de la cual se modifica la ley 270
de 1996, estatutaria de la administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 26. Adicidnese el articulo 74B en el Capitulo VII de la ley 270 de
1996, el cual establecera lo siguiente:

ARTICULO 74B. PRECEDENTE VINCULANTE. El precedente vinculante, consiste
en la regla de decisidon aplicable al caso en concreto establecida en una o
varias providencias anteriores del superior jerarquico o del érgano de cierre
judicial. Por regla de decision se entendera la parte motiva de la providencia
gue determina la decisién del caso, sin que constituyan precedente las demas
consideraciones contenidas en la providencia que no sean necesarias para
resolver el caso en concreto.

En las providencias de unificacion jurisprudencial, también son vinculantes los
puntos resolutivos que expresamente unifican la jurisprudencia de una alta
corte.
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discutan asuntos relacionados con la defensa y
cional, y no exista precedente aplicable, el juzgador de
conocimiento no podra suspender acciones o politicas publicas y debera
remitir el asunto a la sala plena del érgano de cierre de la jurisdiccion.

Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable a procesos electorales.

Adicidnese las expresiones en negrilla y subrayadas.

‘7-_’,..—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

Atentamente,

y 4
jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221y 22B | PBX (091) 4325100|Ext. 3285 M E N D Ez

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C. £
¥ @jorgemendez0723 Kl Jorge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambioradical EMPECEMOS LA TRANSFURMACIUN




a
también lo seran los horizontales:

Motivacion

orte ha senalado que no solo los precedentes verticales son vinculantes,

“PRECEDENTE JUDICIAL HORIZONTAL Y VERTICAL-Alcance y caracter
vinculante

Se puede clasificar el precedente en dos categorias: (i) el precedente
horizontal, el cual hace referencia a las decisiones proferidas por
autoridades del mismo nivel jerarquico o, incluso, por el mismo
funcionario; y (ii) el precedente vertical, que se refiere a las decisiones
adoptadas por el superior jerarquico o la autoridad encargada de unificar
la jurisprudencia. El precedente horizontal tiene fuerza vinculante,
atendiendo no solo a los principios de buena fe, seguridad juridica y
confianza legitima, sino al derecho a la igualdad que rige en nuestra
Constitucién. Asimismo, el precedente vertical, al provenir de la autoridad
encargada de unificar la jurisprudencia dentro de cada una de las
jurisdicciones, limita la autonomia judicial del juez, en tanto debe respetar
la postura del superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales.”*

entencia SU354/17
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GAaBEBRIEL

WALLEJO CHUJFI

PIAIFCARIOS LA DIFERENCLA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 430. de 2020 Camara “Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia en sus articulos 61 y 63", acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 18. La Ley 270 de 1996 tendra un articulo 53 B nuevo que quedara
asi:

ARTICULO 53B. CRITERIOS DE SELECCION. Para la seleccion de integrantes de
listas o ternas a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado o de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, se emplearan los siguientes
criterios: probidad, independencia, imparcialidad, responsabilidad, integridad,
transparencia, prudencia, idoneidad, caracter; selvencia experiencia académica
y evaluacion del desempefio profesional.

GA L JAIME VAVYLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico



GAaBEBRIEL

WALLEJO CHUJFI

PIAIFCARIOS LA DIFERENCLA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 430. de 2020 Camara “Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia en sus articulos 61 y 63", acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 270 de 1996, el cual
guedara asi:

ARTICULO 55. ELABORACION DE LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES. Las
sentencias judiciales deberan referirse a todos los hechos y asuntos
planteados en el proceso por los sujetos procesales.

La parte resolutiva de las sentencias estara precedida de las siguientes
palabras: «Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley».

En las decisiones judiciales, se debera utilizar una pulcritud y sencillez del
lenguaje que facilite la comprension de los destinatarios; la claridad,
pertinencia, concrecién y suficiencia de la argumentacion que fundamenta la
decision, el andlisis de los hechos y las pruebas que respaldan las
providencias judiciales y el respeto por las garantias del debido proceso, se
tendran en cuenta como factores esenciales en la evaluacién del factor
cualitativo de la calificacion de servicios de jueces y magistrados.

En el mismo sentido, los jueces v magistrados deberan procurar que las
sentencias y autos que produzcan sean de una extensidén razonable con
el fin de que el lector pueda identificar facilmente los puntos mas
relevantes gue llevaron a tomar la decision, asi como lograr la mejor
comprension de laparte resolutivade los fallos, sin perjuicio del lenquaje
técnico y especializado que se requiera para cada caso.




Para efecto de la sistematizaciéon de la informacion y la gestion de informéatica
juridica, el Consejo Superior de la judicatura podra fijar parametros formales y
esquematicos para la elaboracién de las providencias judiciales, relacionados
con tipo de letra, espaciado, reglas para incorporacion de citas, uso de
elementos identificatorios del respectivo despacho judicial. Estos parametros
no podran incorporar restricciones o reglas relativas al contenido sustancial de
las decisiones judiciales que afecten la autonomia e independencia judicial.

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico



GAaBEBRIEL

WALLEJO CHUJFI

RIARFCARNCS LA [IFEREMNCLA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 430. de 2020 Camara “Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia en sus articulos 61 y 63”, acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

ARTICULO 25. Adiciénese el articulo 74A en el Capitulo VIl de la Ley 270 de 1996,
el cual establecera lo siguiente:

Articulo 74A. IMPERIO DEL DERECHO. Los jueces en sus providencias sélo estan
sometidos al imperio del derecho. El imperio del derecho incluye el deber de seguir
el precedente vertical y vinculante, esto con el fin de garantizar los principios
constitucionales de igualdad, seguridad juridica y confianza legitima.

El deber de sequir el precedente vertical y vinculante, no podra entenderse
como una primacia de este sobre la Constitucién y la Ley.

La equidad, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial.

GA JAIME VAVLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico



GAaBEBRIEL

WALLEJO CHUJFI

RIARFCARNCS LA [IFEREMNCLA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 430. de 2020 Camara “Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia en sus articulos 61 y 63”, acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

ARTICULO 30. Adicionese el articulo 74B en el Capitulo VIl de la ley 270 de 1996,
el cual establecera lo siguiente:

ARTICULO 30. Adiciénese el articulo 74F en el Capitulo VII de la Ley 270 de 1996,
el cual establecera lo siguiente:

ARTICULO 74F. PRECEDENTE HORIZONTAL EN LOS TRIBUNALES Y
JUZGADOS. Los tribunales y juzgados se encuentran vinculados por sus propios
precedentes. En las decisiones que profieran, tienen el deber de identificar y seguir
sus propios precedentes, salvo que existan precedentes vinculantes de un érgano
judicial de mayor jerarquia sobre el mismo punto de derecho. De manera
excepcional podran inaplicar un precedente horizontal, respetando los deberes de
transparencia y argumentacion, en 105 los mismos casos indicados en el articulo
74D.

Los tribunales y juzgados podran aplicar o inaplicar libremente £05-los precedentes
de otros tribunales y juzgados de la misma jerarquia, pero deberan indicar las
razones por las cuales se comparten o no se comparten dichos precedentes.

LEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico






GAaBEBRIEL

WALLEJO CHUJFI

PIAIFCARIOS LA DIFERENCLA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 68 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 430. de 2020 Camara “Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia en sus articulos 61 y 63", acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 468 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

ARTICULO 68. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 270 de 1996 que se
ubicara en el Titulo Quinto, y el cual quedaréa asi:

ARTICULO 122. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. Todas las personas tienen derecho a comunicarse con
los 6rganos y despachos de la Rama Judicial a través del uso de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, con arreglo a lo
dispuesto en las leyes procesales y en los reglamentos.

En la administracién de justicia, en el marco del Plan de Transformacién Digital
de la Rama Judicial se deberan utilizar las tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia,
asegurando el acceso, la autenticidad, confidencialidad, integridad,
disponibilidad, trazabilidad, conservacion e interoperabilidad de los datos,
informaciones y servicios que se gestionen en el ejercicio de sus funciones.
Deberan habilitarse diferentes canales o medios para la prestacion de los
servicios electronicos de justicia, asegurando el acceso a ellos de toda la
ciudadania, con independencia de su localizacién, circunstancias personales,
medios o conocimientos, en la forma que estimen adecuada, procurando la
permanente actualizacion de los recursos disponibles y la formacion adecuada
de los servidores publicos y usuarios en el uso de estos.

Como parte del mencionado Plan de Transformacion, el Consejo Superior de
la Judicatura también adoptara una politica de seguridad de la informacién
judicial a través de la unidad que determine, y la adopcion de planes y
estrategias de proteccion de esa informacion, revisables peribdicamente. Esta
politica _de sequridad debera incluir la adopcion de mecanismos




tecnolégicos suficientes gque permitan alertar y prevenir fraudes o
suplantaciones.

Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones judiciales, y
se permitir4 a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través
de los medios digitales disponibles, evitando exigir formalidades presenciales
o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones
no requeriran de firmas manuscritas, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos,
cuando no lo exija la regulacion procesal respectiva.

El Consejo Superior de la Judicatura dara a conocer en su pagina web los
canales oficiales de comunicacion e informacion mediante los cuales prestaran
Su servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan.

En aplicacion de los convenios y tratados internacionales se prestara especial
atencioén a las poblaciones rurales y remotas, asi como a los grupos étnicos y
personas con discapacidad que enfrentan barreras para el acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para asegurar que se
apliguen criterios de accesibilidad y se establezca si se requiere, algun ajuste
razonable que garantice el derecho a la administracion de justicia en igualdad
de condiciones con las demas personas.

PARAGRAFO 1. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido
proceso, la publicidad y el derecho de contradiccion en la aplicacién de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

Para el efecto, las autoridades judiciales procuraran la efectiva comunicacion
virtual con los usuarios de la administracién de justicia y adoptaran las medidas
pertinentes para que puedan conocer las decisiones y ejercer sus derechos.

PARAGRAFO 2. En aquellos eventos en que los sujetos procesales o la
autoridad judicial no cuenten con los medios tecnoldgicos para cumplir lo
dispuesto en este articulo, deberan manifestar las razones por las cuales no
pueden realizar una actuacion judicial especifica a través de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones de lo cual se dejara constancia en el
expediente y se realizara de manera presencial.

Igualmente, por razones de imparcialidad, necesidad o inmediacion la
autoridad judicial podra tramitar presencialmente alguna o toda la actuacion
judicial.

PARAGRAFO 3. El uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones
de que trata el presente articulo se adoptara de forma gradual, para lo cual el
Consejo Superior de la Judicatura establecera en cada caso la metodologia
de transicion-,_garantizando _que _en _cada fase de implementacion_se




cuente con los desarrollos tecnolégicos que permitan cumplir con la
politica de seqguridad de que trata el presente articulo.

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico



Bogota D.C., marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision Primera

Céamara de Representantes

Respetado sefior presidente:

En atencidn a la discusién y votacion del Proyecto Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — estatutaria de la administracion de justicia y
se dictan otras disposiciones”, acumulado con el proyecto de ley estatutaria no. 430 de 2020
camara ‘por la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administraciéon de
Justicia en sus articulos 61y 63”, y con el proyecto de ley estatutaria no.468 de 2020 camara
“por medio de la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
justicia y se dictan otras disposiciones”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara, el cual
quedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 30. Adicionese el articulo 74F en el Capitulo VII de la Ley 270 de 1996, el cual
establecera lo siguiente:

ARTICULO 74F. PRECEDENTE HORIZONTAL EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS.
Los tribunales y juzgados se encuentran vinculados por sus propios precedentes. En las
decisiones que profieran, tienen el deber de identificar y seguir sus propios precedentes,
salvo que existan precedentes vinculantes de un 6rgano judicial de mayor jerarquia sobre
el mismo punto de derecho. De manera excepcional podran inaplicar un precedente
horizontal, respetando los deberes de transparencia y argumentacién, en 105 mismos
casos indicados en el articulo 74D.

Los tribunales y juzgados podran aplicar o inaplicar libremente los precedentes de otros

tribunales y juzgados de la misma jerarquia;—pero-deberdn-indicarlasrazones-portas
cwales se comparten-o-no-secompartendhichos precedentes:

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO CARRERA 7 NO. 8-68 MEZZANINE SUR OF 103 SU VOZ - PARTIDO LIBERAL
CELULAR: 320 83141005 g.smglam[ ENLA CANARA w0 COLOMBIANG
TELEFONO: 4325100 EXT: 5103



- ~l”.l CONGRESO : : :
||| | S osn— |OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

[
i
Lol el e REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CUNDINAMARCA

JUSTIFICACION:

Se propone modificar el articulo ya que de conformidad con lo estipulado en el articulo 230
de la Constitucién Politica, lo establecido en el articulo 30 del proyecto de Ley la Corte
Constitucional ha desarrollado el criterio de su obligatoriedad pero aquella gue se encuentra
originada en las altas cortes, o los 6rganos de cierre, conocido como precedente vertical,
entre otros por el principio de igualdad en la aplicaciéon de los precedentes y el acceso a la
administracion de justicia. Si se establece la obligatoriedad en la aplicacion del precedente
horizontal, con esto se estaria violando la autonomia e independencia judicial.

Ahora bien, este articulo no obliga a los jueces o tribunales a adoptar el precedente
horizontal, sin embargo, silos obliga a exponer las razones por las cuales deciden apartarse
de dicho presente, ante esto se estaria afectando igualmente la autonomia e independencia
judicial, la cual se centra en el proceso de interpretacién y aplicacién del ordenamiento
juridico que no puede considerarse absoluto
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Bogota D.C., marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comisiéon Primera

Cémara de Representantes

Respetado sefior presidente:

En atencidn a la discusién y votacion del Proyecto Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — estatutaria de la administracion de justicia y
se dictan otras disposiciones”, acumulado con el proyecto de ley estatutaria no. 430 de 2020
camara ‘por la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
Justicia en sus articulos 61y 63", y con el proyecto de ley estatutaria no.468 de 2020 camara
“por medio de la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
justicia y se dictan otras disposiciones”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 53 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara, el cual
quedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 53. Modifiquese el articulo 104 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 104. INFORMES QUE DEBEN RENDIR LOS DESPACHOS JUDICIALES. La
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Fiscalia
General de la Nacion y sus seccionales, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, los
Tribunales y los Juzgados deberan presentar, conforme a la metodologia que sefialen los
reglamentos del Consejo Superior de la Judicatura, los informes que éste solicite para el
cabal ejercicio de sus funciones.

Dichos informes, que se rendirdn cuando menos una vez al afio, comprenderan entre otros
aspectos, la relacion de los procesos iniciados, los pendientes de decision y los que hayan
sido resueltos.

Anualmente los mencionados despachos judiciales deberan rendir cuentas de manera
presencial o virtual y el contenido del informe debera permanecer publicado en la pagina
web de la Rama Judicial en un espacio de facil acceso a los ciudadanos. Para el caso de
los informes de Tribunales y Juzgados, se hardn de manera conjunta por Distrito Judicial.

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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Bogota D.C., marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision Primera

Céamara de Representantes

Respetado sefior presidente:

En atencidn a la discusién y votacion del Proyecto Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — estatutaria de la administracion de justicia y
se dictan otras disposiciones”, acumulado con el proyecto de ley estatutaria no. 430 de 2020
camara “por la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
justicia en sus articulos 61y 63”, y con el proyecto de ley estatutaria no.468 de 2020 camara
“por medio de la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
justicia y se dictan otras disposiciones”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara, el cual
guedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. ACCESO A LA JUSTICIA. El Estado garantiza el acceso de todas las
personas a la administracion de justicia. Sera de su cargo el amparo de pobreza y el servicio
de defensoria publica. En cada municipio habrd como minimo un defensor publico.

Deberé garantizarse el acceso a la justicia a todos les—<ciudadanes |las_personas, con
independencia de sus circunstancias personales, medios o conocimientos, procurando la
permanente actualizacion de los recursos disponibles y la formacion adecuada de los
servidores publicos y de los usdaries personas para garantizar el acceso a la justicia.

Las personas que demanden la tutela de sus derechos e intereses podran hacerlo a través
de los medios tecnoldgicos y digitales que para el efecto se establezcan.

Los municipios, persenerias-y otras entidades publicas, en la medida de sus posibilidades,
dispondréan en sus sedes los medios para que los usuarios del sistema de justicia puedan
acceder para adelantar actuaciones judiciales virtuales.

La oferta de justicia en cada municipio contara con una planeacion adecuada y participativa,
atendiendo a las caracteristicas particulares de conflictividad social, caracteristicas
sociodemogréficas, demanda de justicia existente y potencial, y condiciones para la
implementacion de mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
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El Estado garantizara el acceso a la justicia en las zonas rurales y promovera la creacion
de mecanismos judiciales y administrativos que atiendan a las particularidades de estos
territorios, asi como mecanismos alternativos de solucion de conflictos, para resolver los
conflictos individuales y comunitarios que se presenten en dichas zonas, procurando el uso
de las tecnologias de la informacion.

El Estado también promovera la articulacion entre las distintas formas de oferta de justicia
y facilitara el acceso coordinado a las mismas por parte de los ciudadanos.

Las autoridades competentes adecuaran la infraestructura fisica para la prestacion del
servicio de justicia y ajustaran sus procedimientos e instrumentos de gestién, para
garantizar la adecuada y oportuna atencién a la poblacién en situacion de discapacidad.

Con el propésito de contar con informacion que facilite la adopcién de medidas para el
fortalecimiento del acceso a la justicia, el Estado disefiard e implementard instrumentos
para la medicion periddica de la situacion de acceso a justicia y satisfaccion de necesidades
juridicas en los diferentes territorios del pais.

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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JUSTIFICACION:

Se hace pertinente la eliminacion de la palabra ciudadanos en el inciso segundo del articulo,
teniendo en cuenta que la palabra ciudadanos denota un concepto que se acomparia de
condiciones como la edad y la nacionalidad, en este sentido al referirse a la garantia de
acceso a la justicia se estaria delimitando este derecho; al mismo tiempo el inciso primero
y tercero del articulo habla del termino de personas.

De igual forma se considera pertinente eliminar la palabra Personeria, toda vez que se
estaria otorgando una funciébn mas a las personerias sobrepasando sus capacidades
administrativas, presupuestales y de funcionamiento al establecer la posibilidad a los
usuarios del sistema de justicia de adelantar actuaciones judiciales de manera virtual en

sus sedes.
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Bogota D.C., marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision Primera

Céamara de Representantes

Respetado sefior presidente:

En atencidn a la discusién y votacion del Proyecto Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — estatutaria de la administracion de justicia y
se dictan otras disposiciones”, acumulado con el proyecto de ley estatutaria no. 430 de 2020
camara “por la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
justicia en sus articulos 61y 63”, y con el proyecto de ley estatutaria no.468 de 2020 camara
“por medio de la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
justicia y se dictan otras disposiciones”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara, el cual
guedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. ACCESO A LA JUSTICIA. El Estado garantiza el acceso de todas las
personas a la administracion de justicia. Sera de su cargo el amparo de pobreza y el servicio
de defensoria publica. En cada municipio habrd como minimo un defensor publico.

Deberé garantizarse el acceso a la justicia a todos les—<ciudadanes |las_personas, con
independencia de sus circunstancias personales, medios o conocimientos, procurando la
permanente actualizacion de los recursos disponibles y la formacion adecuada de los
servidores publicos y de los usdaries personas para garantizar el acceso a la justicia.

Las personas que demanden la tutela de sus derechos e intereses podran hacerlo a través
de los medios tecnoldgicos y digitales que para el efecto se establezcan.

Los municipios, persenerias-y otras entidades publicas, en la medida de sus posibilidades,
dispondréan en sus sedes los medios para que los usuarios del sistema de justicia puedan
acceder para adelantar actuaciones judiciales virtuales.

La oferta de justicia en cada municipio contara con una planeacion adecuada y participativa,
atendiendo a las caracteristicas particulares de conflictividad social, caracteristicas
sociodemogréficas, demanda de justicia existente y potencial, y condiciones para la
implementacion de mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
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El Estado garantizara el acceso a la justicia en las zonas rurales y promovera la creacion
de mecanismos judiciales y administrativos que atiendan a las particularidades de estos
territorios, asi como mecanismos alternativos de solucion de conflictos, para resolver los
conflictos individuales y comunitarios que se presenten en dichas zonas, procurando el uso
de las tecnologias de la informacion.

El Estado también promovera la articulacion entre las distintas formas de oferta de justicia
y facilitara el acceso coordinado a las mismas por parte de los ciudadanos.

Las autoridades competentes adecuaran la infraestructura fisica para la prestacion del
servicio de justicia y ajustaran sus procedimientos e instrumentos de gestién, para
garantizar la adecuada y oportuna atencién a la poblacién en situacion de discapacidad.

Con el propésito de contar con informacion que facilite la adopcién de medidas para el
fortalecimiento del acceso a la justicia, el Estado disefiard e implementard instrumentos
para la medicion periddica de la situacion de acceso a justicia y satisfaccion de necesidades
juridicas en los diferentes territorios del pais.

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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JUSTIFICACION:

Se hace pertinente la eliminacion de la palabra ciudadanos en el inciso segundo del articulo,
teniendo en cuenta que la palabra ciudadanos denota un concepto que se acomparia de
condiciones como la edad y la nacionalidad, en este sentido al referirse a la garantia de
acceso a la justicia se estaria delimitando este derecho; al mismo tiempo el inciso primero
y tercero del articulo habla del termino de personas.

De igual forma se considera pertinente eliminar la palabra Personeria, toda vez que se
estaria otorgando una funciébn mas a las personerias sobrepasando sus capacidades
administrativas, presupuestales y de funcionamiento al establecer la posibilidad a los
usuarios del sistema de justicia de adelantar actuaciones judiciales de manera virtual en

sus sedes.
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Bogota D.C., marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision Primera

Céamara de Representantes

Respetado sefior presidente:

En atencidn a la discusién y votacion del Proyecto Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — estatutaria de la administracion de justicia y
se dictan otras disposiciones”, acumulado con el proyecto de ley estatutaria no. 430 de 2020
camara ‘por la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administraciéon de
Justicia en sus articulos 61y 63”, y con el proyecto de ley estatutaria no.468 de 2020 camara
“por medio de la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
justicia y se dictan otras disposiciones”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara, el cual
quedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 30. Adicionese el articulo 74F en el Capitulo VII de la Ley 270 de 1996, el cual
establecera lo siguiente:

ARTICULO 74F. PRECEDENTE HORIZONTAL EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS.
Los tribunales y juzgados se encuentran vinculados por sus propios precedentes. En las
decisiones que profieran, tienen el deber de identificar y seguir sus propios precedentes,
salvo que existan precedentes vinculantes de un 6rgano judicial de mayor jerarquia sobre
el mismo punto de derecho. De manera excepcional podran inaplicar un precedente
horizontal, respetando los deberes de transparencia y argumentacién, en 105 mismos
casos indicados en el articulo 74D.

Los tribunales y juzgados podran aplicar o inaplicar libremente los precedentes de otros

tribunales y juzgados de la misma jerarquia;—pero-deberdn-indicarlasrazones-portas
cwales se comparten-o-no-secompartendhichos precedentes:

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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JUSTIFICACION:

Se propone modificar el articulo ya que de conformidad con lo estipulado en el articulo 230
de la Constitucién Politica, lo establecido en el articulo 30 del proyecto de Ley la Corte
Constitucional ha desarrollado el criterio de su obligatoriedad pero aquella gue se encuentra
originada en las altas cortes, o los 6rganos de cierre, conocido como precedente vertical,
entre otros por el principio de igualdad en la aplicaciéon de los precedentes y el acceso a la
administracion de justicia. Si se establece la obligatoriedad en la aplicacion del precedente
horizontal, con esto se estaria violando la autonomia e independencia judicial.

Ahora bien, este articulo no obliga a los jueces o tribunales a adoptar el precedente
horizontal, sin embargo, silos obliga a exponer las razones por las cuales deciden apartarse
de dicho presente, ante esto se estaria afectando igualmente la autonomia e independencia
judicial, la cual se centra en el proceso de interpretacién y aplicacién del ordenamiento
juridico que no puede considerarse absoluto
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Bogota D.C., marzo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comisiéon Primera

Cémara de Representantes

Respetado sefior presidente:

En atencidn a la discusién y votacion del Proyecto Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — estatutaria de la administracion de justicia y
se dictan otras disposiciones”, acumulado con el proyecto de ley estatutaria no. 430 de 2020
camara ‘por la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
Justicia en sus articulos 61y 63", y con el proyecto de ley estatutaria no.468 de 2020 camara
“por medio de la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
justicia y se dictan otras disposiciones”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 53 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara, el cual
quedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 53. Modifiquese el articulo 104 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 104. INFORMES QUE DEBEN RENDIR LOS DESPACHOS JUDICIALES. La
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Fiscalia
General de la Nacion y sus seccionales, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, los
Tribunales y los Juzgados deberan presentar, conforme a la metodologia que sefialen los
reglamentos del Consejo Superior de la Judicatura, los informes que éste solicite para el
cabal ejercicio de sus funciones.

Dichos informes, que se rendirdn cuando menos una vez al afio, comprenderan entre otros
aspectos, la relacion de los procesos iniciados, los pendientes de decision y los que hayan
sido resueltos.

Anualmente los mencionados despachos judiciales deberan rendir cuentas de manera
presencial o virtual y el contenido del informe debera permanecer publicado en la pagina
web de la Rama Judicial en un espacio de facil acceso a los ciudadanos. Para el caso de
los informes de Tribunales y Juzgados, se hardn de manera conjunta por Distrito Judicial.

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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