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Por medio del cual se regula la emisién de estampillas en el pais

Las estampillas se han usado en los Ultimos anos como un mecanismo alternativo
para la financiacion de la educacion, la salud, entre otros derechos fundamentales
en los departamentos y municipios. Esto se explica porque Colombia es un pais
econdmicamente centralizado, las facultades tributarias de los municipios y
departamentos son muy limitadas. Incluso, entre mds pequeno sea un municipio,
menos margen de accion tiene en su politica fiscal. Esto implica que los servicios
publicos y las politicas de Estado se financian via Sistema General de
Participaciones y Sistema General de Regalias. Respecto al Sistema General de
Participaciones, con las reformas de los anos 2002 y 2007 se han recortado los
recursos para los entes ferritoriales. Segun cdiculos de Ortiz (2018), producto de
estas reformas hasta el ano 2018 los entes territoriales han dejado de recibir mds de
100 billones de pesos de forma acumulada. Ademds, la mayoria de esos recursos
no son de libre disposicidon, pues hay un margen reducido de flexibilidad para su
uso. Ahora bien, los recursos de regalias recientemente han tenido varias
modificaciones, sin contar con que estos recursos dependen del ciclo de los
hidrocarburos en el pais.

Como consecuencia de esta situacion, las estampillas se han convertido en un
mecanismo importante para la financiacién de los entes territoriales. Segun el
Ministerio de Hacienda (2020), mas de 400 municipios en el pais fienen como
principal fuente de ingreso territorial’ las estampillas. La mayoria de estos municipios
son de categoria 6. La mayoria de estos municipios estén ubicados en la Orinoquia
y Amazonia colombiana.

Estampillas vigentes

En la siguiente tabla se observan las estampillas vigentes para diciembre del ano
2019. Colombia cuenta con 60 estampillas, de las cuales 30 han sido creadas desde
el ano 2000. La mayoria de leyes que dan vigencia a las estampillas no establecen
una tarifa ni un hecho a gravar, por lo general se permite que por medio de
ordenanzas departamentales y acuerdos municipales los entes territoriales
especifiquen estos y ofros elementos tributarios.

Tabla. Estampillas vigentes en Colombia, ano 2020.

!No se toma en cuentan los ingresos por el SGR ni SGP. Solo fributos territoriales.
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Tipo de
Estampilla Ley que le dio origen | Tarifa Estampilla
e Departamentos y Municipios
de Categoria Especial y
categoria 1: 2% del valor de
todos los contratos y sus
adiciones.
. e Departamentos y Municipios
Estampilla Adulfo Ley 687 de 2001 de 2ay 3a Categorias: 3% del Nacional
Mayor
valor de todos los contratos y sus
adiciones.
* Departamentos Municipios de
4q, 50, y 6a categorias: 4% del
valor de todos los contratos y sus
adiciones.
Estampilla Pro- ; Ley 1813 de 2016 No se establece enla ley Nacional
Desarrollo Fronterizo
Esfc:m'plllo I?r,o- Ley 1845 de 2017 No se establece enla ley Nacional
Electrificacion Rural
Estampilla Pro - Ordenanza 263 de
Segundod 2008, rgemplozo ala No se establece enla ley Nacional
Alimentaria y Estampilla Pro-
Desarrollo Rural Electrificacion Rural
Es"’”.’p’”" Pro- Ley 665 de 2001 No se establece enla ley Depgr’romen’rol
Hospitales - Antioquia
Estampilla Pro-
Desarrollo de la Departamental
Institucidn Ley 1614 de 2013 No se establece enla ley Pe .
. . - Anfioquia
Universitaria de
Envigado (IUE)
Estampilla Pro- Departamental
Hospitales de Tery Ley 663 de 2001 No podrd ser superior al 2%. pari
; - Afldntico
2do nivel
Estampilla Pro-
Desarrollo cientifico y
fecpologlco de! . Ley 662 de 2001 0.3% sobre la base gravable. Depgr’rgmen’rol
Instituto Tecnologico - Aflantico
de Soledad Atldntico
ITSA
Estampilla Departamental
Universidad de Ley 334 de 1996 No se establece enla ley P
- Bolivar
Cartagena
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Estampilla Sogamoso Ley 665 de 2001 No se establece enla ley Depar’ro,men’rol
2000 - Boyacd
Estampilla Pro-
Universidad Departamental
Pedagdgica Y Ley 669 de 2001 No se establece enlaley P .
. - Boyaca
Tecnologica De
Colombia (UPTC)
Estampilla Pro-
Universidad Nacional
de Colombia y .
demds universidades Ley 1697 de 2019 Hasta 2% Nacional
estatales de
Colombia
. . Ley 1575 de 2012
Estampilla Bomberil Articulo 14 1% Departamental
. Ley 397 de 1997
Estampilla Pro-Cultura Articulo 39 No se establece enla ley Departamental
Estampilla Pro-
desarrollo LeY 3 de 1986 1% Departamental
Arficulo 32
departamental
Estampilla Pro- Departamental
Hospital de Caldas Ley 348 de 1997 No se establece enla ley _Caldas
Estampilla Departamental
Universidad de Ley 1869 de 2017 No se establece enla ley P
- Caldas
Caldas
Estampilla Pro- Departamental
Universidad Nacional |Ley 426 de 1998 No se establece enla ley P
. - Caldas
Sede Manizales
Estampilla Departamental
Universidad del Ley 1697 de 2013 No se establece enla ley P
- Cauca
Cauca
Estampilla Pro- Debartamental
Universidad Popular | Ley 7° de 1984 No se establece en la ley P
- Cesar
del Cesar
Estampilla Departamental
Universidad de Ley 382 de 1997 No se establece enla ley P
. - Cérdoba
Codrdoba
Estampilla de la Departamental

Universidad de
Cundinamarca

Ley 1230 de 2008

No se establece enla ley

Cundinamarca

Estampilla Desarrollo
Departamental

Decreto 1222 de 1986

No podrd superar una cuarta
parte del presupuesto de la
entidad territorial, con un tope
superior de 2%.

Departamental
- Guainia
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Esfomplllos Pro- 709 de 2001 No mds del 3% Depar’r.omen’rol
Hospitales - Guaviare
Estampilla Pro-
De;arrqllo 367 de 1197 No se establece enla ley Depgr’romen’rol
Universidad - Huila
Surcolombiana
Estampilla Pro- 1,5% para contratos inferiores a Departamental
Universidad de 654 de 2001 500 SMMLV y de 1% para los que P

- Magdalena
Magdalena superen ese monto.
Estampilla d? . 561 de 2001 No se establece enla ley Departamenta
Fomento Turistico - Meta
Estampilla de la Departamental
Universidad de los 1178 de 2007 No se establece enla ley i szc:
Llanos

Departamental
Estampilla Pro - - Cauca,
Universidad del 1685 de 2013 No se establece enla ley Chocé, Narifo
Pacifico y Valle del

Cauca
Estampilla Pro- Departamental
Universidad de 542 de 1999 2% par

L~ - Narino

Narino
Estampilla Departamental
Universidad de 1162 de 2007 No se establece enla ley - Norte de
Pamplona Santander
Estampilla Departamental
Universidad Francisco | 1162 de 2007 No se establece enla ley - Norte de
de Paula Santander Santander
Estampilla del Departamental
Instituto Técnico de 1725 de 2017 No se establece enla ley P

- Putumayo
Putumayo
Estampilla Departamental
Universidad del 538 de 1999 No se establece enla ley paric

. - Quindio

Quindio
Estampilla
Un:vers:glqd 426 de 1998 No se establece enla ley Dgpor‘romen’rol
Tecnologica de - Risaralda
Pereira
Estampilla Departamental
Universidad Industrial | 1790 de 2016 No se establece enla ley P

- Santander
de Santander
Estampilla Departamental
Universidad de Sucre 1936 de 2018 No se establece enla ley _Sucre
Estampilla Pro- Departamental
Universidad del 66 de 1982 No se establece enla ley P
Tolima - Tolima
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Estampilla Tolima 150

o @

anos de Contribucion 1486 de 2011 No se establece enla ley Depgr’romen’rol
a la Grandeza de - Tolima
Colombia
Estampilla Pro
Desarrollo Instituto Departamental
Tolimense de 1452 de 2011 No se establece en la ley P
. - Tolima
Formacion Técnica
Profesional
Departamental
Estampilla Pro uceva | 1510 de 2012 No se establece enlaley - Valle del
Cauca
. Departamental
Estampilla Pro-Salud |/ 1o 4 o001 No se establece en la ley ~Valle del
departamental Cauvea

Fuente: Elaboracion propia

Para 2019, segun informacion del Ministerio de Hacienda, se registraron ingresos por
$2,8 billones de pesos en estampillas. Un rubro que representa 0,2% del PIB. Desde
el ano 2000, el impuesto de estampillas ha sido el impuesto con mayor crecimiento
de recaudo en las entidades territoriales departamentales (Ministerio de Hacienda,
2020). El 56% de las estan relacionadas con la educacion superior, el 21% estdn
destinadas a gasto social o de desarrollo, el 20% al sector salud y el 3% al sector

cultura.

Cra. 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 513 B-514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@gmail.com




Yvrid acere

Representante

¥ h y

CONGRESO___

[] DE LA REPUBLICA
[[[[] 5ees=

CAMARA D RPRESENTANTES

Grdfica. Recaudo de estampilla en millones de pesos en los municipios 2013-2019.
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Grdfica. Recaudo de estampilla en millones de pesos en los departamentos 2013-
2019.
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2020)

Cra. 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 513 B-514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@gmail.com



Yvrid acere

Representante

A pesar de que hay 60 estampillas, el 80% del recaudo municipal estd concentrado
en la estampilla Pro cultura y Bienestar Adulto Mayor como se observa en la
siguiente grdfica.

Grdfica. Porcentaje del recaudo de las principales estampillas municipales sobre el
total de estampillas. Ano 2019
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2019)

A nivel departamental la distribucion estd menos concentrada. El 74% del recaudo
de las estampillas se concentra en 4 estampillas diferentes.

Grdfica. Porcentaje del recaudo de las principales estampillas municipales sobre el
total de estampillas. Ano 2019
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2019)
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En la siguiente grdfica se observa que los departamentos con mayor recaudo son
Antioquia, Valle del Cauca y Afldnfico. La razén de esto se debe a que las
estampillas en su mayoria son un impuesto cuyo hecho a gravar son los contratos
entfre el Estado vy los particulares. Esto quiere decir que departamentos con alto
nivel de contratacion fienen un alto recaudo por este concepto.

Grdfica. Recaudo de los departamentos en estampillas en millones de pesos ano
2019.
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2020)
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La comision de impuestos territoriales hizo un ejercicio de cdilculo sobre las
estampillas cobradas por compras de vehiculos hechas en los departamentos del
pais. Aungue no se encontré informacién para todos los departamentos, en la
siguiente tabla se observa el nUmero de estampillas por cada contrato y la tarifa
acumulada.

Tabla. Ejercicio de andilisis de estampillas en los departamentos sobre contratos de
vehiculos para el ano 2019.

Gobernacion | Tipo de contrato | Valor del contrato | Fecha Tarif;:;;r;;::da :'::;;’;i
Meta Vehiculos $135,129,785 13/05/19 9.00% 5
Tolima Combustible $ 77,000,000 | 7/04/20 - 4.00% 3
Tolima Vehiculos $139,533,737 n/06/19 1.00% 1
La Guajira Vehiculos $ 329,161,480 21/06/16 - 8.00% 5
Cesar Vehiculos $ 90,000,000 3/12/19 4.50% 5
Valle del Cauca |Vehiculos $248,840,684 5/12/19 - 9.20% 7
tNaZr:;rde san- Vehiculos $ 684,454,166 | 19/12/16 8.80% 6
Magdalena Vehiculos $111,104,540 5/11/19 B.50% 5
Atlantico Combustible $ 715,000,000 |25/03/20 - 1.30% 6
Cundinamarca |Vehiculos $ 325,438,129 26/08/19 B.50% 5
Boyaca Vehiculos $ 227,422,200 17/01/19 - 5.50% 2
Huila Vehiculos $120,137,352 2/10/19 150% 3
Antioquia Vehiculos $146,537,604 18/11/19 5.40% 3
Bolivar Vehiculos $129,129,089 13/09/18 9.00% 5
Narifio Vehiculos $ 70,435,970 3o0/10/19 4.50% 3
Risaralda Vehiculos $143,677,100 26/11/19 6.00% 3
Sucre Combustible $ 380,000,000 |12/02/19 10.00% 6
Quindio Combustible $108,000,000 |m/04/19 8.00% 4
Cauca Vehiculos $ 285,484,796 19/12/19 4.50% a4
Putumayo Vehiculos $147,617,652 1/01/19 7.00% 5

Fuente: Ministerio de Hacienda (2020)

Es posible observar que el departamento del Valle del Cauca esos contratos fueron
gravados por 7 estampillas diferentes y que en el departamento del Atldntico se
alcanzd un tope de hasta 11% de tarifa acumulado entre estampillas. El promedio
de tarifa de estampillas para estos contratos fue de 6,71%. Esta situacion es
preocupante, porque se estd generando un costo de transaccion muy alto en los
entes territoriales departamentales.
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Sobre los elementos tributarios de una estampilla

A nivel internacional paises como Estados Unidos, Australia, China, Indonesia,
Japodn, Filipinas, Suddfrica, Corea del Sur, Suiza y Taiwan, fienen este tipo de
gravamen en entidades territoriales. Australia, Hong Kong, Reino Unido entre otros
paises tienen un cobro con una tarifa progresiva sobre contratos relacionados con
la finca raiz (Alm, Annez, & Modi, 2004). Otros paises como China e Irlanda tienen
estampillas cuyo hecho generador son contratos financieros. En su mayoria, las
estampillas son un impuesto que se cobra sobre los confratos, ya sea entre
particulares o entre el Estado y un particular.

Un primer elemento importante a resaltar es que las estampillas no tienen una
norma juridica que rija dicho impuesto. Cada estampilla es diferente, incluso, en
muchas ocasiones el Congreso de la Republica solo se limita a autorizar a los entes
territoriales a que se pueda crear dicho impuesto territorial sin especificar el hecho
a gravar ni la tarifa. Ahora bien, por lo general el hecho generador de las
estampillas son los contratos con el Estado. Esto implica que no hay un aumento en
el gasto publico sino una redistribucion de los recursos entre entidades. Por ejemplo,
en la estampilla “Pro-Universidad Nacional y demds universidades estatales de
Colombia”, el hecho a gravar son los contratos de obra realizados por entidades
publicas. De esta manera, si el Ministerio de Defensa decide hacer una
remodelaciéon en sus edificaciones se cobra una tarifa hasta de 2% sobre el valor
de la obra. Este recaudo se dirige a la financiacidon de las instituciones de
educacidén superior, por lo que no se aumenta el gasto publico, sino que se
redistribuye los recursos del sector defensa al sector educativo. Es decir, es una
redireccion de recursos publicos con un agravante, implica un costo de
transaccion adicional. Las estampillas también pueden entenderse como una
destinacion especifica del gasto publico. Todas las contrataciones que haga el
Estado en materia de obras tendrdn una destinaciéon especifica del 2% para el
desarrollo de las Universidades Publicas a través de la estampilla “*Pro-Universidad
Nacional y demds universidades estatales de Colombia”. Segun la comisidon
territorial de expertos tributarios del ano 2020, una estampilla se podria entender
como una auto imposicidn tributaria territorial que incrementa el costo de previsidon
de bienes publicos. Ahora bien, hay ofras estampillas cuyo sujeto pasivo son
personas naturales, lo que incluye contratos de prestacién de servicios por lo que
se afecta el ingreso disponible de los ciudadanos.
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Dado que las estampillas gravan contratos del Estado, entre mds contratos mds
recaudo de estampillas. Por esta razdn existe una relacion lineal entfre ingresos por
regalias y recaudo de estampillas.

Grdfica. Recaudo por estampillas per cdpita vs Ingresos de Regalias per cdpita
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2020)

Esta relacion es la misma para transferencias nacionales y estampillas.

Grdfica. Recaudo por estampillas per capita vs Transferencias per capita
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2020)
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Un elemento inconstitucional y econdmicamente preocupante es que las
estampillas, por lo general, no tienen una tarifa progresiva. Un contrato suscrito por
un valor de 5.000 millones tiene la misma tarifa que un contrato de 500 millones de
pesos. Esto implica, que las estampillas con una tarifa plana impactan en mayor
medida a los pequenos contratistas.

Ahora bien, la mayoria de los recursos son para infraestructura de hospitales,
centros educativos, atencion al adulto mayor entre otros elementos de la politica
social. Aunque es una medida positiva toda vez que se invierta en infraestructura
nucleo en el pais, en algunos casos se estd financiando gastos de funcionamiento.
Esta medida es preocupante puesto que una estampilla es un tributo temporal que
busca fomentar la inversion social en el ente territorial. Al convertirse en un gasto
de funcionamiento, se crea dependencia en un recurso que no puede ni debe ser
permanente.

Un elemento adicional, es que las estampillas tienen una destinaciéon especifica, se
genera una inflexibilidad tributaria fiscal. Es decir, una estampilla es una politica de
financiacién Estado que va en defrimento de la flexibiidad y autonomia
presupuestal. En vez de financiar instituciones especificas como un hospital o una
universidad, las estampillas podrian financiar la construccidn de hospitales y
universidades en un departamento.

Ante todas estas problemdticas, el presente proyecto de ley busca solucionar estos
problemas asociados a las estampillas. La comision de estudios tributarios del ano
2015 sugirié eliminar las estampillas por ser un mecanismo econdmico ineficiente y
contfraproducente. Sin embargo, estos recursos son especialmente importantes
para los municipios de categoria 6. Se debe hacer una fransicion gradual, se deben
regular las estampillas mientras se tframitan reformas que permitan aumentar los
recursos de los municipios mds pequenos del pais. Incluso, la comision de expertos
sugiere que las estampillas pueden reemplazarse por nuevos impuestos territoriales
como impuestos a las bebidas azucaradas.

1. Topes y progresividad en la tarifa

En ninguna circunstancia la tarifa de las estampillas podrd ser superior a 2%. Esto
con el objetivo de evitar un sobre gravamen a las personas juridicas y naturales en
los entes territoriales. A su vez, las tarifas deberdn ser progresivas. Es decir, a medida
que aumenta la basa gravable debe aumentar la tarifa impositiva. Los contratos
del sector defensa tendrdn una tarifa adicional de 2 puntos porcentuales.
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2. Recursos de las estampillas
Estos recursos solamente podrdn destinarse para el sector de inversion. Se deberd
priorizar la inversion en proyectos relacionados con infraestructura, educacion,
salud, industrializacion, ciencia y tecnologia, medio ambiente y transicion
energética. Esto, con el objeto de generar desarrollo econdmico y social en los
entes territoriales. No se permitird financiar instituciones particulares para evitar
inflexibilidad del gasto.

3. Prohibicion sobre los sujetos pasivos
En ninguna circunstancia se gravardn contratos relacionados con el sector
educativo y salud. Los contratos de prestacidon de servicios con un valor inferior
mensual a 150 UVT mensual ($5.3 millones de pesos) quedarian excluidos de este
gravamen. Se coloca este valor porque segun el Dane (2020), una persona con un
salario superior a $4,7 millones de pesos hace parte del segundo percentil mds rico
del pais.

4. Duracion de las estampillas
Todas las estampillas tendradn una duracion de hasta 10 vigencias fiscales

prorrogables por una Unica vez.

5. Informes departamentales
Las secretarias de hacienda o quienes hagan sus veces deberdn elaborar un

informe anual sobre la ejecuciéon y recaudo de las estampillas donde se especifique
caracteristicas del sujeto pasivo y de los proyectos de inversion. Este informe deberd
ser entregado por la secretaria de hacienda a la asamblea del departamento y a
las comisiones econdmicas antes del 1 de marzo de la siguiente vigente fiscal.

David Racero Mayorca

Representante a la Cdmara por Bogota
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“Por medio del cual se regula la emisién de estampillas en el pais”
El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1. Regulacion estampillas. Por medio de la presente se busca regular la
emision y el funcionamiento de las estampillas en el pais.

Articulo 2. Hecho generador. Solo los confratos entre el sector publico y particulares
se configurardn como hecho generador. Los contratos suscritos por el sector
educativo y de salud no se serdn considerados como hecho generador.

Articulo 3. Base gravable. Para los contratos de prestacion de servicios de las
personas naturales las primeras 150 UVT mensuales estardn excluidas de la base
gravable.

Articulo 4. Sobre las tarifas. Las tarifas deberdn ser progresivas de acuerdo con el
tamano de la base gravable. En ningin caso la tarifa podrd superar el 2%.

Pardgrafo 1. Los contratos del sector defensa tendrd una tarifa de 2 puntos
porcentuales sobre la tarifa general.

Articulo 5. Duracion de las estampillas. Las estampillas serdn una medida de
recaudacion de ingresos tfemporal, su duracién no podra ser superior a 10 vigencias
fiscales y se podrd prorrogar por una Unica vez hasta por 5 vigencias fiscales
adicionales.

Articulo 6. Destinacién de los recursos. Los recursos recaudados por conceptos de
estampillas serdn destinados para inversion. En ninguna circunstancia se podrdn
destinar estos recursos para funcionamiento. Los recursos solo se podrdn invertir en
los sectores de infraestructura, educacion, salud, transicion energética y fomento
a la industria.

Paragrafo 1. Se prohibe que las estampillas tengan una destinacion especifica de
gasto en una institucion particular.

Articulo 7. Informe. La secretaria de hacienda o quien haga sus veces en el nivel
departamental enviard un informe anual sobre las estampillas vigentes en el
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departamento a su respectiva asamblea departamental, a las comisiones
econdmicas del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Nacion.

Pardgrafo 1. Este informe deberd contener el ingreso recaudado y el gasto en sus
diferentes etapas presupuestales. Se debe especificar el grado de compromiso
presupuestal y de ejecucion de los recursos en dicho informe. Ademds, se debe
especificar los proyectos y contratos a financiar con dichos recursos.

Pardgrafo 2. El informe de una vigencia fiscal se deberd radicar antes del primero
de marzo de la siguiente vigencia fiscal.

Articulo 8. Sobre las estampillas vigentes. Las estampillas que se encuentren
vigentes a la fecha de expedicion de esta ley podrdn mantener sus condiciones
actuales. En caso de prorrogar dichas estampillas o de crear nuevas, se deberdn
acoger a las medidas acd contempladas. En caso de que alguna asamblea
departamental o concejo municipal modifiquen una estampilla departamental,
deberdn cumplir las medidas dispuestas en la presente ley.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su expedicion y
promulgacion y deroga todas las leyes que le sean contrarias.

David Racero Mayorca

Representante a la Camara por Bogota
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