EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

HACE CONSTAR:

Que el dia 17 de marzo de 2021, fue radicado en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo
No. 547 de 2021 Camara “POR EL CUAL SE UNIFICAN ELECCIONES POPULARES, SE
MODIFICAN PERIODOS DE AUTORIDADES PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", suscrito por los Representantes a la Camara Juan Carlos Rivera Pefia, Alonso
José del Rio Cabarcas, Franklin del Cristo Lozano de la Ossa, Felipe Andrés Munoz Delgado,
Hernan Gustavo Estupinan Calvache, Milene Jarava Diaz, Armando Antonio Zabarain D "Arce,
Salim Villamil Quessep, José Eliecer Salazar Lopez, Buenaventura Ledn Ledn, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Modnica Liliana Valencia Montafa, Luis Fernando Gémez Betancourt, Modesto Enrique
Aguilera Vides, Teresa de JesUs Enriquez Rosero, Félix Alejandro Chica Correa, Carlos Julio Bonilla
Soto, Juan Diego Echavarria Sanchez, Astrid Sdnchez Montes de Oca, Oscar Camilo Arango Cardenas,
José Gabriel Amar Sepulveda y Diela Liliana Benavides Solarte.

Que posterior a la radicacién del proyecto de Acto Legislativo en mencidn, los Representantes a la
Camara Juan Carlos Rivera Pena, Alonso José del Rio Cabarcas, Franklin del Cristo Lozano de la
Ossa, Felipe Andrés Mufioz Delgado, Hernan Gustavo Estupifan Calvache, Milene Jarava Diaz,
Armando Antonio Zabarain D Arce, Salim Villamil Quessep, José Eliecer Salazar Ldpez,
Buenaventura Ledn Leodn, Nidia Marcela Osorio Salgado, Mdnica Liliana Valencia Montafia, Luis
Fernando Gdmez Betancourt, Modesto Enrique Aguilera Vides, Teresa de JesUs Enriquez Rosero, Félix
Alejandro Chica Correa, Carlos Julio Bonilla Soto, Juan Diego Echavarria Sanchez, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Oscar Camilo Arango Cardenas, José Gabriel Amar Sepulveda y Diela Liliana
Benavides Solarte, solicitaron el retiro de su firma del proyecto de Reforma Constitucional.

Por lo anterior, el Proyecto de Acto Legislativo No. 547 de 2021 Camara, no reune requisitos
establecidos en el articulo 375 de la Constitucidn Politica y articulo 223 de la ley 52 de 1992, para
la presentacion y tramite de las iniciativas de Reformas Constitucional.

La presente constancia se expide en la ciudad de Bogota D.C. a los dieciocho (18) dias del mes
de marzo de dos mil veintiuno (2021) y se anexan los documentos que la soportan.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO “POR EL CUAL SE UNIFICAN
ELECCIONES POPULARES, SE MODIFICAN PERIODOS DE AUTORIDADES
PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La discusiéon en Colombia en torno a la ampliacién de periodos de autoridades
publicas y a la unificacién de fechas electorales se ha presentado en reiteradas
ocasiones, lo cual ha suscitado diversas posturas a favor y en contra de una
modificacion constitucional de tanta relevancia.

La necesidad de fortalecer la capacidad de gestion de las diferentes autoridades
publicas, ampliando su margen de accién para la ejecucion de politicas, programas
y proyectos, no es un asunto menor. Esta clase de propuestas cobran mayor
relevancia en el escenario actual, en el que la grave afectacién econémica derivada
de la pandemia del Covid-19, hace impostergables las modificaciones
constitucionales que permitan a las autoridades de la rama ejecutiva, legislativa y
judicial, implementar de manera efectiva las acciones requeridas, en el marco de
sus respectivas competencias, para superar la dificil situacion por la que atraviesa
el Estado Colombiano.

El balance fiscal 2020 y las perspectivas 2021 presentadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, muestran que la economia colombiana presentd un
crecimiento negativo de 6,8% en 2020, con un déficit fiscal de 7,8%. Adicionalmente
se proyecta que para el 2021 el déficit fiscal sea del 8,6% del PIB.

A cierre de 2020 la deuda bruta del Gobierno Nacional Central cerré en 64,8% del
PIB con respecto al 50,3% del PIB que representaba al cierre de la vigencia 2019.
Esto significa un aumento de la deuda de 14,5% del PIB, es decir, de cerca de 140
billones de pesos.

Segun cifras reportadas por Fedesarrollo, se ha aumentado en cerca de 3 millones
el numero de personas en condicién de pobreza, presentandose a su vez una
informalidad laboral cercana al 60%.

Adicionalmente, como consecuencia de la pandemia del Covid-19, con los Decretos
417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, fue declarado el Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional: sumado
a ello, desde el 12 de marzo de 2020 se encuentra vigente en Colombia la
emergencia sanitaria; a la vez que han sido expedidas muiltiples medidas de
confinamiento en el territorio nacional. Estas circunstancias, indudablemente han
afectado la ejecucion de los programas de gobierno y planes de desarrollo
contemplados a nivel nacional y territorial, todo esto en perjuicio de los ciudadanos



que han visto aplazados los proyectos, bienes y servicios que requieren,
afectandose igualmente principios democraticos como el voto programatico, de que
trata el articulo 259 Superior, que contempla que quienes elijan gobernadores y
alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa que present6 al inscribirse
como candidato.

En tal sentido, la actual coyuntura requiere el fortalecimiento institucional, asi como
la colaboracién arménica entre los diferentes organos del estado, preservando el
equilibrio de poderes y el sistema de frenos y contrapesos que caracteriza nuestro
modelo constitucional.

Conforme a lo anterior, en el presente Proyecto de Acto Legislativo se proponen
algunas modificaciones que permitiran fortalecer la capacidad de las diferentes
autoridades publicas para implementar y ejecutar politicas, planes y proyectos
necesarios para el crecimiento econémico y sostenible del pais, asi como generar
ahorros significativos en el presupuesto publico disminuyendo gastos innecesarios
o desproporcionados con el fin de asegurar recursos para la reactivacién econdmica
del pais, los cuales perduraran en el tiempo dada la vocacion de permanencia de
las modificaciones propuestas y por titimo, contribuir a la consecucion de los fines
esenciales del estado, entre los que se encuentran, servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

Los principales elementos contenidos en la presente iniciativa se describen a
continuacion:

e Incluye un paragrafo en el articulo 109 Constitucional, en el sentido de
senalar que en consultas de partidos o movimiento se reconocera por
reposicion Unicamente el 20% de los votos validos.

* Se incluye un paragrafo transitorio al articulo 187 de la Constitucion,
sefialando que la asignacion de los miembros de congreso de la Republica
no sera objeto de reajuste durante los diez afios siguientes a la promulgacion
del presente acto legislativo.

e Se eliminan las elecciones atipicas de Gobernadores y Alcaldes.
e Ampliacion de periodos de autoridades publicas de eleccién popular,
previstos en los articulos 132, 190 inciso primero, 299 inciso segundo, 303,

312 inciso primero, 314, 318 inciso segundo y 323 de la Constitucion Politica.

e Ampliacion de periodos de autoridades electorales previstos en los articulos
264 y 266 de la Constitucion Politica.

e Ampliacion de periodos de organismos de control, previstos en los articulos
267, 274, 276 y 281 de la Constitucion Politica.



* Ampliacion de periodos a autoridades judiciales, previstos en los Articulos
233, 249 y 257A de la Constitucién Politica.

» Unificacién de fecha de elecciones de Presidente de la republica,
congresistas y autoridades locales.

2. JUSTIFICACION
2.1. Financiacidén de consultas

La resolucion del Consejo Nacional Electoral No. 211 de 2010, en su articulo 7°
establece que no se requiere un nimero de votos minimo para tener derecho a la
reposicion de votos, lo cual hace que se prolifere este mecanismo a cargo del
Estado. En tal sentido, el presente proyecto propone modificar este aspecto,
teniendo en cuenta que corresponde a una actividad interna de los partidos.

La financiacion de las consultas de los partidos y movimientos politicos a través del
sistema de reposicién de votos en los Ultimos 7 afios le ha costado al pais cerca de
22 mil millones de pesos, con tendencia a subir (por ejemplo el 70% de este valor
se concentra en el afio 2018)

La reforma no pretende acabar o suprimir las consultas, sino manejar de forma
proporcional su financiacion por parte del Estado. En tal sentido, se propone
establecer un limite razonable a los recursos publicos destinados a la reposicién de
votos, contemplando que el Estado solo financiara el 20% de los votos validos
obtenidos en la respectiva consulta.

Se pretende que en las préximas consultas el Estado ahorre alrededor de 12 mil
millones de pesos, incentivando consultas reales y serias con participaciéon de
aquellos candidatos con vocacion de triunfo.

2.2. Salario de los congresistas

El articulo 187 Constitucional en relacién con el reajuste salarial de los congresistas
contempla lo siguiente:

"ARTICULO 187. La asignacién de los miembros del Congreso se reajustara
cada afio en proporcion igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos
en la remuneracion de los servidores de la administracion central, segin
certificacion que para el efecto expida el Contralor General de la Republica.”

Al respecto, es importante sefialar que el Unico salario que contempla una regla
especial a nivel constitucional para su reajuste anual es el de los miembros de



Congreso de la Republica, en tal sentido, con el propdsito de disminuir brechas
salariales en el sector publico, se propone incluir un paragrafo transitorio en este
articulo que establezca que la asignacion de los miembros del congreso de la
Republica no sera objeto de reajuste durante los diez afios siguientes a la
promulgacion del presente acto legislativo.

Para estimar el impacto fiscal positivo de la medida propuesta, es importante tener
en cuenta que el promedio del incremento salarial de los congresistas entre el 2010
y 2020 ha sido 4,59% anual.

Asi las cosas, no reajustar la asignacion de los congresistas durante los préximos
10 afios, es una medida que generara un ahorro aproximado en términos nominales
de $437.810.263.599.

En todo caso, teniendo en cuenta que el salario, prestaciones o emolumentos de
algunos servidores publicos se encuentra vinculado al reajuste de la asignacion de
los miembros del Congreso de la Republica, se precisa que en estos casos, aquellos
se reajustaran teniendo en cuenta el indice de Precios al Consumidor total del afio
inmediatamente anterior, es decir, tales emolumentos no sufrirdn un aumento real
sino simplemente la actualizacién anual correspondiente.

2.3. Ampliacién de periodos de autoridades publicas

La iniciativa comprende la modificacion de los articulos 132, 190, 299, 303, 312,
314, 318 y 323 de la Constitucion Politica, con el propésito de ampliar el periodo de
cuatro a cinco afios de los Senadores y Representantes a la Camara, del Presidente
de la Republica, de los Diputados, de los Gobernadores, de los Concejales, de los
Alcaldes, de las Juntas Administradoras Locales y de Alcalde Mayor y Concejales
de Bogota.

En diferentes oportunidades se ha planteado la discusion sobre la ampliacion de los
periodos de autoridades elegidas por voto popular, frente a lo cual, varias iniciativas
de reforma constitucional no han culminado exitosamente su tramite, en gran
medida, por no contemplar un balance institucional que permita armonizar una
reforma en este sentido con el equilibrio de poderes y el sistema de frenos y
contrapesos previsto a nivel constitucional.

Es por esto que el presente Proyecto de Acto Legislativo propone modificar los
periodos de autoridades del poder ejecutivo, legislativo y judicial, asi como
electorales y organismos de control, en procura de mantener el balance requerido
en nuestro ordenamiento juridico colombiano.

Es importante sefalar que, segun datos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional electoral, las elecciones locales en el afio 2019 costaron
alrededor de $820 mil millones de pesos. A su vez, los procesos electorales
adelantados en el afio 2018 costaron cerca de un billén de pesos.



Asi las cosas, con la ampliacion de periodos que se propone en el presente acto
Legislativo, pasando de 4 a 5 afios, se reduce un proceso electoral cada 20 anos,
lo cual, a precios de hoy, implica un ahorro cercano a 1,8 billones pesos.

Asi mismo, con la unificacion de elecciones en una misma fecha, se generaran
sinergias que permitiran ahorrar en los afios 2022 y 2023 una cifra cercana a los 1.8
billones de pesos, lo cual resulta necesario toda vez que serd el bienio mas
importante para la reactivacion econémica del pais teniendo en cuenta que en la
presente vigencia se adelanta el plan de inmunizacion definitivo frente a la pandemia
generada por el Covid-19.

Igualmente, la unificacién de elecciones permitira que en el afio 2024, en el cual se
realizaran los comicios unificados, el Estado ahorre cifras cercanas a un billén de
pesos, a precios de hoy, como resultado de la no realizacion de multiples jornadas
electorales independientes.

Como antecedente respecto de la modificacion de la Constitucion con el fin de
ampliar los periodos de autoridades de eleccion popular, tenemos el Acto legislativo
02 de 2002, el cual logré su aprobacién en el tramite legislativo incorporando a la
Constitucion la disposicion que permiti6 ampliar el periodo de Alcaldes,
Gobernadores, Concejales, Diputados y Miembros de Juntas Administradoras
Locales, pasando de tres a cuatro afos.

Como ya se ha mencionado, el argumento manifestado frente al poco tiempo que
tienen las autoridades nacionales y territoriales para cumplir con sus objetivos es
mas que evidente, es claro que en las actuales circunstancias implementar un Plan
de Desarrollo Regional o Local en 4 afios es practicamente imposible.

Segun datos del Departamento Nacional de Planeacion, la calificacién que se hace
a las entidades territoriales frente al cumplimiento de sus metas es bastante
preocupante. Dicho Departamento Administrativo cuenta con el modelo de Medicion
de Desempefio Municipal — MDM—, un nuevo indice que “abre las puertas para un
analisis mas detallado. Bajo esta nueva metodologia, se actualizaron los estandares
de evaluacion, y se enfoco el desempefio municipal a la gestion publica orientada a
resultados.” En conclusién, dicho modelo evalta el desempefio bajo nuevos
criterios, que responden a lineamientos nacionales e internacionales en materia de
gestion publica y desarrollo territorial.

Y es precisamente este indice presentado segun el Ultimo corte para el afio 2018 el
que indica que la puntuacion promedio de la medicién de Entidades Territoriales, a
nivel nacional, fue de 50,3 de los 100 puntos posibles, mientras que en el afio
anterior, es decir 2017 solo fue de 49,4 puntos. En conclusion, la evaluacion arroja

1

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/MDM/2018/Informe%20de%20resulta
dos MDM 2018.pdf




que escasamente los municipios en Colombia logran el 50% de los puntos posibles
producto de la evaluacion de indicadores, entre ellos, el cumplimiento de las metas
propuestas en los Planes de Desarrollo.

Mapa de la MDM 2018 y puntaje promedio por grupo de capacidades iniciales.

Promedio puntaje por grupo de
capacidades iniciales 2016 y 2018
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En la anterior gréafica, se puede visualizar de manera mucho mas clara, la
calificacién que los municipios en el pais obtuvieron en el periodo evaluado, en
donde las ciudades capitales, a pesar de su robusta administracion en comparacion
con municipios mas pequefios, solo lograron como puntaje maximo 67,8 puntos.

Estos datos generan mayor preocupacion, si se tiene en cuenta que comprenden
periodos anteriores a la pandemia del Covid-19, lo que permite inferir que con las
medidas implementadas para contener los efectos del virus, se presentara un
rezago de incalculables dimensiones.

Aumentar de cuatro a cinco afios el periodo de las corporaciones locales, es ajustar
la arquitectura institucional para enfrentar una problematica gue requiere de toda la
atencion, pues en ultimas son los ciudadanos de todo el territorio nacional quienes
se ven afectados por la imposibilidad de las autoridades de dar cumplimiento a los
programas y proyectos que la ciudadania decidié escoger como alternativa para sus
territorios, impactando negativamente el voto programético contemplado en la
Constitucion Politica y por ende la democracia.

Y si bien la modificacién de periodos en las entidades territoriales municipales
resulta ser un ajuste necesario segun las realidades administrativas que se
evidencian, dicha modificacion deberia también contemplarse para los periodos de
Gobernaciones quienes no distan mucho de las probleméaticas administrativas,
politicas y de desarrollo, tal y como se ha mencionado, pues los anteriores factores



desembocan en el ya probado incumplimiento de las metas propuestas, frenando
con ello objetivos de planificacion, dado que es indiscutible que con cada cambio de
gobierno las voluntades politicas son distintas, y lo que era una prioridad para un
gobernante, no necesariamente resulta serlo para el otro.

Similar situacion se presenta a nivel nacional, y en tal sentido, con el proposito de
mitigar la problematica descrita, armonizar los periodos y permitir la correcta
implementacion y ejecucion de planes de desarrollo, se considera igualmente
necesario ampliar el periodo presidencial a cinco afios, de conformidad con los
argumentos referidos.

Pensar entonces en una ampliacion de 4 a 5 afios para el Presidente del Republica,
asi como para Gobernadores y Alcaldes, sin modificar igualmente el periodo de sus
érganos de control politico, como lo son el Congreso, las Asambleas, los Concejos
y las Juntas Administradores Locales, podria alterar significativamente el espiritu
con el cual el constituyente del 91 redacté nuestra carta politica, lo anterior, en linea
con lo que la Corte Constitucional ha manifestado en reiteradas sentencias referidas
a la correcta arquitectura institucional, en la cual se presume la prevalencia del
equilibrio de poderes. Al respecto la Honorable Corte Constitucional, mediante su
sentencia C-141/10, ha manifestado:

“En este sentido mencionan que, aunque el articulo 113 consagra que el
poder publico es uno solo, se prevé que el mismo sea ejercido por tres ramas
separadas pero que colaboran arménicamente entre si. Dicha colaboracion
armonica parte de la existencia de un equilibrio entre ellas sin que una se
imponga sobre las otras. Consideran que la reforma constitucional propuesta
conlleva una concentracion de poder en una de las ramas del poder publico,
pues se altera el tiempo de ejercicio de la cabeza del Ejecutivo, lo que
trastoca el equilibrio previsto por la Constitucién y que se denota a partir del
periodo previsto para los altos cargos dentro del Estado”

De tal manera que, conforme a la postura jurisprudencial de la Honorable Corte
Constitucional, con el proposito de lograr una reforma integral, armoénica v
balanceada, es necesario contemplar igualmente la ampliacién de periodos de los
organismos de control, de entidades electorales, e incluso de los magistrados de las
altas cortes, tal como se propone en el presente Proyecto de Acto Legislativo.

3. LA PLANEACION PUBLICA DEBE SER DE LARGO PLAZO Y
COHERENTE

El objetivo central de la planeacién debe concentrarse en incorporar la visién de
largo plazo, la coherencia y la unidad, reducir la incertidumbre, asi como lograr la
asignacion eficiente y equitativa de los recursos fiscales a fin de dar prioridad a los



servicios, infraestructura y proyectos requeridos para reducir la pobreza y la
desigualdad.?

Para el mismo autor “Al pasar revista a la planificacion del desarrollo en la region se
advierte que los gobiernos del Caribe abandonaron la planificacion a largo plazo (10
anos) de los afos cincuenta a favor de la planificacién a mediano plazo (5 afios) en
los decenios de 1960 y 1970 para terminar en los decenios de 1980 con la
planificacion a corto plazo (1 a 3 afios), aunque algunos paises, especialmente
Barbados, mantuvieron su planificacion de mediano plazo en todo el periodo. La
planificacién ha sido complementada con la planificacion de proyectos y medidas
de politica del presupuesto anual™.

Conforme al articulo 339 de la Constitucion Politica:

“Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte
general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad
fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constituciéon y la ley. Los planes de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.”

Queda explicito el objetivo de tener una visién de largo plazo, realizable a través de
programas y proyectos que deben confluir en lograr el desarrollo integral y
sostenible de la Nacién y a su vez mejorar el nivel de vida de la poblacion,
garantizando la prestacion de los servicios sociales basicos.

La planificacion es la herramienta para pensar y crear el futuro. En el caso
colombiano es una planeacion seudo-participativa y se dispone desde la propia
Constitucion que deben existir los Consejos Nacional y Territoriales de Planeacion
con participacion de autoridades y organizaciones representativas de la sociedad.
Si bien no hay una participacion directa de la sociedad, si hay una representacion
de ésta en la elaboracion de los diferentes planes de desarrollo.

2 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7260/1/S01010029_es.pdf CEPAL, Andrew S.
Downes. La planificacion a largo plazo: accion y reestructuracion institucionales en el Caribe. 2001
3 Ibid. Pag. 17



En la practica el Plan de Desarrollo es la carta de navegacion de las autoridades,
las cuales deben cumplir los diferentes programas y proyectos alli dispuestos. Lo
cual conduce inexorablemente al planteamiento o diagnéstico de un problema a
resolver, para luego gestar la solucién que inicia, normalmente, con estudios
técnicos, financieros y juridicos, para ser conducidos a un proceso de contratacién,
y posteriormente a la ejecucion misma.

Todo lo anterior, conlleva tiempo. Tiempo que no abunda en el periodo actual de los
mandatarios. De facto, inician sus periodos ejecutando el presupuesto y plan
desarrollo del gobierno antecesor, solo después del primer afio cuenta con un Plan
de Desarrollo, que normalmente incluye diversidad de proyectos de inversion.

Parte de la anacronica planeacion publica ha generado diferentes contextos,
algunos legales otros no, para la gestacién de politicas publicas a mayores plazos
que los coincidentes con los periodos de gobierno.

Es por la practica evidenciada en las ultimas décadas en Colombia, que este
proyecto de acto legislativo amplia el periodo de Gobierno, tanto para las
autoridades nacionales como territoriales, a cinco (5) afios. Permitiendo que se dé
una vision de largo plazo en la planeacion, presupuestacién y ejecucion de los
programas necesarios para el desarrollo integral del pais.

De acuerdo con el articulo 339 de la Constitucion Politica de 1991, la Nacién vy las
entidades territoriales deberan elaborar y adoptar Planes de Desarrollo que
contendran los propositos y objetivos de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econémica, social y ambiental; concertados entre los distintos ambitos del
orden territorial. De esta manera, se hace necesario el desarrollo de una ley
organica que dicte los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes de
desarrollo. Es asi como la Ley 152 de 1994 establece el contenido de los Planes de
Desarrollo y los tiempos de su formulacién, aprobacién e implementacion, que para
los objetivos de este documento se hacen imperativos.

El Plan Nacional de Desarrollo debe ser presentado ante el Congreso de la
Republica como maximo seis (6) meses después del inicio del periodo presidencial
que se produce el 7 de agosto cada cuatro afios, lo que significa que su plazo
maximo de construccion, presentacion y aprobaciéon debe ocurrir antes del 7 de
mayo. Para esa fecha el pais ya debe tener un nuevo Plan de Desarrollo Nacional
sobre el cual todo el territorio nacional debe regirse y poner en practica.

Por su parte, la dinamica politica territorial se mueve en distinto tiempo. Las
elecciones para mandatarios locales se llevan cada cuatro anos en el mes de
octubre y la posesion de los elegidos se produce el 1ero de enero cada cuatro afios.
De acuerdo con la Ley 152 de 1994 en su articulo 40, la administracion local debe
someter a consideracion y aprobacion de las respectivas corporaciones publicas



(Asambleas Departamentales y Concejos Municipales) los Planes Territoriales de
Desarrollo.

Conforme a lo anterior, es notoria la disparidad que existe entre la entrada en
vigencia de los Planes de Desarrollo Nacional y locales, pues aproximadamente
cada dos afios estos instrumentos se encuentran, es decir, los gobiernos locales
ejercen su mandato durante la vigencia de dos Planes de Desarrollo Nacionales y
asi deben ejecutar los suyos, lo que genera falta de coherencia y articulacion entre
unos y otros.

Uno de los principales objetivos de la planeacion es la visién de largo plazo, asi
como la coherencia y la unidad entre los distintos niveles, en busca de administrar
con mayor eficiencia los recursos limitados con que se cuenta, para beneficiar a la
mayor cantidad de ciudadanos en un determinado espacio geografico o territorio
para reducir la pobreza y la desigualdad (Downes, 2001). Para Andrew Downes “Al
pasar revista a la planificacién del desarrollo en la region se advierte que los
gobiernos del Caribe abandonaron la planificacién a largo plazo (10 anos) de los
afios cincuenta a favor de la planificacion a mediano plazo (5 afos) en los decenios
de 1960 y 1970 para terminar en los decenios de 1980 con la planificacién a corto
plazo (1 a 3 afios), aunque algunos paises, especialmente Barbados, mantuvieron
su planificacion de mediano plazo en todo el periodo. La planificacién ha sido
complementada con la planificacion de proyectos y medidas de politica del
presupuesto anual”.

Asi las cosas, los principios de la planificacién y sus objetivos se orientan a la
generacion de mejores condiciones de vida de las personas que habitan un
territorio, esperando con ello que los recursos escasos con que se cuenta sirvan
para la provision de bienes y servicios de calidad que dignifiquen la vida humana y
se logre el bienestar general.

Para alcanzar esos objetivos, la planificacién se basa en el conocimiento basto de
un territorio y la poblacién que lo habita, teniendo en cuenta las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades, para ello la gobernanza juega un papel
fundamental a la hora de ejecutar los programas necesarios que demanda la
comunidad en pro de su bienestar.

Son entonces los planes de desarrollo esos instrumentos que se construyen de la
mano con los actores de los territorios, donde se plasman planes y proyectos con
una vision de futuro, sobre la cual se diagnostican problematicas que requieren de
la atencion de las autoridades responsables, y de alli se plantean esas soluciones
para ser ejecutadas en un tiempo determinado, con unos recursos establecidos y
unos impactos esperados que aporten a la solucion de las problematicas.

Es entonces cuando se vislumbra la problematica planteada, pues los mandatarios
locales inician sus periodos ejecutando el presupuesto y plan desarrollo del gobierno
antecesor, solo después del primer ano cuenta con un Plan de Desarrollo, mientras
se hacen los ajustes presupuestales y se realizan las gestiones contractuales y se



ajustan los instrumentos legales, los mandatarios locales ven pasar ya su segundo
ano de mandato. Al final, los proyectos planteados para ser ejecutados en el periodo
institucional de gobierno, terminan siendo terminadas por otro mandatario que lo
sucede.

Todo lo anterior, por esa disparidad en el inicio de mandatos de autoridades
nacionales y locales, que ha llevado precisamente a una ruptura en la planificaciéon
territorial y por ende en el desarrollo social y econémico de las comunidades, y
finalmente, desconociendo las demandas que las comunidades habian planteado
durante el plan de desarrollo municipal, pues los recursos escasos hacen que el
plan de desarrollo nacional se superponga.

Es asi como existe una incoherencia fundamental para que la planificacion y el
desarrollo territorial cumplan con los objetivos que se han propuesto. En definitiva,
se evidencia un claro obstaculo para que los efectos esperados de la
descentralizacion y la autonomia de las entidades territoriales promulgados desde
1991, conlleven mas y mejores bienes y servicios a los habitantes de los territorios
mejorando su calidad de vida, pues las condiciones de orden politico e institucional
asi lo fomentan.

3.1.  Unificar elecciones populares

La unificacion de las elecciones populares generaria considerables beneficios
fiscales, politicos y sociales tal como pasa a describirse a continuacion:

Reiterando lo expresando en acépite anterior, las elecciones locales en el afio 2019
costaron alrededor de $820 mil millones de pesos. A su vez, los costos de los
procesos electorales adelantados en el afio 2018 ascienden a una cifra aproximada
de un billén de pesos.

Con la unificacion de elecciones en una misma fecha, se generaran sinergias que
permitiran ahorrar en los afios 2022 y 2023 una cifra cercana a los 1.8 billones de
pesos, lo cual resulta necesario toda vez que sera el bienio mas importante para la
reactivacion econémica del pafs teniendo en cuenta que en la presente vigencia se
adelanta el plan de inmunizacion definitivo frente a la pandemia generada por el
Covid-19.

Igualmente, la unificacién de elecciones permitira que en el afio 2024, en el cual se
realizaran los comicios unificados, el Estado ahorre cifras cercanas a un billén de
pesos, a precios de hoy, como resultado de la no realizacién de mdltiples jornadas
electorales independientes.

Asi mismo, es importante considerar que cada jornada electoral requiere un
despliegue logistico para garantizar el orden publico a nivel nacional. En tal virtud,
en el denominado Plan Democracia previsto para las elecciones realizadas en el
afio 2018, se estima en 400.000 el personal de las fuerzas Militares y de la Policia



Nacional comprometido en labores de seguridad para el proceso electoral. Unificar
la fecha de elecciones, permitira optimizar las funciones de la fuerza publica y
reducir considerablemente los costos asociados al despliegue requerido en cada
jornada electoral. Al respecto, es importante considerar que los costos del Plan
democracia de las elecciones inmediatamente anteriores fueron aproximadamente
de $24.000 millones ejecutados por Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Adicionalmente, con esta propuesta de reforma constitucional se lograra que los
periodos del gobierno nacional inicien en la misma vigencia de el de los mandatarios
locales, logrando una mayor coherencia y articulacion entre programas, politicas y
planes que estos desarrollen.

En materia de gobernabilidad, esta se ve restringida en el sistema actual por la Ley
de Garantias (Ley 996 de 2005) que implica en la practica una disminucién de
aproximadamente 300 dias de periodo de mandato, lapso durante el cual la
contratacion de bienes y servicios se ve seriamente afectada. Con la unificacién de
las elecciones se reducirian ostensiblemente los dias que restringe la Ley para la
contratacion publica previa a los comicios.

En este orden, conscientes de la necesidad de fortalecer la capacidad de gestion
de los entes territoriales, especificamente, en cuanto a la planeacion y el
presupuesto, asi como, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas; el
presente proyecto de Acto Legislativo propone que los mandatarios locales, se elijan
junto con el Presidente de la Repuiblica y por el mismo periodo. En efecto y tal como
se anotd, en la actualidad alcaldes y gobernadores se quejan de construir un plan
de desarrollo enmarcado dentro de un plan nacional y a mitad del cuatrienio se
expide otro con la nueva eleccién presidencial, con considerables modificaciones
en sus prioridades de inversién. Asi mismo, al tener que interactuar con
interlocutores de dos gobiernos distintos, se aumentan las dificultades para muchos
proyectos y programas, que en varias ocasiones no llegan a su culminacién.

Por estas razones se considera necesaria esta reforma constitucional que genera
la coincidencia de periodos de Alcaldes, Gobernadores y Presidente, con lo cual se
permitiria una mayor coherencia y articulacién de los planes de desarrollo de
caracter local, departamental y nacional, que se traducird en mayores y mejores
inversiones publicas, promoviendo la articulacion y gobernabilidad de los diferentes
niveles de la administracion publica.

Estamos en un momento propicio para fortalecer la descentralizacion en Colombia,
definiendo mecanismos para equilibrar las relaciones entre el gobierno nacional y
las entidades territoriales, garantizando lo establecido en la Constitucion, en primer
término, autonomia de las entidades territoriales y, en segundo lugar, la
concertacion y coordinacion en la realizacion de sus planes de desarrollo. Todo lo
anterior en procura de un desarrollo territorial ordenado, sostenible y continuo.
Superando los procesos exclusivamente fiscales y entendiendo que, en el fondo la
descentralizacion es una distribucion del poder y en consecuencia, debe ser
pensada en términos politicos.



3.2. Elecciones atipicas

En Colombia no es poco frecuente la celebracion de elecciones atipicas por faltas
absolutas de los mandatarios, bien sea por la declaracién de responsabilidades
penales o disciplinarias o por cualquier otra circunstancia.

Entre 2015 y 2017 se desarrollaron 33 elecciones atipicas y tan solo en el afio 2020
se realizaron 14, que le han costado al pais y a lo ciudadanos cuantiosos recursos
que podrian ser direccionados o invertidos en la satisfacciéon de las necesidades
mas apremiantes de la poblacién. A manera de ejemplo, la tltima eleccién atipica
celebrada para la Gobernacion del Departamento de |a Guajira le costo al pais un
suma cercana a los 7.000 millones de pesos.

Si bien podria pensarse que las elecciones atipicas son un claro reflejo del principio
democratico, no es menos cierto que la misma Constitucion Politica establece que
si la falta absoluta del gobernante local se produce dentro de los Ultimos 18 meses
de mandato le correspondera al Presidente o al Gobernador respectivo, designar
Gobernador o Alcalde respetando el partido o movimiento politico por el cual fue
elegido el mandatario a reemplazar.

Lo anterior quiere significar que el principio democratico no se ve afectado en su
nlcleo esencial, en tanto que se respeta la voluntad del elector frente a los planes
de gobierno adoptados por el partido o movimiento politico, con la designacion
correspondiente.

Ahora bien, si la Unica razén para que la Constitucién Politica contemple la
posibilidad de designar el reemplazo de los gobernantes locales dentro de un lapso
minimo de tiempo, es que no se encuentra justificacion para adelantar elecciones
con el cuantioso gasto publico que ello implica cuando falten menos de 18 meses
para culminar el periodo correspondiente, valdria la pena preguntarse el por qué
este ahorro encuentra justificacion durante la totalidad del periodo del mandatario
local.

En este orden y con miras a generar ahorros importantes en el gasto publico, el
presente proyecto de acto legislativo propone la eliminacion de las elecciones
atipicas en Colombia.

4. TRANSICION

Con la ampliacién de periodos propuesta en el presente acto legislativo se hace
absolutamente necesario y coherente un periodo de transicion que permita su
efectiva aplicacion.

Como es sabido, la Constitucion, la ley y la jurisprudencia no permiten la afectacion
negativa de derechos laborales y en este sentido no es posible la disminucién de
los periodos para los cuales fueron elegidas las autoridades publicas, incluso si ello



se hace a través de una reforma constitucional, pues se correria el riesgo de sustituir
elementos definitorios de la Carta Politica.

En este sentido, las disposiciones transitorias propuestas en el proyecto extienden
los periodos de las actuales autoridades de manera coherente para garantizar el
equilibrio de poderes y el sistema de pesos y contrapesos que irriga la Constitucion
Politica, garantizando la correcta implementacion de la ampliacion de periodos v la
unificacion de jornadas electorales.

Por dltimo y no menos relevante, es importante destacar que la crisis derivada del
Covid-19 no tiene precedentes en la historia nacional y mundial, y en tal sentido,
amerita adoptar mecanismos que permitan el desarrollo de los actuales programas
de gobierno, planes de desarrollo y planes de accién que se han visto alterados por
las actuales circunstancias, lo que a la vez ha afectado el principio democrético y el
voto programatico y en este sentido, el presente proyecto también contempla la
posibilidad de reelegir inmediatamente por una Unica vez a los actuales
Gobernadores y Alcaldes.

5. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que establece que el autor de un proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acéapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de manera atenta nos permitimos
presentar las siguientes consideraciones:

Es importante sefialar que la presente iniciativa, al tratarse de una propuesta de
reforma constitucional, comprende disposiciones de caracter general, que
persiguen propoésitos comunes y de interés general, constitucionalmente admisibles,
necesarios y claramente soportados en la correspondiente exposicién de motivos.

En tal sentido, materializar las propuestas contenidas en el presente acto legislativo
requiere la inclusién de disposiciones transitorias que no persiguen beneficios de
caracter particular, actual ni directo.

Al pretender unificar elecciones populares, modificar los periodos de autoridades
publicas y lograr los impactos fiscales positivos que se persiguen, se requieren las
disposiciones incluidas en esta propuesta de reforma constitucional, sin que se
vislumbre una alternativa distinta que logre los mismos resultados, salvaguardando
el equilibrio de poderes y el sistema de frenos y contrapesos.

Al respecto, la honorable Corte Constitucional, en la sentencia C-1040 de 2005, ha
precisado lo siguiente:



“La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por
conflicto de intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional;
estas figuras Unicamente son procedentes en casos excepcionales en los
que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a todos los colombianos,
independientemente de su condicién o no de parlamentario, es inusual que
algun congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por
un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de
intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos -
inevitables en el ambito parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir con los intereses
generales, con los denominados intereses meramente privados que, de otro
lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los
intereses econémicos particulares del congresista o los intereses meramente
personales y subjetivos de orden no politico-".

()

“‘De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de una reforma
constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacion,
muchas normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por
ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la Republica, las elecciones,
los partidos, la relacién entre el gobierno y la oposicién y las entidades
territoriales. En estos temas fundamentales para la actividad politica, todos
los congresistas tienen algun interés politico, a favor o en contra de un
cambio, lo mismo que cualquiera de los candidatos que les siguen en la lista
de elegidos al Congreso. Aplicar entonces las reglas del conflicto de intereses
a una reforma constitucional por razén del mévil politico que envuelve su
tramite, como ocurre con el acto legislativo sometido a revision, implicaria en
la practica enervar el poder de reforma reconocido al Congreso de la
Republica en la Constitucién, contrariando el principio de la no intangibilidad
de sus disposiciones, en los términos previstos en esta providencia.”

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esta planteada la
presente propuesta de reforma constitucional, no se configuran las causales de
conflicto de interés para los congresistas que participen de la discusion y votacion
del articulado, dado el espiritu general de la reforma, los fines superiores que
persigue y los beneficios fiscales suficientemente explicados en el proyecto
presentado.

De conformidad con todo lo expuesto, el presente proyecto de acto legislativo tiene
como proposito materializar una importante y necesaria modificacion de los periodos
de autoridades en las ramas del poder publico, de autoridades electorales y de
organismos de control del Estado colombiano, conservando el equilibrio de poderes
establecido en nuestro disefio institucional, como respuesta a la necesidad de
articulacion y coherencia en la planificacion del desarrollo del pais.



Asi mismo, la presente iniciativa de reforma constitucional generara cuantiosos
ahorros para el Estado y optimizacion de recursos publicos a través de, entre otras

disposiciones, la unificacién de jornadas electorales, medidas necesarias y urgentes
para la reactivacion econémica del pais.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO “POR EL CUAL SE UNIFICAN
ELECCIONES POPULARES, SE MODIFICAN PERIODOS DE AUTORIDADES
PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DECRETA:

ARTICULO 1. Los articulos 109 y 187 de la Constitucién Politica tendran un
parégrafo del siguiente tenor, respectivamente:

“ARTICULO 109. (...) PARAGRAFO SEGUNDO. En las consultas de los partidos
y movimientos que opten por este mecanismo se reconocera Unicamente el
veinte por ciento (20%) de los votos validos”.

“ARTICULO 187. (...) PARAGRAFO TRANSITORIO. La asignacién y demas
emolumentos de los miembros del Congreso de la Republica no seré objeto de
reajuste durante los diez afios siguientes a la promulgacién del presente acto
legislativo.

Los salarios, prestaciones o emolumentos de los demas servidores publicos cuyo
incremento anual esté vinculado directamente al reajuste de la asignacion de los
miembros del Congreso de la Republica, se reajustaran teniendo en cuenta el
indice de Precios al Consumidor total del afio inmediatamente anterior”.

ARTICULO 2. Los articulos 132, 190 inciso primero, 261, 299 inciso segundo, 303,
312 inciso primero, 314, 318 inciso segundo y 323 de la Constitucién Politica
quedaran asi:

“ARTICULO 132. Los senadores y los representantes seran elegidos para un
periodo de cinco (5) afios, que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion”.

"ARTICULO 190. El Presidente de la Republica seréa elegido para un periodo de
cinco (5) afios, por la mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y
directa, depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades que
determine la ley. Si ningin candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una
nueva votacion que tendra lugar tres semanas mas tarde, en la que soélo
participaran los dos candidatos que hubieren obtenido las mas altas votaciones.
Sera declarado Presidente quien obtenga el mayor nimero de votos. (...)".



“ARTICULO 261. La eleccion de los miembros del Congreso de la Republica,
Gobernadores, Alcaldes, Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, Juntas Administradoras Locales, y la primera vuelta de la eleccion del
Presidente y Vicepresidente, se llevaran a cabo el segundo domingo del mes de
marzo del afio en que inicie su periodo”.

“ARTICULO 299. (...) El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
diputados sera fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para
los congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de cinco
(5) afios y tendra la calidad de servidores publicos. (...)"

“ARTICULO 303. En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que
sera jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento;
el gobernador sera agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento
del orden publico y para la ejecucién de la politica econémica general, asi como
para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién acuerde con el
departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cinco (5) afilos y no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores; reglamentara su eleccion; determinaré sus faltas absolutas y
temporales; y la forma de llenar estas ultimas y dictara las demas disposiciones
necesarias para el normal desempefo de sus cargos

Siempre que se presente falta absoluta, el Presidente de la Republica designara
un Gobernador para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico
o coalicién por el cual fue inscrito el gobernador elegido”.

“ARTICULO 312. En cada municipio habra una corporacién politico-
administrativa elegida popularmente para periodos de cinco (5) afios que se
denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta
corporacién podra ejercer control politico sobre la administracion municipal. (...)"

“ARTICULO 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion
local y representante legal del municipio, que sera elegido popularmente para
periodos institucionales de cinco (5) afios, y no podra ser reelegido para el
periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta, el gobernador designara un alcalde para
lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el
cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la
ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.



La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de
esta atribucion”.

“ARTICULO 318. (...) En cada una de las comunas o corregimientos habra una
junta administradora local de eleccién popular, integrada por el numero de
miembros que determine la ley, para un periodo de cinco (5) afos, que tendra las
siguientes funciones: (...)"

“ARTICULO 323. EI Concejo Distrital se compondra de cuarenta y cinco (45)
concejales. En cada una de las localidades habra una junta administradora
elegida popularmente para periodos de cinco (5) afios que estara integrada por
no menos de siete ediles, seglin lo determine el Concejo Distrital, atendida la
poblacion respectiva.

El Alcalde Mayor sera elegido para un periodo de cinco (5) afios, por el 40 por
ciento de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los ciudadanos
con las formalidades que determine la ley, siempre que sobrepase al segundo
candidato més votado por 10 puntos porcentuales.

Si ningun candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una nueva votacién que
tendra lugar tres semanas mas tarde, en la que solo participaran los dos
candidatos que hubieren obtenido las més altas votaciones. Sera declarado
Alcalde Mayor quien obtenga el mayor nimero de votos, en la segunda vuelta.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hara en un
mismo dia por periodos de cinco (5) afios y el alcalde no podré ser reelegido para
el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta se designara alcalde mayor para el
tiempo que reste del periodo por el Presidente de la Republica, respetando el
partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido. Los
alcaldes locales seran designados por el Alcalde Mayor de terna enviada por la
correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica
suspendera o destituira al Alcalde Mayor. Los concejales y los ediles no podran
hacer parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas.

PARAGRAFO. Los dos candidatos que participen en la segunda vuelta podran
ajustar, conforme los acuerdos programaticos que adelanten, su programa de
Gobierno, el cual debera publicarse en medio de amplia circulaciéon ocho (8) dias
habiles antes de la segunda vuelta”.



PARAGRAFO TRANSITORIO: El Presidente y Vicepresidente elegidos el 17 de
junio de 2018 ejerceran sus funciones hasta el 7 de agosto 2024, afio en el cual se
realizara la eleccion correspondiente.

Los proximos comicios para elegir los miembros del Congreso de la Republica se
realizaran en el afio 2024 y su periodo iniciara el 20 de julio del mismo afo, hasta
tanto los actuales ejerceran sus funciones.

Los préximos comicios para elegir los miembros de las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, Juntas Administradoras
Locales, Gobernadores y Alcaldes se realizaran en el afio 2024 y su periodo iniciara
el ultimo sabado del mes de agosto del mismo afio, hasta tanto los actuales
ejerceran sus funciones. Por una unica vez los actuales Gobernadores de
departamento y Alcaldes municipales y distritales podran participar en las
elecciones que se llevaran a cabo el segundo domingo del mes de marzo de 2024.

ARTICULO 3. Los articulos 264 y 266 inciso primero quedaran asi:

“ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9)
miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo
institucional de cinco (5) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa
postulacién de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por
coaliciones entre ellos. Sus miembros seran servidores publicos de dedicacion
exclusiva, tendran las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y
derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

PARAGRAFO. La jurisdiccién contencioso administrativa decidira la accién de
nulidad electoral en el término méaximo de un (1) afio.

En los casos de Unica instancia, segun la ley, el término para decidir no podra
exceder de seis (6) meses”.

“ARTICULO 266. E| Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, mediante concurso de méritos organizado segtn la ley. Su periodo
sera de cinco (5) afios, deberd reunir las mismas calidades que exige la
Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no
haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos o movimientos politicos
dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccion. (...)"

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los actuales Magistrados del Consejo Nacional
Electoral ejerceran sus funciones hasta el 2 de septiembre de 2024, afio en el cual
se realizara la eleccion correspondiente.

El periodo contemplado en el presente articulo sera aplicable al actual Registrador
Nacional del Estado Civil.



ARTICULO 4. Los articulos 267 inciso séptimo, 274 inciso primero, 276 y 281 de la
Constitucion Politica quedaran asi:

“ARTICULO 267. (...) El Contralor ser4 elegido por el Congreso en Pleno, por
mayoria absoluta, en el primer mes de sus sesiones para un periodo de cinco (5)
afnos igual al del Presidente de la Republica, de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones
al vencimiento del mismo. (...)"

“ARTICULO 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica y de todas las contralorias territoriales se ejercera por el Auditor
General de la Republica, elegido por el Consejo de Estado de terna enviada por
la Corte Suprema de Justicia, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un
periodo de cinco afios. (...)"

“ARTICULO 276. El Procurador General de la Nacion sera elegido por el Senado,
para un periodo de cinco afios, de terna integrada por candidatos del Presidente
de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado”.

“ARTICULO 281. El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones de manera
auténoma. Sera elegido por la Camara de Representantes para un periodo
institucional de cinco afos de terna elaborada por el Presidente de la Republica”.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El actual Contralor General de la Reptiblica ejercera
sus funciones hasta el 2 de septiembre de 2024.

El periodo contemplado en el presente articulo sera aplicable a los actuales Auditor
General de la Republica, Procurador General de la Nacion y Defensor del Pueblo.

ARTICULO 5. Los articulos 233, 249 y 257A inciso segundo, de la Constitucién
Politica quedaran asi:

“ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado seran elegidos para periodos
individuales de diez afios, no podran ser reelegidos y permaneceran en el
ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso”.

“ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacién sera elegido para un periodo de cinco afios por la
Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y
no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser



Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Nacion
forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y presupuestal”.

“ARTICULO 257A. (...) Estara conformada por siete Magistrados, cuatro de los
cuales seran elegidos por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura previa convocatoria publica reglada , y tres de
los cuales seran elegidos por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por el
Presidente de la Republica, previa convocatoria publica reglada. Tendran
periodos personales de diez afios, y deberan cumplir con los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. (.. 4"

PARAGRAFO TRANSITORIO. El periodo contemplado en el presente articulo sera
aplicable a los actuales Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y

al Fiscal General de la Nacién.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presente acto legislativo regira a partir de su

promulgacion.
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Primera Vicepresidenta
Representante Choco

Bogota DC. 17 de marzo de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

La ciudad.

Ref./ Ratificacion de retiro de firma de un Proyecto de Acto legislativo.

Cordiai saludo.

De manera atenta y de acuerdo al objeto de la referencia, ratifico a usted por este
medio, que retiro mi firma del Proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se unifican
elecciones populares, se modifican periodos de autoridades publicas y se
dictan otras disposiciones”.

La cual retire del documento original, lo anterior para que ni mi nombre y mi firma
no sean tenidas en cuanta y sea eliminada del listado de coautores antes de su
publicacién en la gaceta y su reparto a comision, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento del Congreso de la Republica.

Atentamente.

SECRETARIA GENERAL
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ASTRID SANCHEZIMONTES DE OCA ;r:e:" ‘_é f@te;d
H Representanfe Choco =

Partido de la U S—
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Carrera 7 No 8-68 Of. MZ SUR 201 Tel: 3904050 Exc. 3160- 3161l
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
Astrid.sanchezm@camara.gov.co
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CAMBIOHADICA

Bogota D.C. 17 de marzo de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANC
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: RETIRO DE FIRMA A UN PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
RADICADO.

Estimado senocr secrefario,

Por medio de la presenfe, me permito solicitarle que sea retirada mi firma
como Representante a la Cdmara suscriptor del Proyecto de Acto
Legislativo “Por el cual se unifican elecciones populares, _se modifican

periodos de autoridades publicas y se dictan ofras disposiciones”, para que

esta no sea tenida en cuenia.

Lo anterior para efectos de que se elimine la firma y por ende mi nombre,
del listado de co autores de este Proyecto de Reforma Constitucional antes
de su publicacién en la gaceta y su reparto o la Comisién Constitucional
Permanente correspondiente, de conformidad con el trdmite legislativo
contemplado en el articulo 144 de la ley 3ta de 1992 (Reglamento del
Congreso de la Republica).

Cordialmente,

REPRESENTANTE A LA CAMARA

DEPARTAMENTO DE SUCRE i [ 17 MA‘E‘EU{’;‘@H
i

F,ECRE I’ARIA GENERA




17 de marzo de 2021

Doctor
JORGE HUMBERTOQ MANTILLA SERRANO

Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: RETIRO DE FIRMA A UN PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO RADICADQ.

Estimado sefior secretario,

Por medio de la presente, me permito solicitarle que sea retirada mi firma como
Representante a la Camara suscriptor del Proyecto de Acto Legislativo "Por el cual
se unifican _elecciones populares, se modifican periodos de autoridades

pablicas y se dictan otras disposiciones”, y no sea tenida en cuenta.

Lo anterior para efectos de que se elimine la firma y por ende mi nombre, del listado
de co autores de este Proyecto de Reforma Constitucional antes de su publicacion
en la gaceta y su reparto a la Comision Constitucional Permanente correspondiente,
de conformidad con el tramite legislativo contemplado en el articulo 144 de ia ley
Sta de 1992 (Reglamento del Congreso de la Republica).
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LEYES

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
_Representante a la Camara
bepartamento del Atlantico

Elabord: Miguel Angel Pacheco
Asesor UTL

Y

ESTAMOS PARA AMAR
Carrera 7 No. B 68, oficina 627
Tel: 4325100 extensiones 3617 - 3618
WwWw.camara.gov.co



Bogota D.C., 17 de marzo de 2021

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Asunto: Retiro de firma a un proyecto de acto legisiativo radicado.

Estimado sefior secretario:

Por medio de la presente, me permito solicitarle que sea retirada mi firma como
Representants a la Camara suscriptor del Proyacto de Acto Legislativo *Por el cual se
unifican elecciones populares, se modifican periodos de autoridades publicas v
se dictan otras disposiciones”, para que no sea tenida en cuenta.

Lo anterior para efectos de que se elimine la firma y por ende mi nombre, del listado
de co autores de este Proyecto de Reforma Constitucional antes de su publicacion en
la gaceta y su reparto a la Camisién Constitucional Permanente correspondiente, de
conformidad con el trdmite legislativo contemplado en el articulo 144 de la Ley 5ta de
1992 (Reglamento del Congreso de la Republica).

Gracias.

Atentamente,

CARLOS JULIO BONILLA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA




HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

17 de marzo de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANOQ
Secretario General

Céamara de Representante

Ciudad

Cordial saludo,

Por medio de la presente, solicito retirar mi firma del proyecto de acto legislativo
“Por el cual se unifican elecciones populares, se modifican periodos de autoridades
publicas y se dictan otras disposiciones”, por cuanto no apoyo esta iniciativa.

De antemano agradezco su atencién.

Atentamente,
HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE SECRETARIA GENERAL
Representante a la Camara [ LEYES

Departamento de Nariio.




)

MODESTO “
AGUILERA

HEPRESENTAM EA LA CAMAE{A
Bogota D.C. 18 de marzo de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Repiablica

Ciudad-.

Cordial Saludo.

De la manera mas respetuosa, me permito solicitarle se retire mi firma del
Proyecto de Acto Legislativo radicado el dia 17 de marzo de 2021 “Por el cual
se unifican elecciones populares, se modifican periodos de autoridades
publicas y se dictan otras disposiciones”, toda vez que el mismo dia, siendo
las 6:30 pm, el Partido Radical decidié que el apoyo a esa iniciativa legislativa
debera tomarse por la bancada de dicho partido, en una reunién que se llevara
a cabo en los proximos dias.

De usted con todo respeto,

Ss——F— %, a
7

_MQDESPO-AGUILERA VIDES

T Represéntantes ala Camara

Departamento del Atldntico

MODESTO AGUILERA VIDES
Representante a la Camara
Departamento del Atlantice
Partido Cambio Radical

J Twitter: @AguileraModesto () Instagram: @ModestoAguilera }Facebook:ModestoAguileraV
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Bogota, D.C. marzo de 2021

Doctores:
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes
Ref: RETIRO DE FIRMA DE PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Cordial saludo,

Por medic de la presente en ejercicio de mis facultades previstas en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar el RETIRO de mi firma en el proyecto de acto legislativo 547 de 2021 “por
ef cual se unifican elecciones populares, se modifican periodos de auforidades publicas y

se dictan ofras disposiciones”

Agradezco su atencion.

Atentamente,
SECRE; TARIA GENtHAi
FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO LE‘!‘NB .

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO
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OSCAR CAMILO
ARANGO

Represenzantt a fa Camara

Departaments de VICHADA

&7

HRQCAC2021/021
Bogota D.C. 17 de marzo de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANC
Secretario General

Céamara De Representantes

Asunto: RETIRO DE FIRMA A UN PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO RADICADO

Estimado sefior secretario,

Por medio de la presente, me permito solicitarte que sea retirada mi firma como Representante ala
Camara suscriptor del Proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se unifican elecciones populares,
se modifican periodos de autoridades publicas y se dictan otras disposiciones”, para que esta no sea
tenida en cuenta.

Lo anterior para efectos de que se elimine la firma y por ende mi nombre, del listado de coautores de
este Proyecto de Reforma Constitucional antes de su publicacion en la gaceta y su reparto a la Comi
sién Constitucional Permanente correspondiente, de conformidad con el trdmite iegislativo contempla
do en el articulo 144 de ia ley 5ta de 1992 (Reglamento del Congreso de la Republica).

Lo anterior para los fines pertinentes,
Cordialmente,
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Juan DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Marzo 17 de 2021

SENOR DOCTOR

JORGE HUMBERTO MANTILLA

SECRETARIO GENERAL

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
LA CIUDAD

Referencia: Retiro de firma y autoria del proyecto
de acto legislativo “Por el cual se
unifican elecciones populares, se
modifican periodos de autoridades
publicas y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Sefior Doctor Mantilla:

Por medio del presente escrito me permito solicitarle retire mi firma y autoria del
proyecto de acto legislativo de la referencia. Lo anterior, debido a que quedé registrada
mi firma en dicho proyecto por un error, puesto que se me habia manifestado que era el
Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se adiciona un paragrafo transitorio
al articulo 261 de la Constitucion Politica de 1991, para que las elecciones de 2022 se
celebren en un solo dfa electoral”. Asi las cosas, y en atencién a que se me indujo en
error y se asalté mi buena fe, agradezco la gestion que se realice para lo antes enunciado
con el fin de subsanar dicho error.

Agradezco su atencion,

SECRETARIA GENERAL

-~ L 18 MAR 2021 J

SANCHEZ ‘ s B §
REPREJENTANTE A YA CAMARA HORA: .- 20
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - ]
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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Retiro de firma como coautora del acto Legislativo “Por el cual se unifican
elecciones populares, se modifican periodos de autoridades publicas y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Dr. Mantilla

Por medio de la presente, me permito solicitar retire mi firma y autoria del proyecto de
acto legislativo de la referencia, toda vez que mi firma fue registrada en dicho proyecto
por un error, puesto que el cual me manifestaron era el Proyecto de Acto legislativo “
Por medio del cual se adiciona un pardgrafo transitorio al articulo 261 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, para que las elecciones de 2022 se celebren en un solo dia
electoral”, es asi como hacen uso de mala fe al presentarme otra iniciativa que no
corresponde a la enunciada. Agradezco la gestién que se realice lo mas pronto posible
y que no sea publicado con mi firma.

Agradezco su atencion
piite fascetre Ounsie -

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante a la CaAmara
Departamento de Antioquia
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Bogota, D.C., 18 de marzo de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Ref. Retiro firma de Proyecto de Acto Legislativo

Respefado Secretario:

Por medio de la presente me permito solicitar el retiro de mi firma del Proyecto de
Acto Legislativo “Por el cual se unifican elecciones populares, se modifican periodos
de autoridades publicas y se dictan otras disposiciones”, el cual quedé radicado el
dia de ayer 17 de marzo del presente afio, ya que no deseo apoyar una iniciativa
que podria tornarse inconveniente para el escenario electoral actual y para el
sistema politico general.

Atentamente,
- LECRETARIA GENERAL
)
/M* = .18 MAR 1 ,
\J iy \S i ‘]:
- «——-Cii g’a:)?
JUAN CARLOS RIVERA PENA =
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Con copia para la Subsecretaria de la Cdmara de Representantes

Cra. 7 No. 8 — 68 Of. 315 B. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
PBX: 4325100 Ext. 3350 — 3348 - 3347 e-mail: juan.rivera@camara,goy.co



Bogota D.C., 18 de marzo de 2021

Sefor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Presente

Ref: Retiro de firmas proyecto de ley No. 547 de 2021, que pretende unificar los periodos
de las elecciones de las diferentes corporaciones publicas de eleccion popular.

Cordial Saludo.

l.os abajo firmantes, en nuestra calidad de Congresistas de la Bancada del Partido de la
Unidad Nacional, queremos manifestar nuestra intencién de retirar nuestras firmas al
proyecto de ley presentado el dia de ayer relacionado en |a referencia, con fundamento
en las siguientes consideraciones:

Que el proyecto de ley que busca entre otras cosas unificar periodos en las diversas
elecciones que se realizan en el territorio nacional, asi como también propone el
congelamiento del salario de los congresistas por los préximos 10 afios.

Que el mencionado proyecto fue suscrito por los abajo firmantes

Que al interior de nuestro partido existen consideraciones para realizar modificaciones al
texto del proyecto en cuestion, entre ellas la de la vigencia y apiicacion del proyecto de
ley.

Que se hace necesario hacer una revision, un proceso de concertacion con diversos
sectores y una socializacién mucho mas amplia del proyecto

Enrazon de las consideraciones anteriores, los abajo firmantes solicitamos que se retiren
nuestras firmas del proyecto de ley en cuestién.
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TERESA DE J. ENRIQUEZ ROSERO

Honorable Representante
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MILENE JAR VA DIAZ
Honorable Representante
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MONICA LILIANA VALENCIA

Honorable Representante
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ALONSO JOSE DEL RIO

Honorable Representante



Bogota D.C, 18 de marzo de 2021,

Doctor:
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General de la Cdmara de Representantes,

Asunto: Solicitud de retiro de la firma como coautor de! Proyecto de Acto Legislativo “Por e/ cual se
unifican elecciones populares, se modifican periodos de gutoridades publicas y se dictan otras
disposiciones”

Respetado secretario,

Reciba un cordial saludo, por medio del presente oficio me permito solicitar respetuosamente el
retiro de mi firma como coautor del Proyecto de Acto Legislative “Por el cual se unifican elecciones
populares, se modifican periodos de autoridades publicas y se dictan otras disposiciones” el cual fue
radicado el dia 17 de marzo de 2021 en la Secretaria General de la Cadmara de Representantes. Con
esto, solicito sea eliminada mi firma de la presente iniciativa con anterioridad a la publicacién en
Gaceta y su designacion a la Comisidn Constitucional Permanente.

De antemano agradezco sus buenos oficios en la presente solicitud,

LUiS FERNANDO GOMEZ BETANCURT (SECRE TAR%A GENERAL
Representante a la Camara { EYES ._-I
Proyecto: Alejandra Gordillo Gamez 5\ r ‘ ]
Aprob6; Diego Valencia Trejos U =8
] 1 U MAB ‘i Z L 1 p= ’_.LE
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Cr 7 Nro. 8-68 Oficinas 309B-3108B Teléfono 4325100 Ext 3399
Mail: Luis.gomez@camara.gov.co



L EERAEE B  CONGRESO

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogota 18 de marzo de 2021

Dr.

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
Camara de Representantes

Asunto! Retiro de firma a un proyecto de acto legislativo radicado.

Dr. mantilla Serrano, por medio de la presente, me permito solicitarle que sea
retirada mi firma como Representante a la Camara suscriptor del proyecto Acto
Legislativo “por el cual se unifican elecciones populares, se modifican periodos
de autoridades publicas y se dictan otras disposiciones “para que no sea tenida
en cuenta.

Lo anterior para efectos que se elimine la firma y por ende mi nombre, del listado
de coautores de este proyecto de Reforma Constitucional antes de su publicacién
en la gaceta y su reparto a la comisiéon constitucional permanente
correspondiente, de conformidad con el tramite legislativo contemplado en el
articulo 114 de la ley 5ta de 1992 (Reglamento del congreso de la republica)

Gracias,
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Atentamente;
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FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA

Representante a la Camara



Bogota D.C. marzo 17 de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ref. Retiro de firma y autoria del Proyecto de Acto Legisiativo
547 de 2021,

Por medio de la presente y en ejercicio de mis facultades previstas en la Ley 5 de
1991, me permito solicitar el RETIRO de mi firma en el proyecto de Acto Legislativo
547 de 2021, “POR EL CUAL SE UNIFICAN ELECCIONES POPULARES, SE
MODIFICAN PERIODOS DE AUTORIDADES PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

De usted,
)
rIAAL
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Bogotd D.C. 18 de marzo de 2021

Doctor,

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cdamara de Representantes

Civdad

Referencia: Retiro de firmas del Proyecto de Acto Legislativo “por el cual se unifican
elecciones populares, se modifican periodos de autoridades publicas y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado secretario.

Por medio de la presente y en virtud de la Ley 5 de 1992, nos permitimos solicitar el
RETIRO de las firmas del Proyecto de Acto Legislativo “por el cual se unifican elecciones
populares, se modifican periodos de autoridades publicas y se dictan otras
disposiciones”, toda vez que el presidente del Partido Conservador, Doctor Omar Yepes
Alzate, ha dado la directriz a los militantes del partido, de no acompafar la iniciativa.

Pese a lo anterior, es de resaltar las bondades del proyecto de Acto Legislativo, asi:

1. En el Congreso de la Republica diferentes partidos han visto la necesidad de
unificar los periodos de alcaldes, gobernadores, concejales y diputados, con el
del Presidente y Congreso de la Republica, permitiendo un ahorro en cada
eleccién de casi 3 billones de pesos.

2. La unificaciéon de periodos permitiria una planeacion publica a largo plaza y el
fortalecimiento de la capacidad de gestion de las diferentes entidades publicas.

3. A fravés de esta reforma constitucional también se proponia que, no hubiera
reajuste salarial del Congreso en los préximos 10 anos, ni de los altos funcionarios
del Estado.
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4. Se reducen los recursos de reposicion de votos en las consultas electorales, para
gue esos recursos se puedan invertir en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion mas vulnerable.

5. Teniendo en cuenta el escenario actual y los retos impuesto por la pandemia
Covid 19, en dos oportunidades se han aplazado las elecciones de dignatarios
de juntas de accién comunal, situacidén que puede afectar el desarrollo de los
procesos democrdticos que se avecinan.

6. Colombia no va alcanzar un desarrollo efectivo con la realizacion de procesos
electorales cada dos anos, por los costos que esto genera y la pardlisis del
Estado por Ley de garantias.

La situacién econdmica del pais, con un crecimiento negativo del 6.8%, con una tasa
de desempleo de 15.9%, con una deuda externa de US$147.285 millones, con
diecinueve millones de personas en pobreza, con una informalidad del 48.7%, se deben
destinar todos los esfuerzos para atender las problemdticas sociales y econdmicas de
la nacioén.

Cordialmente,
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BUENAVENTURA LEON LEON ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE
Representante a la Cdmara Representante ala Cdmara
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HONORABLE REPRESENTANTE
FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA

18 de marzo de 2021

CONSTANCIA RETIRO DE FIRMA

Por este medio informo a la Secretaria General de la Camara de
Representantes que retiro mi firma de! Proyecto de Acto Legislativo “Por el
cual se unifican elecciones populares, se modifican periodos de autoridades
publicas y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente;

SECRETARIA GENERAL
LEYES

18 MAR 2621
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