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Bogota, DC,, 16 de octubre de 2019

Honorable Senador
LIDIO GARCIA

Presidente del Senado de la Repablica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto Ley 138/195enado “por
medio de la cual se aprueba el Tratado de Marrakech para facilitar al acceso a
las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso,” Suscrito en Marrakech,
Marruecos, el 27 de junio de 2013,

Respetado seiior Presidente;

En nuestra calidad de ponentes del proyecto de ley de la referencia, por
designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional del Senado de la Reptiblica, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate en los siguientes términos:

L. Tramite y sintesis del proyecto de ley

El Proyecto de Ley, de iniciativa gubernamental -Ministerio de Relaciones
Exteriores y Ministerio del Interior—, fue radicado en la Secretaria del Senado de
la Republica el dia quince (15) de agosto de 2019, siendo publicado en Gaceta del
Congreso No. 796/2019, del 27 de ese mismo mes y anualidad. Mediante oficio
CSE-CS5-0345-2019, el Secretario General de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado me comunicé la designacion como ponente para primer
debate de este Proyecto, conforme lo decidido por la Mesa Directiva de ésta
célula legislativa.

Una vez presentada dentro del término legal previsto, la ponencia para primer
debate fue publicada en Gaceta del Congreso No. 928/2019; en sesién ordinaria
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del quince (15) octubre de la anualidad, la Comision Segunda Permanente
Constitucional del Senado de la Reptblica aprobé la proposicién propuesta por
el voto afirmativo de siete (7) de sus miembros, los Honorables Senadores ANA
PAOLA AGUDELO GARCIA, IVAN CEPEDA CASTRO, JAIME ENRIQUE
DURAN BARRERA, ANTONIO ESREMID SANGUINO PAEZ, JOHN
HAROLD SUARES y los Suscritos ponentes,

La iniciativa cuenta con tres (03) articulos, relativos a lo siguiente:

e Articulo 1°: Dispone la aprobacién del Tratado.

e Articulo 2°: Precisa que el Convenio surtira efectos juridicos a partir de la
techa del perfeccionamiento del vinculo internacional.

e Articulo 3°: Vigencia de la ley.

II. Finalidad y alcance del proyecto de ley

El Proyecto No. 138/2019Senado tiene por finalidad la aprobacién del Tratado de
Marrakech para facilitar al acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con ofras dificultades para acceder al texto impreso”, suscrito en
Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013, en virtud del cual el Estado
colombiano asume un compromiso mayor con la inclusion y promocion de
derechos de personas con discapacidad. Concretamente, dicho Tratado pretende
que las Partes establezcan en las leyes nacionales relativas al derecho de autor,
limitaciones y excepciones a favor de personas con discapacidad visual, que
presentan, en consecuencia, dificultades para acceder a textos impresos;
asimismo, el Tratado tienen como finalidad permitir y fomentar el intercambio
de obras accesibles entre los Estados Parte.

En términos del Preambulo,

“Recordandoe los principios de no discriminacion, de igualdad de oportunidades,
de accesibilidad y de participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad,
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proclamados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,

Conscientes de los desafios perjudiciales para el desarrollo integral de las personas
con discapacidad visual o con ofras dificultades para acceder al texto impreso, que
limitan su libertad de expresion, incluida la libertad de recabar, recibir y difundir
tnformacion e ideas de toda indole en pie de igual con otras, mediante toda forma
de comunicacion de su leccidn, asi como su goce del derecho a la educacion, y In
oportunidad de llevar a cabo investigaciones,

(-.)"

El Tratado cuenta, ademas de su Preambulo, veintidés (22) articulos, que aluden
o regulan los siguientes aspectos:

» Entre los articulos 17 a 3%, el Tratado regula (i) la relacion con otros convenios
y tratados, (ii) define términos clave para la interpretacion del instrumento,

LU

tales como “obras”, “ejemplar en formato accesible”, “entidad autorizada”.

Asimismo, en el articulo 3° el Tratado precisa quiénes seran los beneficiarios
de éste, aludiendo a toda persona que presente disminucion de la capacidad
visual o similares que le impidan percibir o leer material impreso de una
forma sustancialmente equivalente a la de una persona sin esa discapacidad
o dificultad.

* Los articulos 4” a 12 del Tratado refieren a las obligaciones que asumen las
Partes del mismo, que suponen (i) modificaciones a las legislaciones
nacionales que regulan los derechos de autor y a representacién o ejecucion
puablica para acceder a obras impresas por parte de los beneficiarios del
Tratado; (ii) directrices marco para incentivar el intercambio transfronterizo
de obras en formato accesible, asi como facilitar su importacién y aseguren
el respeto a la intimidad de los beneficiarios del Tratado; (iii) El articulo 10°
alude a los principios generales sobre la aplicacion de las medidas
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adoptadas por el Tratado; (iv) Los articulos 11 y 12 hacen referencia a las

obligaciones generales y particulares sobre las limitaciones y excepciones
que las Partes deben y pueden disponer en sus respectivas legislaciones a
favor de los beneficiarios.

e Del articulo 13 al 22, el Tratado regula cuestiones alusivas a los drganos de
direccion y administracion del mismo, asi como las condiciones para ser
Parte, los mecanismos de firma, entrada en vigor, la denuncia, los idiomas
oficiales de trabajo y la autoridad depositaria.

IILJustificacién del proyecto de ley / Viabilidad constitucional del Tratado

Como bien lo explicita el Gobierno Nacional en la exposicion de motivos que
acompana el texto del Tratado internacional v el articulado aprobatorio, con la
aprobacion de este instrumento internacional el Estado colombiano reafirma su
compromiso con la inclusion integral y efectiva de las personas con disminucion
de la capacidad visual v otras dificultades para acceder a obras literarias
impresas, con la salvaguarda de los derechos de autor que puedan resultar
comprometidos.

De acuerdo con la Union Mundial de Ciegos (UMC), una organizacién
internacional que representa mas de 285 millones de personas ciegas y con
deficiencias visuales, nacionales de mas de 190 paises, de la totalidad de libros
publicados a nivel global, apenas entre el 1% y el 7%, estan disponibles en
formatos accesibles para esta poblacion; lo que atribuyen, en parte, a las
limitaciones asociadas a las regulaciones internas sobre derechos de autor.!
Precisamente, el Predimbulo del Tratado reconoce expresamente la necesidad de
mantener el debido “equilibrio entre la proteccion eficaz de los derechos de los autores
y el interés puiblico general, en particular en cuanto a la educacion, la investigacion y el

! http:/www.worldblindunion.org/spanish/news/pages/el-tratado-de-marrakech-explicado.aspx
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acceso a la informacion”, con el fin de facilitar a las personas invidentes o con otras
limitaciones visuales el acceso oportuno y real a texto impresos.

Sin duda alguna, esta realidad tiene perniciosos efectos en el acceso a la
informacion y a la educacion de estas personas. En el Informe sobre ciegos, libros y
tecnologin, de Maria Laura Lecuona, dado a conocer en el Congreso
Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Educacion, celebrado entre
el 12 y el 14 de noviembre de 2014, en Buenos Aires, Argentina, (ISBN: 978-84-
7666-210-6 - Articulo 926), la realidad de nuestros paises es similar a la que vive
esa Republica, en la que, segin la Encuesta Nacional sobre Discapacidad
(INDEC 2002-2003), el 80% de los jovenes disminuidos visualmente acceden a
educacion secundaria, pero de los cuales el 20% logra culminar sus estudios y
solo el 12% ingresa a educacion terciaria v/o universitaria. Sefiala el informe,
como causa principal de tan preocupantes cifras,

“(...) la carencia de materigles de lectura y materiales de estudio accesibles y de
formacion especifica para el aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC). Y wuna situacién similar se repite aun en los paises mds
desarrollados del mundo. Ocurre que los libros adaptados han evolucionado por fuera del
mercado editorial. Durante el siglo XX surgieron los libros en Braille, complementados
mas tarde por libros en cassette, pero ambos sistemas resultaron complejos, para la
produccion, la circulacion y la misma lectura. El acceso a la lectura estaba limitado a
unos pocos ejemplares en escuelas, bibliotecas y otras instituciones para ciegos.” (Pag.
17)

En Colombia las cifras son igualmente desalentadoras; segtin el censo de 2005,
17143.992 de colombianos son ciegos o una disminucion visual similar, de los
cuales el 82% viven en condiciones de pobreza, en tanto que el indice de
analfabetismo es tres veces mas alto que la tasa media del pais. Lo mas
preocupante es que de 1.000 libros publicados, apenas tiene acceso a 1.

En 2015, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, realiz6 una Sala Situacional de la Discapacidad, en el que contemplé el
informe estadistico de discapacidad elaborado por el DANE, en el que se incluyo
la variable “educacion”,
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En este informe, el Gobierno Nacional estableci¢ que del total de personas con
discapacidad visual (17143.992), apenas 140.052 asisten a establecimientos
educativos (12,24%), mientras que 1°020.603 no lo hacen (89%)2.

En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 138 de 2012, tras cuya
aprobacién y posterior sancion resultaria en la Ley 1680 de 2013, publicado en la
Gaceta No. 691 del 12 de octubre de 2012, se llamé la atencién a que en
Colombia, del total de bibliotecas pablicas (1.579) sélo el 1% atiende a personas
con discapacidad visual; igualmente sefialé que solamente 23 de los 1.123
municipios cuentan con servicios de biblioteca o lectura para personas
invidentes o con baja vision; finalmente, que de los 23.414 colegios que hay en
Colombia, el 2.1% cuenta con algtn tipo de material de estudio.

En respuesta a tan lamentable problematica, fue aprobada la citada Ley 1680,
“por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja vision, el acceso a la
informacion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones”, cuyo objeto es implementar medidas afirmativas a favor
de esta poblacion de especial proteccién, con el fin de asegurar la efectiva
igualdad (Art. 1°). El articulo 5° de la citada Ley establece ordena al Estado la
adopcién de politicas que garanticen el acceso independiente y auténomo a la
informacion de estas personas:

“ARTICULO 50. El Gobierno Nacional establecerd las politicas que garanticen
el acceso autonomo e independiente de las personas ciegas y con baja vision a la
imformacion, a las comunicaciones, al conocimiento, al trabajo, a la educacion ya
las tecnologins de la informacion y las comunicaciones, en concordancia con la
Ley 1346 de 2009."

Con el fin de garantizar dicho propésito, el articulo 12 de la misma Ley
establecié limites y excepciones razonables a los derechos del autor de obras

= %.-".-";’C:.fl_ls.e:sx'.‘:iEN!—\DD._«’_ngn]u:»ads.-"SuIa—sEluacip_na!-discnmcidad—?\fax:Eu;:nal-anoam—j{] 15.pdf
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literarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, de manera que pudieran ser
reproducidas, distribuidas, comunicadas, traducidas, adaptadas, arregladas o
transformadas de modo que facilite su acceso libre y auténomo:

“ARTICULO 12. LIMITACIONES Y EXCEPCIONES A LOS DERECHOS
DE AUTOR. Para garantizar la autonomia y la independencia de las personas
ciegas y con baja vision en el ejercicio de sus derechos a la informacion, Ias
comunicaciones y el conocimiento, las obras literarias, cientificas, artisticas,
audiovisuales, producidas en cualquier formato, medio o procedimiento, podrin
ser reproducidas, distribuidas, comunicadas, traducidas, adaptadas, arregladas o
transformadas en braille y en los demds modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles que elijan las personas ciegas y con baja vision, sin
autorizacion de sus autores ni pago de los Derechos de Autor, siempre y cuando
la  reproduccion, distribucion, comunicacion, traduccion,  adaptacion,
transformacion o el arreglo, sean hechos sin fines de lucro y cumpliendo la
obligacion de mencionar el nombre del autor y el titulo de las obras asi utilizadas.

No se aplicard la exencion de pago de los Derechos de Autor, en la reproduccién i
distribucion de obras que se hubieren editado originalmente en sistemas especiales
para personas ciegas y con baja wvision y que se hallen comercialnente
disponibles.”

La Corte Constitucional tuvo oportunidad para pronunciarse sobre Ia
constitucionalidad de esta disposicion en la sentencia C-035 de 2015, con
ponencia de la Magistrada Maria Victoria Calle Correa, afirmando que la
limitacion establecida por el trascrito articulo 12 constituye una restriccion
proporcionada y razonable, ajustada al texto y espiritu de la Constitucién. En
dicha Sentencia, la Corte hizo referencia a linea jurisprudencial trazada en
relacién con el alcance, naturaleza y limites del derecho de autor, a partir de lo
cual discernio el alcance de las limitaciones y excepciones introducidas por el
legislador mediante la ley examinada, para concluir que la reproduccién y
adaptacion de obras literarias y afines para asegurar el acceso por parte de
personas invidentes o con disminucién de su capacidad visual, tiene como fin un
aprovechamiento constitucionalmente incensurable; en el fondo, advierte el

;
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Tribunal, yace un conflicto de derechos, por una parte el de las personas con
discapacidad visual a acceder al conocimiento, la informacién, las
comunicaciones y las TIC, y, por la otra, el derecho patrimonial de los autores a
recibir una remuneracion y dar su consentimiento para que sus obras sean
reproducidas, distribuidas, comunicadas, traducidas, adaptadas o transformadas
de manera que puedan ser del acceso a esa poblacién. Por supuesto, como
termina concluyendo la Corte, tal ponderacion debia resolverse a favor de los
derechos de los primeros.

1. La dimension moral de los derechos de autor tiene la naturaleza de un derecho
fundamental. La dimension patrimonial, aunque estd protegida por el Estado, no
posee ese atribulo.

2. La razon de la diferencia planteada entre la esfera moral y la patrimonial
obedece a caracteristicas intrinsecas a cada una de ellas. Asi, la primera hace parte
del reconocimiento a ln creatividad humana; a las obras del ingenio, el intelecto y
el espiritu y, por lo tanto, su relacion con In dignidad es evidente. Ademiis, el
derecho moral de autor posee caracteristicas propias de los derechos
fundamentales, derivadas de su universalidad o su igual atribucion a toda
persona: se tratn de derechos personales, intransferibles, inalienables,
irrenunciables e inembargables. La dimension patrimonial del derecho de autor se
asocia mds al aprovechamiento economico derivado del uso de las obras.
Obviamente ello comporta importantes derechos de los autores, pero no
compromete, prima facie, su dignidad humana. (Y, en oposicion a las notas
distintivas de los derechos fundamentales, se trata de derechos susceptibles de
cesion, renuncia, otras formas de disposicion, e incluso embargo y secuestro),

3. La Ley 1680 de 2013 plantea la posibilidad de reproducir, distribuir,
comunicar, traducir, adaptar, arreglar o transformar en braille y en los demis
modos, medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas
ciegas y con baja vision. En concepto de la Corte todos los verbos utilizados por el
Legislador demuestran que se trata de operaciones asociadas al aprovechamiento
de la obra y no a la decision de divulgarla o mantenerla inédita,

(ioe)

La conversion a modos accesibles para personas ciegas o formatos visibles recae,
necesariamente, sobre obras ya dadas a conocer al piiblico, es decir, previamente
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divulgadas. Y en verdad no seria factible hallar una explicacion racional a la
supuesta proteccion de un derecho moral de un autor a consentir la presentacion
de su obra a todo piiblico, salvo a las personas ciegas o con baja vision. Esta

conducta seria arbitraria y abiertamente discriminatoria y, por lo tanto, no podria
catalogarse como un derecho moral de los autores.

Para terminar, el contexto en el que se encuentra la norma lleva a contprobar que
la excepcion en ella prevista tiene que ver exclusivamente con los derechos de
autor de naturaleza patrimonial, pues cualquiera de los usos permitidos puede
llevarse a cabo, vinicamente si se hace sin dnino de Iucro, y si las obras no han
sido editadas o reproducidas para fines comercinles en medios accesibles a
personas ciegas o con baja vision,

La Corporacion ha sefialado, en relacién con los derechos de autor, que el
Legislador cuenta con una amplia potestad para su configuracion legal, siempre
que las medidas que adopte sean razonables y proporcionadas; se ajusten a los
tratados internacionales en la materia que sean vinculantes en el orden interno, ¥
cumpla con la llamada “regla de los tres pasos”, establecida en el derecho
internacional de los derechos humanos, segiin la cual In validez de estas depende
de que (i) ln restriccion sea legal Yy taxativa; (ii) su aplicacion no atente contra la
normal explotacion de la obra; ni (iii) le cause al titular del derecho de autor un
perjuicio injustificado en sus legitimos derechos e intereses.

(...)

3. La decision sobre si la afectacion es injustificada plantea, finalmente, la
necesidad de ponderacidn entre dos derechos: de una parte, el derecho de las
personas con discapacidad visual (concretamente, ciegas o con baja visién en los
términos del articulo 2° de la Ley 1680 de 2013) al acceso al conocimiento, la
mformacion, las comunicaciones y las TIC (fin que persique la medida
cuestionada) y, de otra, el derecho patrimonial de los autores a recibir una
remuneracion y a dar su consentimiento para las obras que serin reproducidas,
distribuidas, comunicadas, traducidas, adaptadas, arregladas o transformadas en
braille y en los demds modos, medios y formatos de comunicacion accesibles que
elijan las personas ciegas y con baja vision en virtud de la regulacion que se
evalia, cuya restriccion fue el medio escogido por el legislador para alcanzar el fin
propuesto.

1.4
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3.1. En primer término debe seftalarse que ln excepcion es razonable, pues
persigue eliminar una barrera de acceso a la informacion, las comunicaciones y el
conocimiento a un grupo poblacional sujeto de especinl proteccién constitucional.

(i)

3.2. En segundo lugar, la Sala estima que la norma demandada no comporta una
restriccion desproporcionada a los derechos patrimoniales de los autores.

Al evaluar el peso abstracto de los principios en conflicto, es necesario concluir
que la eliminacion de barreras de acceso a las obras literarias, cientificas o
artisticas para las personas con discapacidad constituye un desarrollo relevante
del principio de igualdad, esencial al estado de derecho (no discriminacion -
discriminacion por no adopcion de medidas), especialmente, a la dimension
material del derecho, que es un elemento cardinal del Estado Social de Derecho.

Es importante detenerse en la naturaleza de ln afectacion que enfrentan las
personas con discapacidad por las barreras de acceso al conocimiento. De acuerdo
con cifras reportadas por organizaciones de personas invidentes, las obras que han
sido traducidas o adaptadas al sistema braille de lectura solo alcanzan entre un 1
y un 7% del total de las que se publican, editan y difunden en formatos de
impresion tipogrifica (o no accesible a personas ciegas o con baja vision). Esta
situacion es descrita mediante una impactante metifora por la Asociacion
Mundial de Ciegos como una hambruna de libros,

El acceso a los libros y, a otros medios de divulgacion de la informacién, es
miprescindible para el efercicio de los derechos a la educacion y a la cultura, e
incluso para el desarrollo de actividades Liidicas. La hambruna de libros supone
ademas_un_retraso en la formacion de las personas con discapacidad visual
marticularmernte grave, como se puede constatar mediante el testimonio allegado
al expediente por el Instituto Nacional para Ciegos. En este, unn estudiante de
colegio invidente explica la situacion que enfrenta en el desarrollo diario de sus
deberes escolares cuando su docente propone las lecturas para ln clase siguiente v,
de forma condescendiente, la exceptiia del deber. Se trata de un ejemplo patente de
la dimension social de la discapacidad que ilustra ln naturaleza de la afectacion
que enfrentan las personas ciegas o con baja vision debido a las dificultades para
el acceso a obras literarias, artisticas o cientificas.

{ii)
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En cuanto a la intensidad de la afectacion, la Sala observa que es mucho nunyor la
de los derechos de las personas invidentes a acceder a ln informacion, el
conocimiento, las comunicaciones y las TIC que se produciria en caso de declarar
mexequible la norma objeto de andlisis, la cual resultaria especialmente intensa,
pues se mantendria la barrara de acceso a las obras que podrian divulgarse o
reproducirse en formatos adecuados, mediante la aplicacion del articulo 12 de Ia
Ley 1680 de 2013; mientras que la intensidad de la afectacion a los derechos
patrinoniales de los autores de las obras objeto de reproduccion en formatos
accesibles debe considerarse leve, debido a las salvaguardns establecidas por el
Legislador, relativas a: (i) que se adelante cualquiera de las operaciones
permitidas siempre que no tengan dinimo de lucro; y (ii) que no se incluyen obras

ya desarrolladas para su comercializacion en formatos accesibles para ciegos o
personas con baja vision.

Finalmente, en cuanto a la certeza de la afectacion, resulta que la de las personas
con serias disfunciones visuales al momento de acceder a las obras que serian
susceptibles de reproduccion a raiz de la norma demandada se encuentran
plenamente documentadas, mientras que la que sufririan los autores se acerca a
un nivel puramente especulativo. Si bien es cierto fue pueden ver restringido su
derecho a manifestar su consentimiento, previa la reproduccion en formatos
accesibles de sus obras, y enfrentar una afectacion patrimonial, la segutitda
depende de hechos inciertos. Concretamente de que existan editoriales u otras
entidades dispuestas a negociar la reproduccion en esos formatos de las obras, Y,
cono se ha visto, ese interés comercial es, actualmente, miuy limitado, dada la baja
difusion de cualquier tipo de obra por los medios descritos.

En atencion a lo expuesto en los pirrafos precedentes, ln Sala concluye que el
articulo 12 de la Ley 1680 de 2013 (i) no afecta la dimensién moral de los
derechos de los autores y (ii) no establece una restriccion injustificada,
trrazonable o desproporcionada a sus derechos patrimoniales.”

El analisis de la Corte sobre la disposicién controvertida, el articulo 12 de la Ley
1680, terminé con una alusién expresa al Tratado de que trata el presente
proyecto de Ley, como una de las normas internacionales, que integran el
Derecho de los Derechos Humanos, de referencia y fundamento de su decision,

Lo expresado por la Corte termina constituyendo un aval anticipado del
Tratado como mecanismo apropiado y eficaz para garantizar la inclusion
efectiva de las personas con discapacidad visual, dada su identidad plena con el
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modelo de Estado y la imperiosa necesidad de establecer medidas afirmativas a
su favor.

“Termina la Sala su analisis destacando que en el marco del derecho internacional
de los derechos humanos se ha hecho explicita ln necesidad de adoptar
regulaciones semejantes a ln que prevé el articulo 12 de la Ley 1680 de 2013, y
vale resaltar que la iniciativa de mayor relevancia proviene precisamente de la
Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual, en cuyo seno se suscribio el
Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas
ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder a texto
impreso (el Tratado, ademas de las personas con disfuncion visual el Tratado
cobifa a quienes, por cualquier motivo, presentan inmposibilidad para sostener un
libro).

En ese marco, el Tratado de Marrakech identifica en su predmbulo el problema
abordado por el Legislador colombiano al proferir ln Ley 1680 de 2013, ¢ invoca
explicitamente el principio de igualdad de oportunidades, la prohibicion de
discriminacion, y los principios de accesibilidad y participacion e inclusién plena
y efectiva en la sociedad, incorporados a la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos y en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. De igual forma, el articulo 4° del Tratado prevé la
obligacion, en cabeza de los Estados miembros, de crear en sus legislaciones
internas excepciones y limitaciones a los derechos de reproduccion, distribucion
de las obras para hacerlas disponibles en formato accesible, en favor de los
beneficiarios, asi como normas para permitir el intercambio entre paises mienbros
de efentplares en formato accesible para personas con disfuncion visual,

La existencia misma del Tratado de Marrakech demuestra, en términos pricticos
que, incluso en el marco del derecho internacional especializado en materia de
derechos de autor, se considera necesarin ln existencia de limitaciones al derecho
patrimonial de los titulares, en beneficio de las personas con discapacidad visual
Y, lo que es mis relevante, que esas normas se encuentran consagradas junto con
la reconocida regla de los tres pasos, instrumento por el cual se evaliia la validez
de esas restricciones.

Como lo serala la intervencion de la Defensoria del Pueblo, el Tratado de
Marrakech fue recientemente suscrito por Colombia el 28 de junio de 2013 y se
halla pendiente de ratificacion por el Congreso de la Repiiblica. Si bien al tenor de
una lectura estricta del articulo 93 de la Constitucion Politica sus iormas solo
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podrian considerarse parte del bloque de constitucionalidad una vez se verifique
su ratificacion, lo cierto es que se trata de un compendio normativo que muestra
ln interpretacion mds autorizada del derecho internacional de los derechos
lumanos en torno a la creacién de un equilibrio adecuado entre los derechos de
autor y los derechos de las personas con discapacidad visual al acceso a la
informacion, la comunicacion y el conocimiento.

No existe en la disposicion demandada distincién alguna entre obras de autores
nacionales y obras de autores extranjeros, En I demanda y en las intervenciones
tampoco se ha hecho referencia a la posibilidad de diferenciacion en atencién al
origen de las obras. Sin embargo, es importante serialar que la OMPI, en los
estudios previos a la suscripcion del Tratado de Marrakech, ha explicado que la
difusion debe contemplar el mayor niimero de obras posible, y que los conflictos
que surjan en cuanto a la reproduccion de obras extranjeras, y en lo relacionado
con la importacion y exportacion de copias accesibles, deberin resolverse en cada
caso concreto,”

Resta por decir que la aprobacion del Tratado implica el reforzamiento del
marco normativo vigente que procura la efectiva inclusion de las personas con
discapacidades psicofisicas, y el deber del Estados y sus autoridades de adoptar
acciones afirmativas que aseguren la igualdad material, en virtud de lo previsto
en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

* Ley 361 de 1997, “por la cual se establecen mecanismos de integracién social de
las personas en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones”

* Ley 762 de 2002, aprobatoria de la “Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad”

o Ley 1145 de 2007, “por medio de ln cual se organiza el sistema nacional de
discapacidad y se dictan otras disposiciones”

» Ley 1346 de 2009, aprobatoria de la “Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”.

 Ley Estatutaria 1618 de 2013, “por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”.

e Conpes 166 de 2013, del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
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IV.Proposicién

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Plenaria del Senado de la
Reptblica dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley 138/19Senado “por
medio de la cual se aprueba el Tratado de Marrakech para facilitar al acceso a las obras
publicadas a lns personas ciegas, con discapacidad visual o con ofras dificultades para
acceder al texto impreso.” suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de

De log Hororgbles Senadores, 3y

=

- -
PAOLA HOLGUIN ~ JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senadora de la Republica Senador de la Repiiblica

Anexo: articulado,
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PROYECTO DE LEY No. 138/ 19SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO DE MARRAKECH
PARA FACILITAR EL ACCESO A LAS OBRAS PUBLICADAS A LAS
PERS0ONAS CIEGAS, CON DISCAPACIDAD VISUAL O CON OTRAS
DIFICULTADES PARA ACCEDER AL TEXTO IMPRESO” suscrito en
Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso
a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso” suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27
de junio de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7 de 1944, el “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas
n las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al
texto impreso” suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013, que por
el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligaré a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su

licacion. . —
e 7

ot T
S | Q\, JW P = L __,--’_(L G

PAOLA HOLGUIN L_ _JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senadora de la Republica Senador de la Republica
15
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Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas
ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso
adoptado por la Conferencia Diplomdtica sobre la conclusion de un tratado que facilite

a las personas con discapacidad visual y a las personas con dificultad para acceder al
texto impreso el acceso a las obras publicadas, en Marrakech el 27 de junio de 2013

Predmbulo

Las Partes Contratantes,

Recordando los principios de no discriminacion, de igualdad de oportunidades, de accesibilidad
Y de participacion e inclusicn plena y efectiva en la sociedad, proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad,

Conscientes de los desafios perjudiciales para el desarrollo integral de las personas con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso, que limitan su
libertad de expresion, incluida la libertad de recabar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole en pie de igualdad con otras, mediante toda forma de comunicacién de su eleccion,
ast como su goce del derecho a la educacién, y Ia oportunidad de llevar a cabo tnvestigaciones,

Recalcando la importancia de la proteccicn del derecho de autor como incentivo Y recompensa
para las creaciones literarias y artisticas y la de incrementar las oportunidades de todas las
personas, incluidas las personas con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder
al texto impreso, de participar en la vida cultural de ln comunidad, gozar de las artes y
compartir el avance cientifico y sus beneficios,

Conscientes de las barreras que, para acceder a las obras publicadas en aras de lograr igualdad
de oportunidades en la sociedad, deben enfrentar las personas con discapacidad visual o con
otras dificultades para acceder al texto impreso, y de la necesidad de ampliar el nimero de
obras en formato accesible y de mejorar la distribucicn de dichas obras,

Teniendo en cuenta que la mayoria de las personas con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso vive en paises en desarrollo y en paises menos
adelantados,

Reconociendo que, a pesar de las diferencias existentes en las legislaciones nacionales de
derecho de autor, puede fortalecerse la incidencia positiva de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la vida de las personas con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso mediante la mejora del marco Juridico a escala
internacional,
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Reconociendo que muchos Estados miembros han establecido excepciones  limitaciones en su
legislacion nacional de derecho de autor destinadas a las personas con discapacidad visual o
con otras dificultades para acceder al texto impreso, pero que sigue siendo insuficiente el
mimero de ejemplares disponibles en formatos accesibles para dichas personas; que son
necesarios recursos considerables en sus esfuerzos por hacer que las obras sean accesibles a
esas personas; Y que la falta de posibilidades de intercambio transfronterizo de efemplares en
formato accesible hace necesaria una duplicacion de esos esfuerzos,

Reconociendo tanto la importancia que reviste la funcidn de los titulares de derechos para
hacer accesibles sus obras a las personas con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso y la importancia de contar con las Bmitaciones Y excepciones
apropiadas para que esas personas puedan acceder a las obras, en particular, cuando el
mercado es incapaz de proporcionar dicho acceso,

Reconociendo la necesidad de mantener un equilibrio entre la proteccion eficaz de los derechos
de los autores y el interés piiblico en general, en particular en cuanto a la educacion, la
investigacion y el acceso a lq informacion, y que tal equilibrio debe facilitar a las personas con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso el acceso real y
oportuno q las obras,

Reafirmando las obligaciones contraidas por las Partes Contratantes en virtud de los tratados
internacionales vigentes en materia de proteccion del derecho de autor, asi como la
importancia y la flexibilidad de la regla de los tres pasos relativa a las limitaciones y
excepciones, estipulada en el articulo 9.2) del Convenio de Berna para la Proteccion de las
Obras Literarias y Artisticas y en otros instrumentos internacionales,

Recordando la importancia de las recomendaciones de la Agenda para el Desarrollo, adoptadas
en 2007 por la Asamblea General de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), cuyo propisito es asegurar que las consideraciones relativas al desarrollo formen
parte integral de la labor de la Organizacién,

Reconociendo la importancia del sistema internacional del devecho de autor, y deseosas de
armonizar las limitaciones y excepciones con el propdsito de facilitar tanto el acceso como el

uso de las obras por las personas con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder
al texto impreso,

Han convenido lo siguiente:

RACIA
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Articulo 1
Relacion con otros convenios y tratados
Ninguna disposicion del presente Tratado ird en detrimento de las obligaciones que las Partes
Contratantes tengan entre si en virtud de cualquier otro tratado, ni perjudicard derecho alguno
que una Parte Contratante tenga en virtud de cualquier otro tratado.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Tratado:
@) Por "obras" se entenderdn las obras literarias y artisticas en el sentido del articulo 2.1) del

Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas, en forma de texto,
notacion y/o ilustraciones conexas con independencia de que hayan sido publicadas o puestas a
disposicion del piiblico por cualquier medio 111,

b) Por "ejemplar en formato accesible" se entenderd la reproduccicn de una obra, de una
manera o forma alternativa que dé a los beneficiarios acceso a ella, siendo dicho acceso tan
viable y cimodo como el de las personas sin discapacidad visual o sin otras dificultades para
acceder al texto impreso. El ejemplar en formato accesible serd utilizado exclusivamente por
los beneficiarios y debe respetar la integridad de ln obra original, tomando en debida
consideracion los cambios necesarios para hacer que la obra sea accesible en el formato
alternativo y las necesidades de accesibilidad de los beneficiarios,

c) Por "entidad autorizada" se entenderd toda entidad autorizada o reconocida por el gobierno
para proporcionar a los beneficiarios, sin dnimo de lucro, educacién, formaciin pedagogica,
lectura adaptada o acceso a la informacién. Se entenderd también toda institucion
gubernamental u organizacion sin dnime de lucro que proporcione los mismos servicios a los
beneficiarios, como una de sus actividades principales u obligaciones institucionales [21,

Una entidad autorizada establecerd sus propias pricticas y las aplicard

i) a fin de determinar que las personas a las que sirve sean beneficiarios;

i) a fin de limitar a los beneficiarios yo a las entidades autorizadas la distribucion Y puesta
a disposicion de ejemplares en formato accesible:

i) a fin de desalentar la reproduccion, distribucion y puesta a disposicion de ejenplares no
autorizados; y

1) a fin de efercer la diligencia debida en el uso de los ejemplares de las obras, y mantener
registros de dicho uso, respetando la intimidad de los beneficiarios de conformidad con el
articulo 8.

18

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Bogotd — Colombia



CONGRESQ

¥. b « W
———
I [| DELAREPUBLICA
" M DEcOLOMBIA

TG OF L8 RFCR s

Articulo 3
Beneficiarios
Serd beneficiario toda persona:

a) clega;

b) que padezca una discapacidad visual 0 una dificultad para percibir o leer que no puede
corregirse para que permita un grado de vision sustancialmente equivalente al de una persona
sitt ese tipo de discapacidad o dificultad, y para quien es imposible leer material impreso de una
forma sustancialmente equivalente a la de una persona sin esa discapacidad o dificultad; o3
¢) que no pueda de otra forma, por una discapacidad fisica, sostener o manipular un libro o
centrar la vista o mover los ofos en la medida en que normalmente se considera apropiado para
la lectura; independientemente de otras discapacidades,

Articulo 4
Excepciones y limitaciones contempladas en la legislacion nacional sobre los
ejeniplares en formato accesible

a) Las Partes Contratantes establecerdn en su legislacion nacional de derecho de autor una
limitacion o excepcion relativa al derecho de reproduccion, el derecho de distribucion y el
derecho de puesta a disposicion del puiblico, tal y como se establece en el Tratado de la OMPT
sobre Derecho de Autor (WCT), para facilitar la disponibilidad de obras en formate accesible
en favor de los beneficiarios. La limitacion o excepcion prevista en la legislacion nacional
deberd permitir los cambios necesarios para hacer accesible la obra en el formato alternativo.

b) Las Partes Contratantes podrin también prever una limitacién o excepcion relativa al
derecho de representacion o ejecucion piblica para facilitar el acceso a las obras por los
beneficiarios.

2. Una Parte Contratante podrd satisfacer lo dispuesto en el articulo 4.1) respecto de todos los
derechos en él mencionados, mediante el establecimiento de una limitacién o excepcion en su
legislaciin nacional de derecho de autor de modo que:

a) Se permitird a las entidades autorizadas, sin la autorizacion del tular del derecho de autor,
realizar un ejemplar en formato accesible de la obra, obtener de otra entidad autorizada un
efemplar en formato accesible, asi como suministrar esos gjemplares a un beneficiario por
cualquier medio, incluido el préstamo no comercial o mediante la comunicacion electrénica por
medios aldmbricos o inaldmbricos, y tomar cualquier medida intermedia para alcanzar esps
objetivos, cuando se satisfagan todas las condiciones siguientes:

M HAC 1A
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i) que la entidad autorizada que desee realizar dicha actividad tenga acceso legal a esa obra o
a un ejemplar de la misma;

ii) que ln obra sea convertida a un formato accesible, que puede incluir cualquier medio
necesario para consultar Ia informacion en dicho formato, pero no introduzca mds cambios
que los necesarios para que el beneficiario pueda acceder a la obra;

iii) que dichos ejemplares en formato accesible se suministren exclusivamente a los
beneficiarios; y

1v) que la actividad se lleve a cabo sin dnimo de lucro; y

b) Un beneficiario, o alguien que achie en su nombre, incluida la principal persona que lo
cuide 0 se ocupe de su atencion, podrd realizar un ejemplar en formato accesible de la obra para
el uso personal del beneficiario, o podrd ayudar de otra forma al beneficiario a reproducir y
utilizar ejemplares en formato accesible cuando el beneficiario tenga acceso legal a esa obra o a
un ejemplar de la misma.

3. Una Parte Contratante podrd satisfacer lo dispuesto en el articulo4.1) mediante el
establecimiento de otras limitaciones o excepciones en su legislacion nacional de derecho de autor
conforme a lo dispuesto en los articulos 10 y 11,

4. Una Parte Contratante podrd circunscribir las limitaciones y excepciones previstas en el
presente articulo a las obras que, en el formato accesible en cuestion, no puedan ser obtenidas
comercialmente en condiciones razonables por los beneficiarios en ese mercado. Toda Parte
Contratante que opte por esa posibilidad deberd declararlo en una notificacion depositada ante el
Director General de la OMPI en el momento de la ratificacion o de la aceptacion del presente
Tratado o de la adhesion al mismo o en cualguier otro momento ulterior.

5. Corresponderd a la legislacién nacional determinar si las limitaciones y excepciones previstas
en el presente articulo estian sujetas a remuneracion.

Articulo 5
Intercambio transfronterizo de ejemplares en formato accesible

1. Una Parte Conlratante dispondrd que, si un ejemplar en formato accesible es realizado en
virtud de una limitacion o de una excepcion o por ministerio de la ley, ese ejemplar en formato
accesible podrid ser distribuido o puesto a disposicion por una entidad autorizada a un
beneficiario o a una entidad autorizada en otra Parte Contratante.

2. Una Parte Contratante podrd satisfacer lo dispuesto en el articulo 5.1) mediante el
establecimiento de una limitacion o excepcidn en su legislacion nacional de derecho de autor de
modo que:
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a) se permitivd a las entidades autorizadas, sin la autorizacién del titular de los derechos,
distribuir o poner a disposicion para uso exclusivo de los beneficiarios efemplares en formato
accesible a una entidad autorizada en otra Parte Contratante: ¥

b) se permitird a las entidades autorizadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.c),
distribuir o poner a disposicin ejemplares en formato accesible a los beneficiarios que se
encuentren en otra Parte Contratante, sin Ia autorizacion del titular de los derechos; siempre i
cuando, antes de la distribucion o la puesta a disposicion, la entidad autorizada originaria no
supiera, 0 no hubiera tenido motivos razonables para saber que el ejemplar en formato accesible
seria utilizado por personas distintas de los beneficiarios L,

3. Una Parte Contratante podrd satisfacer lo dispuesto en el articulo 5.1 ) mediante el
establecimiento de otras limitaciones o excepciones en su legislacién nacional de derecho de autor
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5.4), 10y 11,

4. a) Cuando una entidad autorizada de una Parte Contratante reciba ejemplares en formato
accesible de conformidad con el articulo 5.1) y dicha Parte Contratante no tenga obligaciones
dimanantes del articulo 9 del Convenio de Berna, se asegurard de que, de conformidad con su
propio ordenamiento furidico y pricticas legales, los ejemplares en formato accesible solo sean
reproducidos, distribuidos o puestos a disposicién en favor de los beneficiarios en la jurisdiccion
de dicha Parte Contratante.

b) La distribucidn y la puesta a disposicion de ejemplares en formato accesible por una entidad
autorizada conforme a lo dispuesto en el articulo 5.1) se limilard a esa Jjurisdiccion, a menos de
que la Parte Contratante sea parte en el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor o
circunscriba por otros medios las limitaciones y excepciones en la aplicacion del presente
Iratado al derecho de distribucion y al derecho de puesta a disposicion del piblico en
determinados casos especiales que no atenten a la explotacion normal de la obra ni causen un
perjuicio injustificado a los intereses legitimos del titular de los derechos.

¢) Nada de lo dispuesto en el presente articulo afecta la determinacion de lo que constituye un
acto de distribucion o un acto de puesta a disposicion del piiblico,

5. No se hard uso de ninguna disposicion del presente Tratado en relacion con la cuestion del
agotamiento de los derechos.

Articulo 6
Importacion de ejemplares en formato accesible

En la medida en que la legislacion nacional de una Parte Contratante permita a un beneficiario, a
alguien gue actite en su nombre 0 a una entidad autorizada realizar un ejemplar en formato
accesible de una obra, la legislacion nacional de esa Parte Contratante les permitird también
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miportar un ejemplar en formato accesible destinado a los beneficiarios, sin la autorizacion del
titular de los derechos (0],

Articulo 7
Obligaciones relativas a las medidas tecnologicas

Las Partes Contratantes adoptarin las medidas adecuadas que sean necesarias para garantizar
que, cuando establezean una proteccion juridica adecuada y unos recursos juridicos efectivos
contra la elusion de medidas tecnoligicas efectivas, dicha proteccion Juridica no impida que los
beneficiarios gocen de las limitaciones y excepeiones contempladas en el presente Tratade.

Articulo 8
Respeto de la intimidad

En la puesta en prictica de las limitaciones y excepciones contempladas en el presente Tratado,
las Parles Contratantes harin lo posible por proteger la intimidad de los beneficiarios en igualdad
de condiciones con las demds personas.

Articulo 9
Cooperacién encaminada a facilitar el intercambio transfronterizo

1. Las Partes Contratantes haran todo lo posible por facilitar el intercambio transfronterizo de
ejemplares en formato accesible, alentando el intercambio voluntario de informacidn para ayudar
a las entidades autorizadas a identificarse. La Oficina Internacional de la OMPI establecerd a tal
fin un punto de acceso a la informacion,

2. Las Partes Contratantes se comprometen a prestar asistencia a sus entidades autorizadas que
realicen actividades contempladas en el articulo 5 para poner a disposicion informacién sobre sus
pricticas conforme a lo dispuesto en el articulo 2.c), tanto mediante el intercambio de
informacion entre entidades autorizadas como mediante la puesta a disposicion, de informacion
sobre sus politicas y pricticas, con inclusion de informacion relativa al intercambio
transfronterizo de ejemplares en formato accesible a las partes interesadas y miembros del
piblico, como proceda.

3. Se invita a la Oficina Internacional de la OMPI a compartir la informacion disponible acerca
del funcionamiento del presente Tratado.

4. Las Partes Contratantes reconocen la importancia de la cooperacion internacional y su
promocin, en apoyo de los esfuerzos nacionales para hacer efectivos el propdsito y los objetivos
del presente Tratado.
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Articulo 10
Principios generales sobre la aplicacion

1. Las Partes Contratantes se comprometen a adoptar las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion del presente Tratado.

2. Nada impediri a las Partes Contratantes determinar I via mds adecuada para aplicar las
disposiciones del presente Tratado de conformidad con sus propios ordenamientos juridicos y
pricticas legales.

3. Las Partes Contratantes podrin hacer valer los derechos y cumpliv con las obligaciones
previstas en el presente Tratado mediante limitaciones o excepciones especificas en favor de los
beneficiarios, otras limitaciones o excepciones o una combinacion de ambas, de conformidad con
sus ordenamientos jutidicos y pricticas legales nacionales. Estas podrin incluir toda resolucicn
Judicial o administrativa o disposicion reglamentaria en favor de los beneficiarios relativa a las
prdcticas, tratos o usos justos que permitan satisfacer sus necesidades de conformidad con los
derechos y obligaciones que las Partes Contratantes tengan en virtud del Convenio de Berna, de
otros tratados internacionales y del articulo 11.

Articulo 11
Obligaciones generales sobre limitaciones y excepciones

Al adoptar las medidas necesarias para garantizar la aplicacién del presente Tratado, una Parte
Contratante podrd ejercer los derechos y deberd cumplir las obligaciones que dicha Parte
Contratante tenga de conformidad con el Convenio de Berna, el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio y el Tratado de la OMPI sobre
Derecho de Autor, incluidos los acuerdos interpretativos de los mismos, de manera gue:

a} de conformidad con el articulo 9.2) del Convenio de Berna, una Parte Contratante podri
permilir la reproduccion de obras en determinados casos especiales, siempre que esa
reproduccidn no atente a la explotacion normal de la obra ni cause un perjuicio infustificado a
los intereses legitimos del autor;

b) de conformidad con el articulo 13 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, una Parte Contratante circunscribird las
limitaciones o excepciones impuestas a los derechos exclusivos a determinados casos especiales
que no atenten a la explotacion normal de la obra ni causen un perjuicio injustificado a los
intereses legitimos del titular de los derechos;
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¢) de conformidad con el articulo 10.1) del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, una
Parte Contratante podri prever limitaciones o excepciones impuestas a los derechos concedidos
a los autores en virtud del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, en ciertos casos
especiales que no atenten a la explotacion normal de la obra ni causen un perjuicio
injustificado a los infereses legitimos del autor:

d) de conformidad con el articulo 10.2) del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, una
Parte Contratante restringird, al aplicar ¢l Convenio de Berna, cglguier limitacién o
excepcion impuesta a los derechos a ciertos casos especiales que no atenten a la explotacién
normal de la obra ni causen un perjuicio inustificado a los infereses legitimos del autor.

Articulo 12
Otras limitaciones y excepciones

1. Las Partes Contratantes reconocen que una Parte Contratante podri disponer en su
legislacion nacional, en favor de los beneficiarios, otras limitaciones y excepciones al derecho de
autor distintas de las que contempla el presente Tratado, teniendo en cuenta la situacion
econdmica i las necesidades sociales y culturales de esa Parte Contratante, de conformidad con
sus derechos y obligaciones internacionales, y en el caso de un pais menos adelantado, teniendo
en cuenta sus necesidades especiales, sus derechos y obligaciones infernacionales especificos y las
fexibilidades derivadas de estos tiltimos.

2. El presente Tratado se entiende sin perjuicio de ofras limitaciones Y excepciones que se
contemplen en la legislacion nacional en relacion con las personas con discapacidades.

Articulo 13
Asamblea

1.a) Las Partes Contratantes contardn con una Asambleq.

b) Cada Parte Contratante estard representada en la Asambleq por un delegado, que podri
estar asistido por suplentes, asesores y expertos,

¢) Los gastos de cada delegacion correrin a cargo de la Parte Contratante que la haya
designado. La Asamblea puede pedir a la OMPI que conceda asistencia financiera para
facilitar la participacion de delegaciones de las Partes Contratantes consideradas paises en
desarrollo, de conformidad con la prictica establecida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, o que sean paises en transicion a una economin de mercado.
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2.a) La Asamblea tratard las cuestiones relativas al mantenimiento y desarrollo del presente
Tratado, asi como las relativas a su aplicacion y operacion.

b) La Asamblea realizard la funcion que le seq asignada en virtud del articulo 15 respecto de la
admision de determinadas organizaciones interqubernamentales para ser parte en el presente
Tratado.

¢) La Asamblea decidird la convocacion de cualquier conferencia diplomidtica para la revision
del presente Tratado y dictard las instrucciones necesarias al Director General de la OMPI
para la preparacion de dicha conferencia diplomditica.

3.a) Cada Parte Contratante que seq un Estado dispondrd de un volo y votard dnicamente en
nombre propio.

b) Toda Parte Contratante que sea una organizacion intergubernamental podrd participar en
la votacion, en lugar de sus Estados miembros, con un mimero de votos igual al nwiimero de
sus Estados miembros que sean parte en el presente Tratado. Ninguna de dichas
arganizaciones intergubernamentales podrd participar en la votacion si uno de sus Estados
miiembros ejerce su derecho de voto y viceversa.

4. La Asamblea se reunird previa convocatoria del Director General vy, salve en casos
excepcionales, durante el mismo periodo y en el mismo Iugar que la Asamblea General de la
OMPL.

3. La Asamblea procurard adoptar sus decisiones por consenso y establecerd su propio reglamento
interno, en el que quedarin estipulados, entre otras cosas, la convecacion de periodos
extraordinarios de sesiones, los requisitos de quérum y, con sujecion a las disposiciones del
presente Tratado, la mayoria necesaria para tomar las diferentes decisiones.

Articulo 14
Oficina Internacional

La Oficina Internacional de la OMPI se encargard de las tareas administrativas relativas al
presente Tratado.
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Articulo 15
Condiciones para ser parte en el Tratado

1. Todo Estado miembro de la OMPI podrd ser parte en el presente Tratado.

2. La Asanblea podrd decidir In admision de cualquier organizacion interqubernamental para ser
parte en el presente Tratado, que declare tener competencia, y su propia legislacion vinculante
para todos sus Estados miembros, respecto de las cuestiones contempladas en el presente Tratado,
Y haya sido debidamente autorizada, de conformidad con sus procedimientos internos, a ser parte
en el presente Tratado.

3. La Union Europea, habiendo hecho la declaracion mencionada en el pirrafo anterior en la
Conferencia Diplomatica que ha adoptado el presente Tratado, podrd pasar a ser parte en el
presente Tratado.

Articulo 16
Derechos y obligaciones en virtud del Tratado

Con sujecion a cualquier disposicién que especifique lo contrario en el presente Tratado, cada
Parte Contratante gozard de todos los derechos y asumird todas las obligaciones dimanantes del
presente Tratado,

Articulo 17
Firma del Tratado

El presente Tratado quedard abierto a la firma en la Conferencia Diplomdtica de Marrakech, y
después, en la sede de la OMPI, durante un asio tras su adopeion, por toda Parte que retina las
condiciones requeridas para tal fin.

Articulo 18
Entrada en vigor del Tratado
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EI presente Tratado entrard en vigor tres meses después de que 20 Partes que retinan las

condiciones mencionadas en el articulo 15 hayan depositado sus instrumentos de ratificacion o
adhesidn.

Articulo 19
Fecha efectiva para ser parte en el Tratado

El presente Tratado vinculard:

a) a las 20 Partes que reinan las condiciones mencionadas en el articulo 18, a partir de la
fecha en que el presente Tratado haya entrado en vigor;

b) a cualquier otra Parte que revina las condiciones mencionadas en el articulo 15 a partir del
termino del plazo de tres meses contados desde la fecha en que haya depositado su instrumento
de ratificacion o adhesién en poder del Director General de la OMPL

Articulo 20
Denuncia del Tratado

Cualquier Parte Contratante podrd denunciar el presente Tratado mediante notificacion dirigida
al Director General de la OMPL  Toda denuncia surtird efecto un aiio después de la fecha en la
que el Director General de la OMPI haya recibido la notificacion.

Articulo 21
Idiomas del Tratado

1. El presente Tratado se firmard en un solo ejemplar original en espasiol, drabe, chino, francés,
inglés y ruso, considerdndose igualmente auténticos todos los textos.

2. A peticidn de una parte interesada, el Director Genergl de Ia OMPI establecerd un texto oficial
en un idioma no mencionado en el arficulo 21.1), previa consulta con todas las partes
interesadas. A los efectos del presente pdrrafo, se entenderd por "parte interesada" todo Estado
miiembro de la OMPI si de su idioma oficial se tratarq, o si de uno de sus idiomas oficiales se
tratara, y la Unidn Europea \ cualquier otra organizacion intergubernamental que pueda legar a
ser parte en el presente Tratado si de uno de sus idiomas oficiales se tratara.
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Articulo 22
Depositario
El Director General de la OMPI seri el depositario del presente Tratado.

Hecho en Marrakech el 27 de junio de 2013,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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