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Ministra

Ministerio de Transporte

Calle 24 N° 60-50 Piso 9

Centro Comercial Gran Estacion |l
Bogota D.C.

Asunto; Respuesta radicado N° 20205321287182.

Respetada sefiora Ministra;
Atendiendo su amable solicitud, procedemos a pronunciarnos en el siguiente sentido:
1. Solicitud.

Mediante el radicado def asunto nos requirieren atender el numeral 52 del cuestionario dirigido al Ministerio
de Transporte, segun la Proposicion N° 24 de 2020 de la Comision Segunda de Camara:

Numeral 52. Sirvase informar si jla Superintendencia de Puertos y Transportes ha tomado medidas,
acciones, camparias para que las personas naturales y/o juridicas adquieran el (SOAT)?” {sic) .

A continuacidn, damos respuesta en [o0s siguientes términos:
2. Conclusiones

Esta Superintendencia carece de competencia en relacion con las actividades para fomentar la adquisicién
del Seguro Qbligatorio de Accidentes de Transito-SOAT. La Agencia Nacional de Seguridad Vial-ANSV es
la maxima autoridad para la aplicacian de las politicas y medidas de seguridad viai nacional de acuerdo con
ta Ley 1702 de 2013.

3. Alcance de las funciones de la Superintendencia de Transporte

Es relevante aclarar que la Superintendencia de Transporte no tiene funciones de regulacidn. De acuerdo
con los numerales 1y 2 del articulo 4 del Decreto 2409 de 2018, esta Superintendencia ejerce las funciones
de vigilancia, inspeccion, y control que ie corresponden ai Presidente de la Replblica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura de conformidad con la ley y
la delegacidn establecida en este decreto!.

1 Articulo 4°. Ohbjeto*(...) 1. Inspeccionar, vigitar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y ransporte.
Y 2. Vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte, con excepcion del servicio publicc de
transporte terrestre automotor colectivo metropolitano, distital y municipal de pasajeros, del servicio pitlice de transporte, terrestre automotor
individuzl de pasajeros en vehiculos taxis en todo el territorio nacional y de” la prestacién del servicio escolar en vehlculos particulares cuya vigilancia
continuara a cargo de las auteridades territoriales correspondientes.” 1
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Para entendar lo cicho, ndtese lo siguiente:

En primer lugar, en nuestre esquema constitucional se previé que en principio deberia haber una separacién
entre la autoridad que regula y la autoridad que supervisa.? Una vez se dispone la regulacion para un sector
en particular, corresponde ejecutar la supervision de su cumplimiento. En e! sector transporte, el Ministerio de
Transporte cuenta cen funciones de regulacién, asl como la Aeronéutica Civil en | de su competencia, por lo
tanto, son esas autoridades las gue cuentan con la facultad de expedir normas generales que regulen la
actividad transportadora en sus diferentes modos.

En segunde lugar, el esquema ce supervisidn previsto en nuestra constitucion es un “sistema dual”, asi: de
una parte, supervision de! Estado, bajo la crientacidn del Presidente y ejecutada por entidades especializadas
y técnicas; y de ofra parte supervision por los ciudadanos, mediante acceso a documentos publicos, denuncias
y ejercicio de acciones piblicas.?

En lo que corresponde a la supervision de! Estado, hay tres tipos de funciones de policia administrativa
econdmica que se pueden ejercer: (i) ef poder de policia -relacionado con la expedicion de reglas generales-,
(ii} la funcion de policia -relacionada con |a expedicion de actos juridicos concretos y particulares, en gjecucion
y las reglas generales-, y {iii) |a actividad de policia -relacionada con la operacion material para ejecutar la
funcion de policia-.* Veamos:

» La Superintendencia de Transporte ejerce el “poder de policia”, pero limitado a la expedicién de reglas
dirigidas a los sujetos supervisados con el fin de: (a) instruirlos sobre come deben cumplir sus
obligaciones legales y reglamentarias, o {b) imponer mecanismos de vigilancia eficientes.s

- Asimismo, ejerce la "funcién de policia”, aplicando |a legislacion vigente a casos concretos.S En este
punto, se desarrollan investigaciones para proteger el interés general, pero no cuenta con
competencias para pronunciarse sobre condenas de perjuicios o pretensiones similares, ios cuales
deben ser puestos en conocimiento de fos Jueces de la Republica si asi lo considera el solicitante.

2Cfr, H, Corte Constitucional Sentencia C-406 de 2004

*Cfr. Corte Constitucional Sentencias T-270 de 1994, C-205 de 2005, C-780 de 2007, Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia del 02-03-2008

¢ Cfr. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta Sentencia del 17-02-1994 CP Delio Gémez L

#'La Superintendencia de Transporte tendra las siguientes funciones: {...) 13. Impartir instrucciones para ia debida prestacion del servicio ptblico
de transporte, puertos, concesiones e infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector transporte, asi como en las demas
areas propias de sus funciones: fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar los trémites para su cabal aplicacién.” Cfr. Decreto 2409 de
2018 articulo 5. "Son funciones del Despache del Superintendente de Transporte: (...} 8. Impartir instrucciones en malena de |a prestacién del
serviclo de transporte, la proteccion da sus usuarios, concesiones e infraestructura, servicios conexos; asi como en las demds areas propias de sus
funciones: fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefalar los procedimientos para su cabal aplicacién.” Cfr. Cecreto 2406 de 2018 articulo
7.

*{...) Las superintendencias, entonces, cuentan por ragla general, con la facultad de Instruir a los destinataries de su vigilancia y control sobre
la ferma de ejecutar de ta mejor manera posible {as normas que regulan sus actlividades, y respecto de ciertos requisitos que ellos deben
cumpliren aras de facilitar las labores de verificacion y encauzamiento de las actividades, que son necesarias para Ia efectiva vigilancia y control
a cargo de dichas entidades.” (Negrilla fuera de texto) Cfr. H. Consejo de Estado Sala de le Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del
8 de marzo de 2007. CP: Ramiro Saavedra Becerra. Radicacién nimero: 11001-03-26-000-1988-00017-00 (15071)

& Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrative Seccion Tercera CP; Ramiro Saavedra Becerra 08-03-2007
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Como regla general no ejecuta ia “actividad de policia”, considerando que ni por virud de la ley, ni de
los decretos 101 de 2000 ni 2409 de 2018, cuenta con funciones para realizar acciones de control en
via.

Al respecto, corresponde a la Policia Nacional v a los agentes de transito realizar el control de las
disposiciones correspondientes en las vias, segun cada jurisdiccin.” De esa forma, serd la Palicia de
Trénsito y los agentes en cada jurisdiccién quienes ejerzan las “actividades de pelicia” para el
cumplimiento del régimen normative del transito y transporte.

Finalmente, la Superintendencia de Transporte cuenta con un Centro de Arbitraje, Conciliacién y
Amigable Composicidn del Sectar Transporte y su infragstructura. Los interesados pueden acudir a
éste, cuando tengan alguna diferencia o conflicto causado entre los interesados, coma propietarios
de vehiculos y empresas ¢ aseguradoras, y consideran cue existe vulneracidn de algunos de los
bienes juridicos tutelados, con el fin de encontrar una solucién de forma gratuita, agil y en términas
de eficacia, economia, imparcialidad, ahorre de tiempo y costos econdmicos de un proceso judicial.

Sin embargo, NO es una obligacion por parte de los usuarios del transporte e infraestructura agotar
este tramite ante el Centro de Arbitraje, Conciliacion y Amigable Composicién en caso de que deseen
acudir ante un juez y presentar la demanda correspondiente.

De conformidad con lo expueste, la Superintendencia de Transporte no cuenta con funciones para
pronunciarse sobre solicitudes relacionadas con denuncias penales, o solicitudes de reconccimiento de
dineros, reconocimiento de perjuicios o solicitudes para modificacion de la regulacion vigente,

En ese orden de ideas, conforme a las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 y los Decretos 1079 de 2015 y

2409 de

2018 |a Superintendencia de Transporte carece de competencia frente a las aclividades como

medidas, acciones, campafias para que fas personas naturales y/o juridicas adquieran ef SOAT,

Reiteramos la disposicion de esta Superintendencia para atender cualquier tipo de requerimiento o solicitud
adicional.

Cordialmente,

Flrmadg digital
CAMILD

ﬁtimsm ALMANZA
e & 3

Fotve Firmada par=iBupagnienderte de

Transparte * CP.

Fecha y hora, 07.12.2020 21:54:17

Camilo Pabdn Almanza
Superintendente de Transporte

Proyectt: Angélica Roclo Olave Gutiérrez
Revisd: Adriana Margarita Urbina Pinedo / Aura Patricia Tero Miranda / Maria Fernanda Serna Quircga / Estefania Pisciotti Blanco”

7Cfr. Ley 105 ce 1993 an 8 y Ley 769 de 2002 art 6 3
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