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es de todos de la RepUblica

OF120-00257644 / IDM 13030000
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)

Bogota D.C., 7 de diciembre de 2020

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria Comisidon Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
Camara de Representantes

comision.segunda@camara.gov.co

Asunto: EXT20-00184380 -Respuesta- Cuestionario de la Proposicion No. 22 de la Comisiéon Segunda
de la Camara de Representantes.

Respetada doctora.

En atencion al cuestionario relacionado con la Proposicion No. 22 referenciado en el asunto, el cual fue allegado
a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion por la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, me permito dar respuesta en los siguientes términos en lo que es de competencia de esta
Consejeria:

1. ¢Cual es el reporte de asesinatos de lideres sociales, defensores de derechos humanos y
excombatientes desde el aiio 2016 a la fecha, en el Departamento del Putumayo?

En lo que se refiere a asesinatos de excombatientes de las extintas FARC-EP por ser dicha informacion de
competencia de la Fiscalia General de la Nacion, se les solicité mediante oficio OF120-00251756, frente a lo cual
reportaron informacion en respuesta del 03 de diciembre:

“De acuerdo con su solicitud me permito indicarle que, a corte 25 de noviembre de 2020, la Unidad Especial de
Investigacion conoce de 17 homicidios contra personas reincorporadas de las antiguas Farc-EP, acreditados por
la Oficinas del Alto Comisionado para la Paz, en hechos ocurridos en el departamento de Putumayo. A
continuacion, se registra una tabla con la informacioén por afios y municipios”:

Municipio 2017 2018 2019 2020| Total

Puerto Asis 1 5 2 8

Puerto Guzman 2 2 4
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Puerto 1 1
Leguizamo

San Miguel 2 2
Valle de Guamez 2 2
Total 3 2 7 5 17

De lo anterior me permito adjuntar oficio de respuesta de la Fiscalia General de la Nacion-FGN.

Por otra parte, en relacion con asesinatos a lideres de sustitucién por ser dicha informacion de competencia de
la Fiscalia General de la Nacion mediante OFI120-00251830 se solicitd a esa entidad remitir la informacion a la
Consejeria. Una vez recibida, la respuesta sera enviada a la Comision Segunda de la Camara de Representantes.

De igual forma, en lo que se refiere a defensores de derechos humanos debera ser la Fiscalia General de la
Nacién quién se pronuncie al respecto en el marco de sus competencias.

2. ¢Cual es el reporte de personas desplazadas en el Departamento de Putumayo, desde el aiio 2016
hasta la fecha? Sirvase indicar los Municipios.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, esta pregunta fue traslada por competencia a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, mediante oficio No OF120-00252227 del 27 de noviembre de 2020.

3. ¢Cuales son las medidas implementadas en el marco de la emergencia del Covid- 19 para la
proteccion de la vida e integridad de lideres sociales, desmovilizados, excombatientes,
defensores de derechos humanos?

Desde que se decret6 la cuarentena a nivel nacional (aislamiento preventivo obligatorio) el 24 de marzo de 2020
en razén de la emergencia sanitaria por Covid- 19, el Gobierno Nacional ha dado continuidad a las medidas en
pro de la seguridad de las personas en reincorporacion y sus familias, en garantia de la continuidad del proceso
de reincorporacion, sin que estas se hayan visto disminuidas de ninguna manera.

En este sentido no s6lo han permanecido en territorio las unidades militares (BATOT) y de la Policia Nacional
(UBICAR), desplegadas en cada antiguo ETCR (AETCR); también se ha dado continuidad a todas las medidas
de seguridad y proteccién adoptadas antes de la emergencia sanitaria.
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En marzo y abril se realizaron 6 sesiones, 4 de ellas mediante videoconferencia, de las Subcomisiones de la
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccidn y una plenaria principal también por en videoconferencia. También han
continuado trabajando por videoconferencia la Mesa de Articulacién Interinstitucional para la Seguridad, el Centro
de Informacién para Desmovilizados (CI2DES) del Ministerio de Defensa y la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT).

De la misma forma, han tenido plena continuidad, gracias a las herramientas dispuestas por el Presidente lvan
Duque, las actividades de la Fiscalia General de la Nacién en su labor investigativa para la judicializacion y
esclarecimiento de los hechos victimizantes contra personas en reincorporacién, conjuntamente con el Cuerpo
Elite de la Policia Nacional

Procede observar, que han sido numerosas y exitosas las acciones del Gobierno Nacional, la fuerza publica y la
Fiscalia General de la Nacién, en pro de la seguridad de las personas en reincorporacion y para capturar a los
responsables de afectaciones en su contra, teniendo lugar desde la creacién del Centro Integrado de Informacion-
CI2DES a corte del 31 de octubre de 2020, 72 capturas, 4 neutralizaciones en desarrollo de operaciones militares
o policiales, 2 fallecimientos antes de realizar la captura y 12 notificaciones en centros carcelarios por vinculacion
formal a la investigacion de delitos contra excombatientes.

Es de resaltar, que luego de haber dado a conocer el volante de los mas buscados por hechos de afectacién en
contra de personas en proceso de reincorporacion de las FARC, se han realizado diferentes operaciones con los
siguientes resultados a resaltar:

e Capturas de José Albeiro Arrigui Jiménez, alias Contador, Arley Ferney Salazar Latorre, alias Jonhatan
y Fernando Israel Méndez Quitimbu, alias el indio.

e Neutralizaciones de Wbeimar Elias Monsalve Palacios, alias Patoso. Donaldo Antonio Henao Mazo, alias
Shakiro, Francisco Antonio Holguin Builes, alias Pacho.

A su vez, frente a amenazas y situaciones de riesgo inminentes, se evalua con las autoridades las circunstancias
y la procedencia de extraer de la zona de riesgo a excombatientes y familias y, de ser procedente, se coordina
entre ellas la extraccién de la zona de riesgo y recepcion en la ubicacion, temporal o definitiva, de destino. A la
fecha se han producido un total de 11 extracciones de excombatientes y/ o familiares en Arauquita (2), Frontino
(2), Murindé (1), Valdivia (1), Bogota (1), Catatumbo (1), Ataco (1), Tumaco (1) y Putumayo (1).

En relacion a la articulacion interinstitucional, desde la cuarentena obligatoria la Consejeria para la Estabilizacion
ha convocado 28 sesiones en videoconferencia de la Mesa de Coordinacién Interinstitucional para la Seguridad
de los excombatientes y antes del inicio de la cuarentena se realizaron sesiones territoriales en ltuango —
Antioquia, Algeciras — Huila, Cucuta — Norte de Santander y Quibdé — Chocd. A partir de la cuarentena, las
sesiones con territorio han continuado de manera virtual, con un total de 7 reuniones (1 sobre ltuango y Miranda,
1 sobre Algeciras, 2 sobre Caldono, 1 sobre Narifio, 1 sobre municipios del Cauca, Meta y Guaviare y 1 sobre los
municipios de El Tambo, Argelia y Balboa- Cauca), la mayoria de las cuales contaron con la participacion de
entidades del orden territorial.
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En lo que hace a la proteccion en casos particulares, la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién (MTSP), a 31
de octubre de 2020, reportaba 266 esquemas de proteccion implementado, de ellos 225 son individuales (179
para hombres y 53 para mujeres), 16 colectivos (que cubren 60 hombres y 26 mujeres), 24 para antiguos ETCR
y 1 para sedes.

Con el fin avanzar en la inclusidon del enfoque de género a las medidas de seguridad, que favorezcan
especialmente a las mujeres en proceso de reincorporacion, se concerté la estrategia de seguridad para mujeres
excombatientes, que hace parte de la accion 4.26 del CONPES 3931 del 2018, con la ARN y el CNR-FARC. De
forma paralela la Consejeria se encuentra articulando la estrategia para la seguridad a mujeres excombatientes
con las instancias o0 mecanismos pertinentes (MTSP, Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Seguridad),
propios de la estrategia estatal de seguridad para personas en reincorporacion de las extintas FARC-EP,
miembros del partido politico FARC y sus familiares.

Igualmente se han mantenido las sesiones del Centro Integrado de Informacién- CI2DES que en coordinacion
del Ministerio de Defensa Nacional genera la articulacion de diversas entidades para el intercambio de
informacion a fin de facilitar la investigacion y judicializacion de las afectaciones contra los excombatientes y sus
familiares. En este marco, se realizé una sesion del CI2DES sobre Puerto Asis (Putumayo).

De forma paralela, en desarrollo de la prevencion de riesgos y afectaciones de esta poblacion objeto, se viene
adelantando el Plan de Acompanamiento Institucional en el municipio de Puerto Asis, el cual esta orientado a
generar una mejor comunicacion entre los excombatientes y la fuerza publica, para el monitoreo de las situaciones
de seguridad de quienes se encuentran en mayor nivel de riesgo; asi como consolidar la ruta de reincorporacion
de esa poblacion y fortalecer su arraigo a la legalidad.

Ahora bien, en cuanto a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) dado el marco de
competencias previstas en el Decreto Ley 4138 de 2011 modificado por Decreto Ley 897 de 2017, la labor de la
ARN se enmarca en el desarrollo de programas, planes y acciones para viabilizar la reincorporacion social y
economica de los exintegrantes de las FARC-EP. Esto se traduce en la posibilidad de brindar una oferta y
beneficios que son suministrados directamente por la ARN y, de otra parte, comprende la gestion interinstitucional
con otras entidades para atender otros importantes aspectos afines a la reincorporacién, como lo es la seguridad
y proteccion de dicha poblacion.

En este contexto, con fin de facilitar el reporte de los casos de riesgo 0 amenaza y con ello reducir los tiempos
de respuesta por parte de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), entidad que tiene a cargo la protecciéon de
los exintegrantes de las FARC-EP y sus familias segun lo prevé el Decreto 299 de 2017, la ARN dispuso la
emision de protocolo para la gestion de casos de riesgo por parte de sus profesionales en el territorio, en el cual
se establece el procedimiento para gestionar la solicitudes de proteccion ante la UNP y, de igual manera, las
medidas preventivas de seguridad ante la institucionalidad publica.

En el marco de las actividades de prevencién desarrolladas desde la ARN, se incluyen:
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Se estan tomando todas las medidas de prevencién y contencion del COVID-19 fundamentales en los
territorios, y por esta razén se estan desarrollando constantemente sesiones virtuales en las que participan
diversas instancias de seguridad y proteccion.

Se continda ejecutando el procedimiento de atencién a los casos de riesgo de la poblacién en
reincorporacion y reintegracion; y realizando acciones de gestion del riesgo y la atencién de actos urgentes
con la institucionalidad.

Se coordina y articula constantemente con la Defensoria del pueblo, el Ministerio del Interior (direccion de
DDHH), y el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de las Naciones Unidas (ONU-UNVMC).

Asi mismo, en el marco de la emergencia del COVID-19, la Unidad de Seguridad de la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacién y la Consolidacion, elabord un cronograma y plan de trabajo para continuar con el desarrollo
de las acciones en torno a la seguridad para la poblacion y liderazgos del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS), dentro de los cuales, que se encuentran las siguientes lineas principales:
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En el marco de la coyuntura de la pandemia, se activd la Comisién de apoyo y seguimiento a
afectaciones, que hasta el momento ha sesionado en 10 oportunidades desde su activacion. Esta
Comision es liderada por la Consejeria y participan la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos (DSCI),
la Fiscalia General de la Nacién (Direccion de Apoyo a la Investigacion y Andlisis para la Seguridad
Ciudadana - DAIASC), la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) y la Direccién de Derechos Humanos de
la Policia Nacional. Considerando los retos de seguridad que se presentan a nivel territorial, la Comision
inicié un el ejercicio de revision de los departamentos que cuentan con mayor niumero de afectaciones y
Alertas Tempranas emitidas por Defensoria del Pueblo. La primera sesion en la que se inicié con esta
revision fue el 30 de octubre y se trabajaron los departamentos de Antioquia y Cérdoba (Bajo Cauca);
posteriormente, el 13 de noviembre se trabajaron los departamentos de Narifio y Cauca; y el 27 de
noviembre los departamentos de Putumayo y Caqueta. Para cada una de estas sesiones, se actualizan
y depuran las matrices de registro de afectaciones a liderazgos de sustitucion, se cruza la informacion de
avance de los casos con la Unidad de Proteccién Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y la Policia
Nacional-DDHH, y se presenta un analisis territorial de las condiciones de seguridad. Como resultado,
se han generado fichas de seguridad territoriales con la informacién presentada por cada entidad para la
toma de decisiones.

En la Comisién, se aprobd el Protocolo de atencion a casos que requieran accidon inmediata en
articulacién con la DSCI, como mecanismo de actuacion para articular de manera interinstitucional la
respuesta para la accion inmediata, frente a afectaciones a la poblacién PNIS y en modelos de
sustitucion. Este Protocolo, también se socializé y validé con los coordinadores territoriales de la DSCI,
y con miembros de la Mesa de Coordinaciéon Interinstitucional (MCIEC-Sustitucion) técnica y de primer
nivel. Ha sido activado en (4) oportunidades con casos de amenaza ocurridos en Valle del Cauca,
municipio de Dagua (1) y en Bolivar, municipios de San Pablo (1) y Santa Rosa del Sur (2).

Todos los casos fueron remitidos a los miembros de la Comision de apoyo y seguimiento a afectaciones
e ingresados a la matriz de seguimiento. En la décima sesion de la Comision, se hizo seguimiento y
reporte de las gestiones realizadas para garantizar la atencién de los liderazgos afectados, para activar
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rutas de prevenciéon de la Policia Nacional e iniciar los procesos de investigacidon y otorgamiento de
medidas de proteccidn en caso de haber sido solicitadas.

Para la formalizacién de este Protocolo, se elabord una propuesta de Memorando de Entendimiento, que
sera suscrito entre los miembros de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Estabilizacion y la
Consolidacion (MCIEC-Sustitucion). Para su aprobacion se estan llevando a cabo sesiones bilaterales
virtuales con cada una de las entidades firmantes: Unidad de Proteccion, Fiscalia General de la Nacién,
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas (UARIV), Ministerio de Defensa, Ministerio del
Interior y Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales. Con la firma
de este Protocolo, se busca dar respuesta eficaz y oportuna a los casos de afectacion de liderazgos PNIS
y generar las articulaciones necesarias para poder activar la respuesta institucional a nivel territorial y
nacional teniendo en cuenta las condiciones de aislamiento.

También como resultado de la Comisidn, se han llevado a cabo capacitaciones y formacién de doble via,
asi:

- Se llevo a cabo la capacitacion de 30 analistas de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) en
modelos de sustitucion, con el fin de dar a conocer el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos (PNIS), la definicidon de los liderazgos y las acciones en materia de seguridad. De
esta forma, facilitar el intercambio de informacién y ampliar el conocimiento de los analistas para los
procesos de otorgamiento de medidas de proteccion y verificacion de la poblacion en riesgo.

- La DSCI capacité a 60 funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, Direccion de Apoyo e
Investigacion y Analisis para la Seguridad Ciudadana (DAIASC) en modelos de sustitucion.

- La Fiscalia General de la Nacion, realizé la capacitacion en actos urgentes a la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién, a la DSCl y a la ART-PDET.

- El 24 de septiembre se realiz la sesion de trabajo virtual con los coordinadores de la DSCI, los
enlaces de DDHH de la PONAL, los Directores Seccionales de Fiscalia y Asesores del equipo de
recepcion de solicitudes de la UNP para formalizar los canales y enlaces de trabajo territorial para
cada departamento del Programa PNIS. Se cont6 con la asistencia de mas de 100 invitados que
hicieron parte de la metodologia participativa de intercambio de datos de contacto y reconocimiento.

- Se llevé a cabo una capacitacién a los equipos técnicos de las 12 coordinaciones territoriales de la
DSCI (coordinadores y equipos técnicos), en el manejo y uso de las herramientas de recoleccién de
informacion (matrices de seguimiento de afectaciones y liderazgos), activacion del Protocolo de
atencion y diligenciamiento del formulario de atenciéon ante casos de amenaza y en la “Guia de
atencion en materia de seguridad para la poblacién objeto del programa”, dirigida a coordinadores y
equipos territoriales. Lo anterior, en la medida en que son estos equipos territoriales quienes haran
uso de estas herramientas en territorio y quienes tienen contacto permanente con los liderazgos.

Con el apoyo de la Direccion de Sustitucién de Cultivos llicitos (DSCI) de la ART y de sus coordinadores
territoriales, se llevo a cabo la actualizacién mensual de las matrices departamentales y municipales con
los datos de: i) Contactos a nivel local para la activacion de rutas de prevencion y proteccion para lideres
PNIS. Este directorio incluye las autoridades competentes, los encargados de activar rutas y el numero
de contacto de las entidades a nivel nacional y local que pueden guiar y apoyar a los lideres en caso de
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emergencia o ante la necesidad de la activacion de rutas. ii) Contacto e instancias de participacion de la
que hacen parte los liderazgos del Programa; iii) Reporte sobre afectaciones en materia de seguridad a
los liderazgos PNIS y medidas gestionadas para su proteccion; iv) Cruce de informacion entre matrices
de afectacién del PNIS y estado de medidas de proteccién otorgadas a esos casos especificos. Estas
herramientas son utilizadas a nivel territorial y nacional para monitorear condiciones de seguridad y para
brindar informacion relevante, clara y concreta a los liderazgos que requieran apoyo frente a afectaciones.

e Mensualmente, se realiza la elaboracién de un informe y una matriz de seguimiento a todas las Alertas
Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, asi como a los Oficios de seguimiento y de
consumacion del escenario de riesgo, para los territorios del Programa, como insumo de contexto en
materia de seguridad. También, se asiste a las sesiones virtuales de seguimiento de las alertas tempranas
en las que haya recomendaciones relacionadas con la seguridad de los liderazgos de sustitucion.

e Enrelacion a la inclusion de medidas particulares para mujeres con liderazgo, del programa, se continua
en la elaboracién de una estrategia remota para la implementacion de las acciones de identificacion de
riesgo desde la perspectiva de género, asi como de identificaciéon de rutas de prevencién, en conjunto
con el Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

e Con la Fiscalia General de la Nacién, se contintia en el proceso de aprobacion de la Resolucién para
formalizar una estrategia especifica para poblacidon que se encuentra en procesos de sustitucion y que
contempla acciones como el cruce de informacion, seguimiento de casos que involucran afectaciones a
esta poblacion y toda la coordinacion interinstitucional para la activaciéon de actos urgentes cuando se
considere necesario. Con esto se prioriza a la poblaciéon en modelos de sustitucidon y se determinan los
canales de coordinacion a nivel regional y nacional para dar respuesta en casos de riesgo inminente.

e Junto con USAID, la DSCl y PONAL se realiz6 la planeacion logistica y un instrumento metodolégico para
la realizacion de talleres de autoproteccidon con los liderazgos PNIS, teniendo en cuenta todas las
restricciones y requisitos de bioseguridad por la pandemia. Si bien se suspendio la accién durante la
cuarentena obligatoria, con la reapertura se realizara el primer taller en el municipio de Mesetas el 3y 4
de diciembre del 2020 y se contara con la participacion de 10 liderazgos de Mesetas y 10 liderazgos de
Uribe.

4. ;Cuantos lideres sociales, excombatientes, defensores de derechos humanos del Departamento
del Putumayo, han solicitado medidas de proteccion ante la UNP, cuantas medidas han sido
aprobadas y cuantas negadas desde el afio 2016?

Los datos en materia de medidas de proteccion para la poblacion excombatiente de las antiguas FARC-EP son
de competencia de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP). En concordancia, mediante oficio OF120-00251778
se realizo traslado a la UNP para que respondan la peticidn en el marco de sus competencias.
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La respuesta por parte de la UNP fue remitida a esta Consejeria a través de oficio No OFI120-00033350 de fecha
3 de diciembre la cual informa:

“De acuerdo con lo reportado por la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo + SER esta Unidad ha recibido 981
solicitudes de proteccioén de lideres sociales y defensores de derechos humanos, del departamento del Putumayo,
entre el afo 2016 y el aifo 2020. Mientras que, la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion reporta
que, en este rango de tiempo, ha recibido 52 solicitudes de proteccion provenientes, de dicho departamento, para
las personas pertenecientes a su poblacién objeto de proteccion; es decir, de “las y los integrantes, del nuevo
movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, sus actividades
y sedes, a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil, asi como a las
familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo” (Articulo 2.4.1.4.1 del Decreto 299 de 2017).

Cabe sefalar que no todas las solicitudes de proteccién recibidos resultan en la activacion de la ruta de proteccion
o en el inicio de un estudio de nivel de riesgo dado que, algunas de ellas, no cuentan con el pleno de la informacion
y documentos requeridos; otros casos se remiten por competencia a otras entidades del Estado (Fiscalia, Policia,
etc.); o las solicitudes son devueltas porque estas no acreditan o no se enmarca dentro de la poblacién objeto del
programa de proteccién, entre otros motivos que no permiten dar inicio al procedimiento ordinario establecido por
la UNP. A continuacion, se encuentran discriminadas por afio y por grupo poblacional el nimero de solicitudes
de protecciodn recibidas.

Ahora bien, en cuanto a las medidas de proteccion que han sido aprobadas desde el afio 2016 nos permitimos,
en primer lugar, indicar que esta Unidad implementa medidas de protecciéon en favor de personas, grupos o
comunidades que se encuentran expuestos a un riesgo extraordinario o extremo que no estan en el deber juridico
de soportar, siempre y cuando la circunstancia constitutiva de afectacion a los derechos fundamentales a la vida,
libertad, seguridad e integridad se enmarque o cumpla con las caracteristicas del riesgo, establecidas por la Corte
Constitucional mediante Sentencia T-719 de 2003 y posterior cambio jurisprudencial en las sentencias T-719 de
2003 y T-339 de 2010, cuando se analiza el nivel de riesgo y grado de amenaza, al sefialar que el riesgo debe
ser:

“...(i) especifico e individualizable, es decir, no debe tratarse de un riesgo genérico; (ii) debe ser concreto, es
decir, estar basado en acciones o hechos particulares y manifiestos, y no en suposiciones abstractas; (iii) debe
ser presente, esto es, no remoto ni eventual; (iv) debe ser importante, es decir, que amenace con lesionar bienes
o intereses juridicos valiosos para el sujeto, por lo cual no puede tratarse de un riesgo menor; (v) debe ser un
riesgo serio, de materializacion probable por las circunstancias del caso, por lo cual no puede ser improbable; (vi)
debe tratarse de un riesgo claro y discernible, no de una contingencia o peligro difuso; (vii) debe ser un riesgo
excepcional, en la medida en que no es uno que deba ser soportado por la generalidad de los individuos; y (viii)
debe ser desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la situacion por la cual se genera el
riesgo...”

Adicionalmente, es importante sefialar que, de acuerdo con el articulo 2.4.1.2.28., en sus numerales 11y 12, es
responsabilidad de la Unidad Nacional de Proteccién Presentar ante el Comité de Evaluacion del Riesgo y
Recomendacion de Medidas - CERREM los caso con las recomendaciones sobre el nivel de riesgo y de medidas,
sugeridas por el Grupo de Evaluacion Preliminar a fin de que se determine el nivel de riesgo; y adoptar e
implementar las medidas de Proteccion a implementar previa recomendacion del CERREM. Asi como delegar a
un funcionario para que ejerza la Secretaria Técnica del Comité, pero que esta Unidad no tiene participaciéon con
voto dentro de dicha instancia. Asi las cosas, nos permitimos indicar que es el CERREM y no la UNP (tal como
lo indican el articulo 2.4.1.2.38. del Decreto 1066 de 2015) el organismo encargado de validar la determinacion
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del nivel de riesgo de los solicitantes, a partir del insumo suministrado por el Grupo de Valoracion Preliminar; de
recomendar al Director la Unidad Nacional de Proteccion las medidas de proteccion a implementar; de
recomendar el ajuste de las medidas de prevencion y proteccién, cuando a ello hubiere lugar, en virtud de los
resultados de la revaluacion del riesgo; de recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, la
finalizaciéon o suspension de las medidas de protecciéon cuando a ello hubiere lugar; y de definir la temporalidad
de las medidas de prevencién y de proteccion.

A continuacién, se especifican el numero de medidas de proteccion aprobadas y negadas, desde el afio 2016
hasta la fecha, para las poblaciones requeridas.

No DE MEDIDAS DE PROTECCION DE PUTUMAYO
Anos Poblacion Aprobadas por | Aprobadas por | Negadas por | Total
CERREM Juridica CERREM
2016 LIDERES 72 3 24 99
SOCIALES Y
DEFENSORES
DE DDHH
2017 37 9 34 80
2018 55 8 18 81
2019 55 6 19 80
2020 57 3 12 72
Totales Generales 276 29 107 412

Fuente: Subdireccion de Evaluacion del riesgo. Fecha de corte: 01 de enero de 2016 al 26 de noviembre de 2020
De lo anterior me permito adjuntar oficio de respuesta de la Unidad Nacional de Proteccion-UNP.

De igual manera los datos en materia de medidas de proteccion para la poblacion de lideres y lideresas de
sustitucion son de competencia de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP). En concordancia, mediante oficio
OFI120-00251842 se realizo traslado a la UNP para que respondan la peticion en el marco de sus competencias.

5. ¢Qué medidas de proteccion se han adoptado para garantizar la defensa de los derechos
humanos en las comunidades y lideres de los municipios PNIS y PDET en el Departamento del

Putumayo?
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Desde el 21 de agosto de 2020 sesiona la Comision de Apoyo y Seguimiento a casos de afectaciones a liderazgos
de sustitucion. Esta Comision, liderada por la Consejeria, se ha reunido en 10 ocasiones (21 y 28 de agosto, 4,
11, 18, 25 de septiembre, 16 y 30 de octubre, 13 y 27 de noviembre 2020) y en ella participan la DSCI, la Fiscalia
General de la Nacion, Direccion de Apoyo e Investigacion y Analisis para la Seguridad Ciudadana (DAIASC),
Policia Nacional (Direccién de Derechos Humanos), Unidad Nacional de Proteccion (UNP). Este espacio de
articulacién facilita el cruce de la informacién, dar una respuesta mas agil a los liderazgos que han sufrido
afectaciones, asi como propiciar el espacio de colaboracion para la disminucion de riesgos de las poblaciones y
liderazgos PNIS. También ha facilitado la formacién y el intercambio de conocimientos entre los funcionarios de
la Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion , en temas relacionados
con la implementacion de los modelos de sustitucion; y a los coordinadores y servidores de la DSCI en actos
urgentes en la ruta evaluacion del riesgo de la UNP y en la Estrategia de Proteccion a Poblaciones en Situacion
de Vulnerabilidad (ESPOV) de la Policia Nacional.

Desde este espacio, se han coordinado y desarrollado DSCI capacitaciones a 30 analistas de la Unidad de
Proteccioén en estrategias y modelos de sustitucién y se espera capacitar a 150 mas. Adicional a esto, y con el fin
de dar respuesta de manera mas oportuna a las afectaciones que requieren respuesta inmediata y agilizar
aquellos casos que ya estan en evaluacion, se llevé a cabo la sesioén de trabajo con los coordinadores de la DSCI,
con los enlaces de DDHH de la Policia Nacional, con los Directores Seccionales de Fiscalia y con asesores del
equipo de recepcion de solicitudes de la UNP, con la participacion de mas de 100 funcionarios territoriales que
se conocieron entre si y con los que se generaron contactos permanentes para la articulacién a nivel territorial.

6. ¢Cuales son las medidas implementadas y los avances frente a la desarticulacion de grupos
armados en el Departamento, Grupos de delincuencia organizada y sustitucion de economias
ilicitas en Putumayo?

7. ¢Cuantos y cuales grupos organizados ha identificado el Ministro de Defensa en el Departamento
del Putumayo?

10. En qué estado se encuentra el plan de manejo ambiental PECIG?

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, esta pregunta fue traslada por competencia a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, mediante oficio No OFI120-00252231 del 27 de noviembre de 2020.

9. Cuantos habitantes el Departamento estan debidamente caracterizados en los 9 Municipios PDET
en el Departamento?
Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, esta pregunta fue traslada por competencia a la Agencia de Renovacion del Territorio-ART,
mediante oficio No OFI120-00252228 del 27 de noviembre de 2020.

11. Cuantas hectareas de cultivos ilicitos se han desminado en el Departamento del Putumayo y que
programas se han creado e implementado para este fin?

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, esta pregunta fue traslada por competencia a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz-OACP,
mediante oficio No OFI120-00252230 del 27 de noviembre de 2020.
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8. ¢Cual es el estado de la construccion participativa y desarrollo de los planes integrales
comunitarios y municipales de sustitucion y desarrollo alternativo PISDA en el departamento del
Putumayo?

12. Cuantas familias se han registrado en el programa de sustitucion de cultivos ilicitos?
13. Cuantas de estas han recibido su aino completo de pagos provisionales en el Departamento?
14. Cuantas familias han recibido asistencia técnica?

15. Que iniciativas esta promoviendo el gobierno para identificar los riesgos a los cuales se enfrentan
las personas que participan de manera activa y visible en el programa?

16. Que medidas preventivas se han implementado en el Departamento?
17. Cuantas hectareas de cultivos ilicitos se han erradicado en el Departamento? ;con que métodos?
18. Cuantos proyectos productivos se han aprobado en el Departamento?

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, esta pregunta fue traslada por competencia al director para la Sustitucion de Cultivos llicitos
Agencia de Renovacion de Territorio - ART, mediante oficio No OF120-00252229 del 27 de noviembre de 2020.

15. ¢ Qué iniciativas esta promoviendo el Gobierno para identificar los riesgos a los cuales se enfrentan
las personas que participan de manera activa y visible en el Programa?

La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, en el marco de la Politica Paz con Legalidad,
promueve la articulaciéon e impulsa acciones e iniciativas para la identificacion de riesgos con las entidades
competentes en relacion con la seguridad, haciendo énfasis en la poblacién objeto del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS). Es asi que en articulacion con la Direccion de Sustitucién de Cultivos
llicitos (DSCI) de la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), se ha desarrollado una estrategia con énfasis
en los liderazgos del Programa, quienes estan definidos como: a) las personas delegadas por las Asambleas
Comunitarias a las instancias de participacién del programa: Consejos Asesores Territoriales (CAT); Comisiones
Municipales de Planeacion Participativa (CMPP); Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento (CMES);
b) Personas que cuentan con una delegacion por escrito por parte de la comunidad; y ¢) voceros de las veredas,
reconocidos por la comunidad por impulsar las inscripciones, la continuidad en el Programa, y/o acompaniar a las
familias.

El trabajo en el marco de esta estrategia se centra en la articulacion interinstitucional y la reduccién de la
vulnerabilidad impulsada por la Consejeria con las autoridades responsables en territorio para el impulso y
coordinacion de rutas de atencion y reaccion rapida y eficaz frente a las situaciones de riesgo y amenaza, asi
como la priorizacion de casos y de territorios del Programa por parte de entidades con las que la Consejeria
trabaja coordinadamente como el Ministerio de Defensa Nacional (Fuerzas Militares, Policia Nacional (Direccion
de Derechos Humanos), Fiscalia General de la Nacion (Direccidon de Apoyo a la Investigacién y Analisis para la
Seguridad Ciudadana (DAIASC), Unidad Nacional de Proteccion, Ministerio del Interior, Unidad para la Atencién
y la Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), y la Defensoria del Pueblo. De esta manera, se ha avanzado
conjuntamente en las siguientes iniciativas:
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1. Plan de Articulacién de acciones de reforzamiento en seguridad para la poblacién objeto del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos - PNIS y matriz de 16 acciones.

En el marco de la implementaciéon del programa PNIS, la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacién
construyé un "Plan de Articulaciéon de acciones de reforzamiento en seguridad para la poblacion objeto del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS" el cual articula distintas acciones para el
reforzamiento de las condiciones de seguridad de los liderazgos que apoyan y hacen parte del programa. Es asi
como, de la mano con los liderazgos que participan en las instancias del Programa, con las autoridades del orden
territorial (municipal y departamental) y las autoridades del orden nacional, se definieron los ejes y las lineas de
accion que guian el desarrollo de politicas nacionales vy territoriales para el mejoramiento de las condiciones de
seguridad en los territorios de implementacion del programa.

La construccién de este plan inicié con una serie de sesiones territoriales que se llevaron a cabo entre el mes de
junio de 2019 y diciembre del 2019, completando un total de 22 sesiones territoriales en 9 territorios PNIS, en las
cuales se contd con un total de 431 participantes (277 liderazgos y 154 representantes de 110 instituciones a
nivel local). En estas sesiones territoriales, se consultd a los liderazgos sobre la atencién recibida por parte del
Estado frente a sus necesidades especificas de seguridad, su percepcion sobre la efectividad de esas medidas
y sus sugerencias para mejorar dicha atencion. El mismo ejercicio se hizo con las autoridades locales, facilitando
un analisis sobre la respuesta generada desde cada entidad y la percepcion de los funcionarios sobre la
efectividad de dicha respuesta, lo que podria ser mejorado, y las medidas con las cuales se comprometeria cada
entidad.

Todos estos insumos fueron recogidos y sistematizados para la formulacién del Plan y de la matriz de acciones
que incluye aquellas acciones acordadas con liderazgos y autoridades en el territorio, junto con cronogramas y
responsables donde se mediran indicadores de resultado y de avance de la implementacion de las mismas. Estas
acciones responden a cinco ejes transversales: articulacion interinstitucional; prevencion; apoyo y seguimiento a
la judicializacién efectiva y a las medidas de proteccion; enfoque mujer; y acciones y medidas novedosas. Esta
matriz fue socializada y validada por los miembros de la Mesa de articulacion interinstitucional (MCIEC-
Sustitucién) quienes ya la estan implementando desde sus competencias en materia de seguridad, prevencién y
proteccion.

2. Mesa de articulacién interinstitucional (MCIEC-Sustitucion) y Memorando de entendimiento
(MOU).

La Consejeria lidera la Mesa de Coordinacioén Interinstitucional para la Estabilizacién y Consolidacion (MCIEC-
Sustitucién), en la que participan la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos (DSCI) de la ART, el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Unidad Nacional de Proteccién, la Unidad de Atencién y Restitucion Integral
a Victimas (UARIV) y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y asuntos internacionales.

Esta Mesa busca generar sinergias para reforzar la seguridad de los liderazgos de sustitucion, con el objetivo
promover una articulacién efectiva para generar las condiciones de seguridad que permitan el libre ejercicio de
liderazgo por parte de la poblacion que participa en procesos de sustitucion. Ademas de esto, busca generar la
articulacién necesaria para la implementacion de las 16 acciones de reforzamiento incluidas en la matriz
previamente mencionada, para lograr una reduccién de la vulnerabilidad y gestionar el riesgo de estas
poblaciones. Por ultimo, por medio de la MCIEC se busca coordinar acciones para responder de manera eficaz
ante las afectaciones a liderazgos PNIS que requieran accion inmediata.
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La MCIEC-Sustitucion cuenta con tres espacios de trabajo diferentes la mesa de Primer Nivel, en la cual participan
tomadores de decisiones y cabezas de entidad y que sesiond el pasado 30 de septiembre del 2020; la Mesa
Técnica en la cual participan equipos técnicos e implementadores que se sesiond el 26 de agosto del 2020; y las
mesas territoriales que debido al COVID debieron ser aplazadas y se implementaran de manera virtual una vez
se apruebe la agenda de las mismas.

Por su parte, esta en proceso de firma el Memorando de Entendimiento (MOU) entre los miembros de la Mesa.
En éste, las partes declaran su intencién de articular voluntades conjuntas desde la misionalidad y competencias
legales de cada una, para proponer, planear y articular acciones para el desarrollo arménico y coordinado para
la seguridad de los liderazgos que apoyan la sustitucion de cultivos ilicitos y el Programa Nacional Integral de
Sustituciéon de Cultivos de uso llicito (PNIS). Con este instrumento, se formalizara el esfuerzo por trabajar
coordinadamente para el mejoramiento de las condiciones de seguridad de los liderazgos en sustitucion.

3. Anidlisis y seguimiento de Alertas Tempranas y afectaciones en seguridad para liderazgos PNIS

Dentro de analisis de contexto que se hace para los liderazgos de sustitucion, se hace el seguimiento y se elaboré
una matriz de registro a todas las alertas tempranas del pais desde el 2018, 2019 y 2020; y se gener6 una
biblioteca con el registro de las recomendaciones que tienen relacion con PNIS, sustitucidon, poblaciéon en
reincorporacion (ex Farc y personas del Partido Farc), PDET y en donde se menciona a la Consejeria para la
Estabilizacion y la Consolidacion.

De igual forma se instauré una Mesa de coordinaciéon y respuesta a las recomendaciones liderada por la
Consejeria y en la que participan ART-DSCI y ART-PDET.

Con el apoyo de los coordinadores territoriales de la DSCI, se construyeron matrices de seguimiento
departamentales con los datos de contacto y caracterizacion de los liderazgos PNIS y la informacion sobre casos
de amenaza y homicidios a liderazgos PNIS reportados por los equipos territoriales (como cifras de trabajo
interno). Estas matrices fueron cruzadas con la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), la Fiscalia General de la
Nacién (FGN) y la Policia Nacional, con el objetivo de hacer seguimiento oportuno a los casos de amenaza y a
las medidas tomadas por las instituciones competentes.

4. Comision de apoyo y Seguimiento a casos de afectaciones.

Esta Comisién es liderada por la Consejeria y en ella participan la DSCI, la Fiscalia General de la Nacién,
Direccion de Apoyo e Investigacion y Andlisis para la Seguridad Ciudadana (DAIASC), Policia Nacional (Direccion
de Derechos Humanos), Unidad para la Atencion (UNP). Sesiona desde el 21 de agosto y a la fecha se ha reunido
en 10 oportunidades. Este espacio de articulacion facilita el cruce de la informacion, dar una respuesta mas agil
a los liderazgos que han sufrido afectaciones, asi como propiciar el espacio de colaboracién para la disminucion
de riesgos de las poblaciones y liderazgos PNIS. También ha facilitado la formacién y el intercambio de
conocimientos entre los funcionarios de la FGN, la Policia Nacional y la UNP, en temas relacionados con la
implementacién de los modelos de sustitucion; y a los coordinadores y servidores de la DSCI en actos urgentes
(FGN), en la ruta evaluacion del riesgo de la UNP y en la Estrategia de Proteccién a Poblaciones en Situacion de
Vulnerabilidad (ESPOV) de la Policia Nacional.

5. Protocolo de atencion a casos que requieren accion inmediata.

Este instrumento, se construyd conjuntamente con los miembros de la Comisiéon de Apoyo y Seguimiento a casos
de afectacioén a poblacion en procesos de sustitucion, como un mecanismo de actuacién para articular de manera
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interinstitucional la respuesta para la accién inmediata, frente a afectaciones a la poblacién PNIS y en modelos
de sustitucién. También incluye el formato de registro y reporte de los casos directo con la Fiscalia General de la
Nacion, en donde el coordinador territorial de la DSCI y/o su equipo diligencian la informacion del hecho y los
datos de contacto de la persona que presenta la afectacion, para que las entidades encargadas de dar respuesta
cuenten con la mayor informacion posible.

Una vez la DSCI y/o la CPEC tienen conocimiento de una afectacion, activan el protocolo por medio del formulario
de informacién para allegar la informacion del caso a las entidades correspondientes y dar respuesta a la
situacién. A la fecha, este Protocolo ha sido activado con 5 casos a los que se les ha dado manejo con las
entidades que hacen parte de la Comision.

6. Talleres de Autoproteccion

Con base en las necesidades de los territorios del Programa y las solicitudes explicitas de los liderazgos, se
coordind la realizacién de talleres de autoproteccion para liderazgos PNIS, en articulaciéon con el Programa de
Derechos Humanos de la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID) y Chemonics. Se adapto la
metodologia disefiada y trabajada junto con la Policia Nacional, y se definié un cronograma de implementacion,
para un piloto en los departamentos de Antioquia, Cauca y Meta, tras un trabajo articulado entre la Consejeria
Presidencial para la Estabilizaciéon y la Consolidacion, la Policia Nacional (Direccién de Derechos Humanos), la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y la DSCI-ART.

En relacién con lo anterior, en el mes de mayo de 2020 se realizé de manera virtual una capacitacion para todos
los coordinadores y servidores de la DSCI, como primer insumo para la realizacion de los pilotos. El primer
ejercicio que se realizara en el marco de estos talleres, se llevara a cabo en el departamento del Meta con lideres
de los municipios de Mesetas y Uribe el 3 y 4 de diciembre del 2020. El objetivo de esta capacitacion consistira
en impartir las bases conceptuales enmarcadas en el desarrollo y fortalecimiento de 7 capacidades: 1.
Identificacion, evaluacion y gestion del riesgo. 2. Generacién de entornos de proteccion. 3. Pactos colectivos. 4.
Comunicacion para la seguridad. 5. Respuesta urgente ante emergencias. 6. Gestion Institucional del Riesgo. 7.
Capacidad para transformar los conflictos. También se realizara un ejercicio de evaluacién con miras a la
apropiacién del conocimiento y su divulgacién entre las comunidades y nucleos del Programa.

7. Guia de trabajo para coordinadores y equipos territoriales en materia de seguridad para PNIS

Como resultado del trabajo conjunto con los coordinadores del Programa, se elaboré de una Guia para ellos y
sus equipos territoriales, con el fin de brindar una herramienta para orientar a las comunidades y ante las dudas
de los liderazgos del Programa en cuanto a temas relacionados con autoproteccion; definiciones clave en cuanto
a afectaciones en materia de seguridad; recomendaciones para la articulacién en materia de seguridad; mapa de
actores; la articulacion con las rutas de prevencion y proteccion ya existentes; y finalmente algunos ejemplos
territoriales. Esta Guia cuenta con un componente transversal y con un capitulo de mujer y género, asi como la
incorporacion de rutas para la adecuada orientacién de los coordinadores a las mujeres lideresas.

Adicional a esto, se construy6 un directorio de entidades competentes y primeros respondientes en materia de
activacion de rutas y protocolos de atencion en casos de afectaciones y amenazas. Este directorio fue disenado
para los liderazgos a nivel local y esta incluido dentro de las Guia de trabajo para los equipos DSCI.

19. Que programas de prevencion de consumo y de salud publica se han implementado en el
Departamento del Putumayo y cuantas personas se han beneficiado del mismo?
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Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, esta pregunta fue traslada por competencia al Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante
oficio No OF120-00252226 del 27 de noviembre de 2020.

Cordialmente,

—
EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA

Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién i;-.'; o
O e e e

Clave:1MPAtEO8Aq

Elaboré y aprobé: Carlos Caycedo — Consejero Adjunto
Revis6: Margarita Hernandez — Consejera Ejecutiva
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