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Doctora:
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Bogota D.C.

Asunto: Comentarios a Proyecto de Ley No. 418-2020 “Por medio de la cual se fortalece
la planeacion estratégica, se crean los mecanismos de coordinacién y concurrencia
entre las autoridades Nacionales y Territoriales y participacion ciudadana para la
exploracion y explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables y se
dictan otras disposiciones”.

Respetada doctora Amparo:

Reciba un cordial saludo. En atencion al proyecto de Ley del asunto presentado a
consideracion de la Honorable Camara de Representantes, previa revision de la Subdireccion
de Mecanismos de Participacién Ciudadana Ambiental y de la Oficina Asesora Juridica de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en el marco de sus competencias legales,
especialmente la prevista en el numeral 8 del articulo 6 del Decreto 376 de 2020, nos
permitimos dar los siguientes comentarios:

L. CONSIDERACIONES GENERALES FRENTE AL PROYECTO DE LEY

1. EIl Objeto del Proyecto de Ley es fortalecer las competencias en materia de planeaciéon
estratégica para la exploracion y explotacién del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables.

2. Busca crear escenarios de coordinacidon y concurrencia entre las autoridades
nacionales y territoriales, mediante la creacion de mesas de indole general y particular,
estas ultimas con alcance regional y territorial.

3. Planteaigualmente que el resultado o los asuntos prioritarios que se definan en la mesa
particular deben ser tenidos en cuenta en los instrumentos de gestion social, clausulas
de contratos de titulos mineros o concesion de hidrocarburos o cualquier otra figura o
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instrumento que autorice la exploracion y/o explotacién del subsuelo y recursos
naturales renovables.

4. Aun cuando el proyecto de Ley no lo senala expresamente, se crea una mesa como
instancia decisoria adicional a las previstas actualmente en el ordenamiento juridico,
cuyo fin es autorizar o negar la exploracion y/o explotacion del subsuelo y recursos
naturales renovables.

5. Igualmente se ve que el insumo o pactos realizados en las mesas se convierten en
elementos para revisién, modificacion y/o formulacion de planes de ordenamiento
territorial.

6. Se crea una tarifa que sera cobrada a los beneficiarios de titulos mineros o contratos
de concesién para financiar todas las actividades de las mesas de coordinacion y
concurrencia que sera administrado por una fiducia que contratara el Ministerio de
Minas y Energia.

7. Se instituye una audiencia publica regional para asuntos prioritarios de desarrollo,
como una nueva instancia de “concertacion” en materia de ordenamiento territorial.

8. Se crea una audiencia en la etapa de explotacion y produccién, que mas que un
mecanismo de participacion, parece un escenario de rendicion de cuentas, en la
medida que se debe celebrar dentro de los 180 dias antes de finalizar la fase de
explotacion en mineria y produccion en hidrocarburos.

9. Se sefiala que la audiencia publica para concertacion de asuntos prioritarios de
desarrollo o las mesas de concertacidon no reemplazan la consulta previa en materia
ambiental, la cual debera surtirse en todo caso.

10. Las disposiciones de la ley no aplicarian a contratos existentes o suscritos que ya estén
en explotacion o produccién. — en un articulo diferente al de vigencia o régimen de
transicién- pero dan la oportunidad de que se acojan a lo previsto en el proyecto de ley.

11. Se establece la inexistencia de poder de veto en las autoridades territoriales a los
proyectos de exploracién y explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables. No obstante, algunos articulos no son muy especificos frente a esa
“inexistencia de poder de veto”.

Problemas:

i.  Incorpora una nueva definicion de area de influencia que dependera en todo caso de
lo que ANM y ANH definan en sus contratos de concesion de areas.

ii. Introduce “criterios constitucionales” no armonizados e incorpora el concepto de
Desarrollo sostenible sin tener en cuenta la definicion existente en la materia.
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iii. En cuando a la “inexistencia del poder de veto”, se tiene que el articulo décimo del
proyecto de Ley objeto de estudio en su literal c) dispone: “La Mesa Particular de
Coordinacion y Concurrencia debera ser convocada cuando el alcalde o gobernador,
en la formulacién, adopcion, adecuacion, revision o ajuste de los planes de
ordenamiento territorial, pretenda incidir, restringir o limitar la exploracion y explotacion
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables (...)” (Subrayado por fuera del
texto original.

De la misma manera, el articulo 14 del proyecto prevé que “En caso que el alcalde o
gobernador en la formulacién, adopcion, adecuacion, revision o ajuste de los planes de
ordenamiento territorial pretenda incidir, restringir o limitar la exploracién y explotacion
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables (...)” (Subrayado por fuera del
texto original.

La redacciéon en ese sentido puede estar en disidencia frente al principio de Estado
Unitario, asi como a la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional contenida en las
sentencias C-149 de 2010, C-395 de 2012, C-035 de 2016, C-273 de 2016, C-389 de
2016 y SU-095 de 2018.

Vale la pena recordar que en las sentencias sefaladas anteriormente, la Corte
Constitucional ha sefialado que la explotaciéon de recursos naturales no renovables
es un asunto cuya titularidad corresponde al Estado y, por esta razén, la definicion
concreta de los proyectos respectivos implica la accién coordinada de la Nacion y los
Entes Territoriales implicados. En consecuencia, la decision auténoma de una
entidad territorial de prohibir las actividades de explotacion minera en su
jurisdiccion excede el marco constitucional de sus competencias, en tanto
desconoce el ambito de decision que la Constitucion le asigna al Estado central,
representante de los intereses nacionales.

Por ese motivo, para la Corte en la sentencia SU -095 de 2018: “Ni la nacién (nivel
nacional o central) ni las entidades territoriales tienen competencias absolutas en
materia de explotacion del subsuelo y de los RNNR; asi, las entidades territoriales no
cuentan con competencia absoluta sobre los recursos del subsuelo, ni tampoco poder
de veto respecto a la realizacion de actividades para la explotacion del subsuelo y de
RNNR, de acuerdo con una lectura e interpretacion sistematica de la Constitucion.”
(Subrayado por fuera del texto original).

En linea con lo expuesto anteriormente, el articulo 22 del proyecto de Ley sefiala que
‘las entidades territoriales no podran prohibir unilateralmente la exploracion y
explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no renovable en su jurisdiccion
mediante ningun instrumento juridico”.

No obstante, de otros apartes del texto se infiere, lo contrario, porque surtiendo el
procedimiento que se describe en el articulo 14 del proyecto de Ley, los alcaldes y
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gobernadores tienen la posibilidad de “restringir” o “limitar’ 1a exploracién y explotacion
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

En coherencia con lo anterior y acorde a la linea jurisprudencial, se recomienda ajustar
y dar claridad al proyecto de Ley.

iv.  Elnumeral 7 y 8 del articulo 14 del texto objeto de estudio dispone que los Concejos o
Asambleas que pretendan modificar el contenido del proyecto de POT, segun lo
definido en el Acta de Concertacion y Concurrencia o en la resolucion de MINMINAS,
deben adjuntar un informe técnico justificando su propuesta.

Esta redaccién podria interferir con las competencias constitucionales atribuidas a los
Concejos en materia de ordenacién del territorio (articulo 313 numeral 7).

En lo anteriores términos, esta Autoridad se pronuncia sobre el proyecto de ley del asunto.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional sobre este tema tan importante para el
desarrollo sostenible del pais, que es el objeto misional de esta Autoridad.

Cordialmente,

_' //ﬁ? /J?/féf/’ff é

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director General

Medio de Envié: Correo Electrénico

Revisé: --DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO (Jefe Oficina Asesora Juridica )
JOSE VICENTE AZUERO GONZALEZ (Contratista)

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO (Jefe Oficina Asesora Juridica )
Proyect6: OMAR DAVID MOSQUERA REYES

Fecha: xxxx

Archivese en: Indique aqui el nimero o nombre del expediente

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la Entidad.
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