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Referencia: Debate de control politico proposicién 005 de 2020
Honorable, doctor Mantilla:
Cordial Saludo,

El dia 18 de septiembre de 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho recibid copia’ de la
proposicién No. 005 de 2020, presentado por las honorables representantes a la Camara Angela
Patricia Sanchez Leal y Adriana Magali Matiz Vargas.

En dicha proposicion se incluyen cuestionarios dirigidos al Ministerio de Salud, al ICBF, ala Fiscalia
General de la Nacién, al Instituto Nacienal de Medicina Legal, al Ministerio de Defensa, al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, al Ministerio de las TIC’S, al Ministerio de Educacion, al
Ministerio del Interior, al INPEC y a esta cartera Ministerial.

Asi las cosas, nos permitimos dar alcance al cuestionario dirigié a este Ministerio, en los siguientes
términos:

1. ¢Cual es la politica de Gobierno y/o de Estado referente al proceso de resocializacidn de
los condenados por los delitos referentes a explotacidn sexual comercial de mujeres, nifios,
nifias y adolescentes?

A la luz de los criterios que deben guiar todo proceso de resocializacion, los cuales han de ser
coherentes en todos sus planteamientos, esta Direccién ha adoptado los fundamentos establecidos por
ta Corte Constitucional (Sentencia T-718 de 2015 Aparte 4.2), entre ellos disefiar herramientas que
permitan la incorporacién del individuo a la sociedad “comeo un individuo que la engrandece”.

De esta manera, se ha dicho que esta finalidad es compatible con los derechos humanos y contribuye
a la prevencién general y a la seguridad de la convivencia, razén por la cual se han adoptado acciones
dirigidas a toda la poblacion privada de la libertad, lo que incluye a los condenados por delitos
referentes a explotacion sexual comercial de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, con la formulacién,
validacién e implementacion de lineamientos de resocializacion con enfoque en justicia restaurativa.
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Asf las cosas, los lineamentos que actualmente se vienen adelantando incluyen la reintegracién social
efectiva de las personas privadas de la libertad, el respeto por las garantias constitucionales minimas
y la prevenci6n de la reincidencia, como factores que hacen parte integral de la formulacién e
implementacién de éstos, a continuacién nos permitimos presentar las acciones a desarrollar:

a) Fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrollo de procesos de resocializacién;
para ello se ha venido trabajando de forma articulada con el INPEC y el Ministerio de Educacién,
en la elaboracién de una propuesta de reglamentacion definitiva que permita determinar un
modelo educativo integral que responda a los estandares de calidad, pertinencia y permanencia,
en aras de garantizar el goce efectivo del derecho a la educacién que le asiste a la poblacion
privada de la libertad y mitigar factores de riesgo de reincidencia.

b) Disefio de programas de tratamiento penitenciario que permitan mitigar factores de riesgo de
reincidencia en los ambitos individual, familiar, social y comunitario, mediante la promocién del
restablecimiento de los vinculos sociales y el fortalecimiento de las redes de apoyo de toda la
poblacion privada de la libertad, a través del uso de mecanismos de justicia restaurativa.

¢) Construccién de una estrategia de sensibilizacion y promocién de la justicia restaurativa la cual
contard con la participacion de las personas privadas de la libertad, sus comunidades y las
victimas. La eficacia de la precitada estrategia sera validada mediante el desarrollo de ejercicios
piloto, cuyos resultados serdn evaluados y sistemnatizados con el objetivo de fortalecer la
estrategia y armonizarla con los indicadores propuestos dentro del sistema de monitoreo del
sistema penitenciario.

d) Reglamentacion de la modalidad de trabajo indirecta, es decir, aquella en la cual las personas
privadas de la libertad cumplen labores de trabajo para empresas externas. Esto se logro a través
de la expedicion de la Resolucién No. 4020 de 2019 del Ministerio del Trabajo, “por medio de
la cual se establecen lus especiales condiciones del trabajo penitenciario en dicha modalidad, su
remuneracion, los pardmetros de afiliacion al Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones”, la cual fue resultado de las mesas de trabajo convocadas por el Ministerio de
Justicia con la participacién del Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
INPEC, entre otras entidades.

2. ¢Qué medidas, programas o iniciativas desde su despacho se estin implementando para
tuchar contra la trata de personas en el pais?

Desde la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho,
durante el afio 2017 se elaboraron varios documentos institucionales dirigidos al fortalecimiento de
la investigacion y judicializacion del delito de trata de personas y a la atencion de personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa, entre ellos, se destacan los siguientes:

a.) “Lineamientos para la prevencidn de la viclencia sexual contra mujeres y nifias. Medidas de
prevencion primaria y secundaria”.
b.) “Fortalezas y debilidades de la investigacidn y judicializacion criminal del delito de trata de

Personas™; v,
c.) “Recomendaciones parala prevenciony atencidn de casos de trata de personas lesbianas, gays,
bisexuales y trans ™.
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No obstante, el Ministerio considerd necesario actualizar dichos informes, a partir de falencias
encontradas en materia de investigacion y judicializacion, asi como en la necesidad de nuevas
aproximaciones ante situaciones persistentes y ¢l aumento, en los Gltimos afios, de este fenémeno
criminal.

Por lo anterior, esta cartera ministerial viene adelantando un convenio interinstitucional con la
Universidad Nacional de Colombia, con el objetivo de apoyar la estrategia de “Fortalecimiento de
la territorializacidn de la politica criminal contra el crimen organizado y la corrupcién nacional
con énfasis en la prevencidn de la violencia sexual contra nifios, nifias, adolescentes, mujeres”, a
través del desarrollo de estudios, programas, estrategias y herramientas metodolégicas para impactar
territorialmente dicho fenomeno, mediante el fortalecimiento de la capacidad de prevencion y
reaccién de la justicia en las regiones, con el propésito de reducir los indices de estas formas de
violencia.

Entre las actividades que se esperan realizar en el marco de esta iniciativa, se encuentran las
siguientes:

1. Consolidar insumos para la realizacién de una propuesta de politica ptblica para la prevencion y
sancién de la violencia sexual contra mujeres, nifias, nifios, y adolescentes, desde la perspectiva
del sector Justicia y la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria.

2. Actualizar y ajustar los lineamentos de prevencion de la violencia sexual contra nifias y mujeres,
realizados en 2017 por parte de esta cartera ministerial, adaptindolos segin las particularidades
de los departamentos con mayor tasa y la perspectiva del enfoque diferencial, desde las
competencias de la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria y los insumos territoriales
recolectados.

3. Diseflar herramientas metodolégicas para la prevencion y lucha contra el delito de trata de
personas asociada a la violencia de género a partir de un enfoque diferencial.

Por.dltimo, nos permitimos informar que el cuestionario dirigido a la INPEC, fue trasladado por esta
cartera Ministerial, en aplicacion de la Ley 1437 de 2011, con el propésito de que se dé alcance a las

preguntas alli contenidas.

Cordialmente,

YN

AUGUSTO SARMIENTO OLARTE
de Justicia y del Derecho (E)

Anexos: Oficio de traslado

Etabord Anpélica ] Rincon Cardenas — Catalina Lopez
Revisd Christian Lecnardo Wolffhiigel Gutiérrez
Aprobd Javier Augusio Sarmiento Olarte.
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