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Al contestar cite este nUmero

Radicado No:
202011000000282241

Bogota D.C2020-09-25

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Email: secretario.general@camara.gov.co
Bogota D.C.

ASUNTO: Proposicion No. 005 del 28 de julio de 2020. Trata de personas y explotacion
sexual en mujeres, nifios, nifias y adolescentes, firmada por la Honorable
Representante Angela Patricia Sanchez Leal.

Respetado Secretario,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de conformidad con las
disposiciones normativas que le confieren la proteccion integral y la garantia de derechos
de las ninas, los nifos, los adolescentes, los jévenes y sus familias, asi como los
instrumentos que demarcan su competencia, relacionados con el Decreto 987 de 2012°,
Decreto 936 de 20167 y Decreto 987 de 2020° y complementarios, se permite atender y
brindar respuesta al cuestionario de debate para control politico- Proposicion No. 05 de
2020 — “Trata de personas y explotacién sexual en mujeres, nifios, nifas y adolescentes”.

1. ¢Cuédntos nifios, nifias y adolescentes desde el 2014 a la fecha acoge el Instituto por
abuso sexual? Especificar por afio y edad.

Con base en los registros del Sistema de Informacién Misional - SIM* del ICBF, se
presenta el reporte nacional de los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron a Proceso

! Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se determinan las
funciones de sus dependencias.

2 por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la ley 1098 de 2006
y se dictan otras disposiciones.

% Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”

4 El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuenta con un Sistema de Informaciéon Misional —SIM—-, desarrollado para cubrir las
necesidades de informacién que se originan en sus procesos misionales; dicho sistema es una herramienta que sirve de apoyo a las acciones

realizadas para la prestacion de los servicios y cuya finalidad es facilitar el registro, la consolidacion y reporte de informacion zonal, regional y
nacional.
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Administrativo de Restablecimiento de Derechos — PARD, por el motivo de ingreso
Violencia Sexual en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de agosto
de 2020, desagregado por afio y rangos de edad:

Tabla 1 - nifios, nifias y adolescentes que ingresaron a Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos — PARD, por motivo de ingreso Violencia Sexual entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de agosto de

2020
RANGOS DE EDAD PERIODO TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0 - 5 afios 1.068  1.268 1.562 1.735 1.951 1.908 998 10.490
6 - 11 afios 2563  2.865 3.490 3.845 4.539 4.817 2.345 24 .464
12 - 17 afos 3.581  4.097 5.291 5.981 6.634 7.198 4.182 36.964
Mayor de 18 afios 29 43 36 36 36 48 15 243
Sin informacién 49 55 28 86 77 61 26 382
TOTAL GENERAL 7.290 8.328  10.407 11.683 13.237 14.032  7.566 72.543

Fuente Sistema de Informacién Misional SIM 2014- 31 de agosto de 2020

2. ¢Cudantos nifios, nifias y adolescentes desde el 2014 a la fecha acogen el instituto por
Explotacion Comercial Sexual de nifios, nifias y adolescentes? Especificar por afio y
edad.

Segun la informacién registrada en el SIM del ICBF, se presenta el reporte nacional de los
nifos, nifias y adolescentes que ingresaron a Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos — PARD--, por el motivo de ingreso Explotacién Sexual Comercial de nifos,
nifias y adolescentes en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
agosto de 2020, desagregado por afio y rangos de edad:

Tabla 2 - nifios, nifias y adolescentes que ingresaron a Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos — PARD, por motivo de ingreso Explotacién Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes, entre
el 1 de enero de 2014 y el 31 de agosto de 2020

RANGOS DE PERIODO TOTA

EDAD L
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0 - 5 afios 9 6 20 12 4 9 6 66

6 - 11 afios 12 32 61 43 27 42 16 233

12 - 17 aifos 140 173 215 231 208 306 161 1.434

Mayor de 18 afios 1 2 2 2 3 2 12

Sin informacién 1 1 2

TOTAL 162 214 298 286 242 360 185 1.747

GENERAL

Fuente Sistema de Informacién Misional SIM 2014- 31 de agosto de 2020
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3. ¢Cudles son las regiones que el ICBF ha identificado con mayores casos de abuso
sexual? Especificar region y numero de casos.

La regién que mas presenta casos desde el afio 2014 hasta el 31 de agosto de 2020 es
Bogota con 16.558 casos reportados, lo cual equivale al 22,8% de todos los casos
reportados durante el periodo mencionado. En segundo lugar, se encuentra la regional
Valle del Cauca con 6.540 casos reportados equivalentes al 9%. La regional Atlantico,
reporta 4.884 casos, lo cual equivale al 6.7%. Sigue la Regional Cundinamarca con 4.554
casos reportados equivalentes al 6.3% del total. Las demas regionales se encuentran en
porcentajes menores de 4,7% en la proporcion de casos reportados.

Tabla 3 - Numero de casos reportados de Violencia Sexual, por regional y por afio

REGIONAL 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL %
Bogota 114 153 2265 2322 3437 3.997 185 16.558 22,8
5 7 5
Valle del cauca 662 698 994 1.143 1.139 1.270 634 6.540 9,0
Atlantico 505 568 605 831 881 1.012 482 4.884 6,7
Cundinamarca 580 524 653 860 835 716 386 4.554 6,3
Antioquia 390 366 622 687 445 516 416 3.442 4,7
Magdalena 319 381 426 475 561 620 321 3.103 43
Huila 255 216 294 476 533 546 277 2.597 3,6
Cordoba 253 320 430 554 459 302 154 2472 3,4
Bolivar 308 230 366 341 457 430 309 2.441 3,4
Cesar 319 349 310 299 413 440 216 2.346 3,2
Cauca 238 331 382 247 375 262 215 2.050 2,8
Caldas 230 311 267 296 276 315 206 1.901 2,6
Narifio 177 297 402 324 320 225 116 1.861 2,6
Tolima 213 221 249 275 260 358 222 1.798 2,5
Boyaca 166 194 203 284 342 356 200 1.745 2,4
Sucre 146 186 205 191 265 301 151 1.445 2,0
Norte de Santander 131 167 146 163 226 371 232 1.436 2,0
Risaralda 246 214 258 226 239 129 87 1.399 1,9
Meta 108 147 249 268 213 195 180 1.360 1,9
La guajira 137 161 134 194 211 298 161 1.296 1,8
Quindio 139 159 144 174 278 280 107 1.281 1,8
Caqueta 97 142 163 197 252 213 90 1.154 1,6
Santander 103 109 157 182 213 125 227 1.116 1,5
Putumayo 59 112 98 125 95 225 80 794 11
Casanare 125 134 119 153 142 71 40 784 1,1
Choco 81 109 94 98 116 137 55 690 1,0
Amazonas 82 48 44 145 74 79 20 492 0,7
Arauca 35 56 61 84 78 54 48 416 0,6
Guaviare 11 9 16 18 40 67 37 198 0,3
Guainfa 1 3 14 15 21 55 23 132 0,2
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Vichada 13 10 17 28 14 20 7 109 0,2
Vaupés 1 1 1 31 12 66 0,1
San Andrés 0 12 10 7 16 16 0 61 0,1
Sede nacional 15 6 0 0 0 22 0,0
TOTAL GENERAL 729 832 10407 11.683 13.237 14.032 7.56 72543 100
0 8 6

Fuente Sistema de Informacion Misional SIM 2014- 31 de agosto de 2020

4. ;Cudl es la ruta de atencion para enfrentar el abuso sexual de menores de edad?

Cuando el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF tiene conocimiento de casos

de una posible situacién de amenaza o vulneracién, da inicio a las acciones pertinentes, a

través del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos — PARD-, el cual se

adelanta a favor de los nifios, las nifias y los adolescentes con sus derechos amenazados
o vulnerados® y ejecuta las actuaciones administrativas y judiciales® requeridas para la
restauracion de los derechos de estos sujetos’ de especial proteccion®.

Frente a una situacion de amenaza o vulneracion de los derechos de un nifio, nifia o

adolescente por motivos de violencia sexual, los Defensores de Familia rigen su actuacion
por lo previsto en el Cdédigo de Infancia y Adolescencia y por las disposiciones del
Lineamiento Técnico para la Atencién a Nifos, Nifias y Adolescentes, con Derechos

Amenazados o Vulnerados,

Victimas de Violencia Sexual®,

Resolucion No. 8376 del 4 de julio de 2018 del ICBF y el Anexo del Lineamiento técnico
administrativo de Ruta de Actuaciones para el Restablecimiento de Derechos de Nifios,
Nifas y Adolescentes Victimas de Violencia Sexual '°, aprobado mediante Resoluciéon No.

8720 del 11 de julio de 2018 del ICBF.

Asi, en el marco de la Atencion Especializada, en los casos de violencia sexual, una vez

conocido el hecho, las Autoridades Administrativas adelantan la activacion de la Ruta

Intersectorial para que el sector salud garantice la atencion. Lo anterior, debido a que la
violencia sexual es considerada una urgencia médica, por lo que se debe brindar la
atencion frente a la estabilizacién fisica y emocional. De igual forma, se garantiza el

° Ley 1878 de 2018, ARTICULO fto. El articulo 52 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi: “..Articulo 52. Verificacion de la garantia de
derechos. En todos los casos en donde se ponga en conocimiento la presunta vulneracion o amenazada los derechos de un nifio, nifia y
adolescente, la autoridad administrativa competente emitird auto de tramite ordenando a su equipo técnico interdisciplinario la verificacion de

la garantia de los derechos consagrados en el Titulo | del Capitulo Il del presente Cddigo.”

6

Hoja 12 de 293 - Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones para el Restablecimiento de Derechos de Nifios, Nifas y

Adolescentes con sus Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados Aprobado mediante Resoluciéon No.1526 de 23 de febrero de 2016

Modificado mediante Resoluciéon No. 7547 de julio 29 de 2016.

7 Ley 1098 de 2006; “Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas las
personas menores de 18 anos. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Cddigo Civil, se entiende por nifio o nifia las personas

aprobado mediante

entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad”.

8 Ley 1098 de 2006. Articulo 9

? Disponible en:

https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/Im18.p_lineamiento_tecnico_programa_especializado_de_atencion_victimas_de_violencia

_sexual_v2.pdf

10 Disponible en: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/anexo_ruta_violencia_sexual_17042018.pdf
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acceso a la justicia con la formulacion de la denuncia penal, en caso de que no se haya
surtido.

Las acciones del sector proteccion, corresponden a las decisiones que toma la Autoridad
Administrativa, en el marco del PARD, sobre la medida de restablecimiento, como la
periodicidad del seguimiento y el término de duracion. Para el desarrollo de las
actuaciones de seguimiento, la Autoridad Administrativa indica al equipo interdisciplinario
las valoraciones, entrevistas y conceptos que deben realizar, con una descripcidn precisa
del contenido de estas y el término en que deben ser rendidas para garantizar que se dé
una efectiva respuesta a las necesidades particulares de atencion inmediata de las
victimas de violencia sexual.

Los siguientes aspectos son considerados para el seguimiento del proceso de atencioén y
de restablecimiento derechos por parte del equipo técnico interdisciplinario y la Autoridad
Administrativa competente:

- Realizar acciones de gestion y verificacion para garantizar la atencion por salud
para el nifio, nifia o adolescente victima, en lo referente a los servicios de atencion
en salud fisica y mental a los que tiene derecho. El equipo técnico interdisciplinario
hace seguimiento, con base en lo establecido en la Resolucion 459 de 2012 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

- Uno de los principales objetivos del seguimiento es garantizar que el nifio, nifia o
adolescente victima cuente con los medios terapéuticos y de acompafamiento
psicosocial necesarios, brindados por el sector salud, para la superacion de la
afectacién causada por los hechos de violencia sexual. El profesional en psicologia
del equipo interdisciplinario hara la solicitud de informacion dirigida a la entidad de
salud que atiende a la victima. La informacioén requerida dentro del PARD incluye:
fecha de inicio, numero de sesiones, plan de tratamiento, avances, dificultades,
entre otros aspectos que considere necesarios y que puedan ser aportados por el
psicélogo tratante del sector salud, teniendo en cuenta el principio de
confidencialidad.

- En los casos en los que los nifos, las nifas y adolescentes no hayan sido
remitidos a la atencién terapéutica conforme a lo indicado en la Resolucién No.
0459 del 2012, la Autoridad Administrativa podra solicitar la atencion a la EPS en
la que se encuentre afiliado el nifio, nifia o adolescente, a lo cual debera también
realizar seguimiento para garantizar su efectiva vinculacion a dicho proceso
terapéutico.

En los casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado se brinda orientacién y
asistencia informando a las victimas su derecho a la reparacién integral, realizando una
accion articulada con el Ministerio Publico en su competencia, y se desarrollan los
procedimientos previstos tanto en el marco del Sistema Nacional y Atencién Integral a las
Victimas - SNARIV, como del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF.
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De acuerdo con las necesidades especificas del nifio, la nifia o adolescente y la edad en
la que se encuentra, se adoptan las medidas de restablecimiento de derechos o medidas
de proteccion a que haya lugar para el restablecimiento efectivo de sus derechos. En el
marco de la atencion especializada para la atencién a nihas, nifios y adolescentes
victimas de violencia sexual, se contemplan las siguientes modalidades de atencion:

Modalidades No Institucionales.

Intervencion de Apoyo — Apoyo Psicosocial: Esta modalidad de atencién cuenta
con 91 instituciones en las que los nifios, nifas y adolescentes, quienes

permanecen con su familia o red vincular, se involucran en el proceso de atencién
para superar las condiciones que llevaron a la situacion de amenaza o vulneracién.
Se desarrolla a través de seis intervenciones interdisciplinarias mensuales',
definidas de acuerdo con la condicién particular del nifio, nifia o adolescente.

Servicio Complementario Intervencion de Apoyo, Apoyo Psicolégico Especializado:
Es un servicio complementario de apoyo psicolégico especializado que se

desarrolla en cuatro sesiones mensuales para cada nifio, nifia y adolescente en
proceso administrativo de restablecimiento de derechos si el concepto de la
autoridad administrativa lo sugiere. Es importante tener en cuenta que este
servicio no reemplaza la atencion psicolégica del sector salud.

Hogar Sustituto: Es una modalidad en la cual el nifio, nifa o adolescente es
ubicado con una familia sustituta que se compromete, voluntariamente, a brindar el
cuidado y atencion necesarios, segun sus caracteristicas especiales. De esta
manera, se privilegia la ubicacion en un entorno familiar donde se pueda construir
vinculos afectivos seguros que permitan superar las condiciones de vulnerabilidad.

Externado media jornada: Es una modalidad de atencion que cuenta con 84
instituciones en la que los nifios, nifias y adolescentes escolarizados permanecen
con su familia o red vincular, ya que esta tiene factores de generatividad, pero
requieren de apoyo del ICBF para garantizar plenamente sus derechos, superar
los factores de vulnerabilidad y prevenir situaciones de mayor vulneracién. En esta
modalidad, los nifios, nifias y adolescentes asisten durante 4 horas diarias en
jornada contraria a la escolar y participan de actividades de acompafiamiento
psicosocial individual, grupal y familiar.

Externado Jornada Completa: Es una modalidad de atencién que cuenta con 10
instituciones en las que los nifios, nifias y adolescentes no escolarizados, que han
desertado del sistema educativo o requieren apoyos educativos especiales para
volver al sistema. En esta modalidad, los nifios, nifias y adolescentes permanecen
en su medio familiar y asisten durante 8 horas diarias en las que participan en
actividades de nivelacién escolar y acompafiamiento psicosocial individual, grupal
y familiar.

11 S . -
tres a nivel individual y tres a nivel familiar.
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Modalidades Institucionales.

¢ Internados Especializados: Se brinda atencion 24 horas y 7 dias de la semana a
los nifios, nifias y adolescentes cuando la autoridad administrativa determina, a
través de la verificacion de derechos, que deben ser retirados provisionalmente de
su familia debido a que ésta no es garante de derechos. Existen diferentes tipos
de internados en los que son ubicados los menores de edad para recibir atenciéon
especializada segun la vulneracién por la que hayan ingresado a PARD.

Adicionalmente, para la atencion de nifias, nifios y adolescentes victimas de trata de
personas se cuenta con las siguientes modalidades de atencidn:

e Centros de Emergencia: Se utiliza por razones de seguridad, los nifos, nifias y
adolescentes podran estar en esta modalidad como maximo cinco (5) dias
calendario.

e Casa Hogar: Modalidad en la cual los nifios, las nifias, adolescentes y gestantes o
en periodo de lactancia, con derechos amenazados o vulnerados, cuentan con el
acompafamiento de profesionales, orientado a propiciar una convivencia similar a
la vida familiar.

5. ¢Cuél es la ruta de atencion a la explotacion comercial sexual de nifios, nifias y
adolescentes?

La atencion a nifias, ninos y adolescentes victimas de explotacion sexual en contextos
como la prostitucion, los entornos digitales o la pornografia, inicia de la misma manera
que el resto de las formas de violencia sexual, por lo cual, se activa la ruta intersectorial
como una urgencia médica. Paralelamente, se remite la atencidn a proteccién (a cargo de
las autoridades administrativas) y de acceso a la justicia (en cabeza de la Fiscalia General
de la Nacion). En ese sentido, y de acuerdo con las disposiciones para el sector de
proteccién en el marco de la emergencia sanitaria, la ruta de atencion integral continda
activandose de manera intersectorial.

La ruta de atencidén descrita anteriormente es igual para las victimas de explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes- ESCNNA-. Sin embargo, de acuerdo
con lo ordenado por las leyes 679 de 2001 y 1336 de 2009", hay un tramite adicional
cuando se trata de un caso de explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en el contexto digital, ya que se inicia el reporte ante la Policia Judicial,
quienes se encargan de llevar a cabo el bloqueo de paginas web con contenido de
material de ESCNNA, competencia de la Direccion de Investigacion Criminal — DIJIN-
Delitos Informaticos de la Policia Nacional. Estos insumos sirven de soporte para la

12 ’ ) . " ’ .
Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion”.

13 “Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con
nifios, nifas y adolescentes”.
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imposicion de las sanciones administrativas de competencia del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

6. ¢ Existe un sistema unificado de informacion y seguimiento para el abuso
sexual infanti y explotacion comercial sexual de nifios, nifias y
adolescentes? ;qué documento condensa la informacion anual de este
sistema? Anexar documento.

El ICBF, a partir de 2010, cuenta con el Sistema de Informaciéon Misional (SIM), el cual fue
creado en cumplimiento del articulo 77 de la ley 1098 de 2006. Es un software
desarrollado para cubrir las necesidades de informacién del ICBF que se originan en sus
procesos misionales. Esta dividida en 4 modulos, el primero es el Médulo de Servicios y
Atencién, el segundo es el Médulo de Direccion de Proteccion, el tercero es el Médulo de
Direccion de Tecnologia (Mdédulos transversales ICBF) y el cuarto es el Mddulo de
Direccion de Planeacion.

El SIM es una herramienta que sirve de apoyo a las acciones realizadas para la
prestacion de los servicios del ICBF, cuya finalidad es facilitar el registro, la consolidacién
y reporte de informacion local, regional y nacional de manera oportuna y confiable. Es un
sistema online alimentado por las 33 Regionales y sus Centros Zonales en el que se
registran las acciones de atencion y proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el marco de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD) previsto en el Cédigo de Infancia y Adolescencia.

La informaciéon contenida en el sistema es alimentada por los equipos de Defensoria de
Familia (Defensor de Familia, Psicélogo, Trabajador Social y Nutricionista) y Equipos
Méviles de Proteccion Integral — Trabajo infantil (EMPI). Los items son los motivos de
ingresos a PARD; en el caso de violencia sexual se encuentran armonizados con el
Lineamiento técnico para la atencion a nifios, nifias y adolescentes, con derechos
amenazados o vulnerados, victimas de violencia sexual, como se indica a continuacion:

e Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual: incluye Acceso carnal, actos sexuales
y acoso sexual.

e ESCNNA.

e Matrimonio temprano.

e Otras formas de violencia sexual - fuera y dentro del conflicto armado (embarazo
forzado, aborto forzado, anticoncepcion forzada, desnudez forzada, esterilizacion
forzada y mutilacién genital).

Por otra parte, en el pais se cuenta con el Sistema Integrado de Informaciéon sobre
Violencias de Género (SIVIGE), su objetivo es disponer, integrar, armonizar y divulgar la
informacién estadistica sobre las violencias de género, partiendo de los estandares de
calidad, los principios de las estadisticas oficiales y los estandares internacionales. El
SIVIGE permite realizar el seguimiento poblacional a la violencia sexual y a la ESCNNA,

www.icbf.gov.co

E3 (cBFcolombia 2 @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



00 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Q‘) Cecilia De la Fuente de Lleras

Sede de la Direccién General 3 é‘ri El futuro

BIENESTAR Subdireccion General ¥

FAMILIAR Publica

es de todos

mediante el cruce de datos cuantitativos derivados de los sistemas de informacion de las
entidades encargadas de la atencién integral a las victimas de estas formas de violencia.

El Sistema Integrado se defini6 como el conjunto de componentes y procesos
interrelacionados que recolectan, procesan, almacenan y distribuyen informacion para
apoyar la toma de decisiones en politica publica en violencias de género con énfasis en
violencia sexual para el pais, desde las fuentes existentes que en el marco de las
responsabilidades de cada una de las instituciones capturan diferente informacion
relacionada con la identificacion y caracterizacion de la violencia de género en el abordaje
y la atencion integral en el restablecimiento de sus derechos en salud, justicia y
proteccion.

La informacion de cada una de las instituciones es almacenada e integrada en el Sistema
de Integral de Informacion de la Proteccion Social -SISPRO, administrado y operado por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social. A partir de la integracion de estas fuentes en la
Bodega de Datos - SGD que constituye el SISPRO se construye el modelo de analisis de
las violencias de género, el cual permite generar la informacién e indicadores para
caracterizar las violencias de género en el pais, las victimas, las formas de violencias de
geénero, los agresores y la respuesta institucional entre otras.

El Sistema Integrado de Informacién de violencias de Género -SIVIGE opera dentro del
Observatorio Nacional de Violencias de Género coordinado por Ministerio de Salud y
Proteccion Social con el apoyo y asesoria de la Consejeria para la Equidad de la Mujer, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas DANE y el Ministerio de Justicia y Derecho mediante la Mesa
Técnica Coordinadora del SIVIGE. Actualmente el sistema continia en construccion, por
tal motivo no se publican documentos que condensen informacién estadistica del SIVIGE,
el analisis de informacién en particular debe solicitarse de manera directa al Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

7. ¢Cudntos hogares hacen parte del ICBF en el pais y como se clasifican?
Especificar nombre y numero de hogares por region.

Los hogares sustitutos no cuentan con una clasificacién en particular, no obstante, puede
distinguirse entre aquellos administrados directamente por el ICBF vy aquellos
administrados por medio de operador. Es pertinente aclarar que los Hogares Sustitutos
son una modalidad de proteccion de nifios, nifias y adolescentes con sus derechos
amenazados y/o vulnerados, y por tanto, los nombres de los hogares gozan de reserva
por seguridad y proteccién de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual, conforme al articulo 81 de la Ley 1098 de 2006, articulo 81, asi como del articulo
13 de la Ley 1719 de 2014.

www.icbf.gov.co

E3 (cBFcolombia 2 @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
Sede de la Direccioén General 3 é‘j’ El futuro

BIENESTAR Subdireccion General <
FAMILIAR Publica

es de todos

Tabla 4 - Distribucién de hogares sustitutos a nivel nacional

Regional Amazonas 14 14
Regional Antioquia 1196 1196
Regional Arauca 75 75
Regional Atlantico 182 182
Regional Bogota 191 191
Regional Bolivar 132 132
Regional Boyaca 34 105 139
Regional Caldas 390 390
Regional Caqueta 76 76
Regional Casanare 96 96
Regional Cauca 202 202
Regional Cesar 57 57
Regional Chocé 38 38
Regional Cérdoba 100 100
Regional Cundinamarca 267 267
Regional Guainia 4 4
Regional Guaviare 15 15
Regional Huila 91 91
Regional la Guaijira 28 28
Regional Magdalena 76 76
Regional Meta 263 263
Regional Narifio 390 390
Regional Norte de Santander 147 147
Regional Putumayo 57 57
Regional Quindio 186 186
Regional Risaralda 113 113
Regional San Andrés 3 3
Regional Santander 239 239
Regional Sucre 47 47
Regional Tolima 289 289
Regional Valle del Cauca 298 298
Regional Vaupés 6 6
Regional Vichada 16 16
TOTAL GENERAL 309 5114 5423

Fuente: Informacién reportada por las 33 regionales con corte a 31-07-2020

8. ¢Cuantas denuncias ha recibido el ICBF por presunto abuso sexual a menor edad
por parte de cuidadores en los hogares desde el 2014 a 2018? Discriminar por
ario.

A continuacién, se presenta el reporte de presuntas situaciones de violencia sexual dentro
de los servicios de proteccion del ICBF.
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Tabla 5 - Reporte de presuntas situaciones de violencia sexual en los servicios de proteccién, por afio

2017 3

2018 16

2019 18
Total General 37

Fuente: Direccién de Proteccion - Corte: 26-07-2019. Equipo de Apoyo a la Supervision

Tabla 6 - Reporte de presuntas situaciones de violencia sexual en los servicios de proteccién, por modalidad

Centro de Emergencia RD 2
Hogar Sustituto Entidad RD 13
Internado RD 22
Total General 37

Fuente: Direccion de Proteccion - Corte: 26-07-2019
Equipo de Apoyo a la Supervision

9. ¢ Cuantas mesas técnicas de articulacion con entidades estatales ha realizado en
los dltimos 3 arios el ICBF, para enfrentar el abuso sexual infantil y la explotaciéon
comercial sexual de nifios, nifas y adolescentes?

En cumplimiento de lo ordenado por la Ley 1146 de 2007, el ICBF continua desarrollando
funciones de Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional Consultivo para la
Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas del Abuso Sexual; en este sentido, desde el afio 2017 se viene adelantando la
implementacion del Mecanismo Articulador para el abordaje de las Violencias basadas en
Género MAVG tanto a nivel nacional como territorial, desarrollando acciones de
asistencia técnica para su socializacion en territorio, con énfasis en violencia sexual
contra mujeres, nifios, nifas y adolescentes y el fortalecimiento a los Comités
Interinstitucionales Consultivos conformados a nivel territorial a partir de la Ley 1146 de
2007.

A continuacion, destacamos las siguientes acciones:

Tabla 7 - Acciones de articulacién desarrolladas por el ICBF

Se realizaron seis sesiones del subcomité de atencion de la violencia de género con énfasis en
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Se llevé a cabo la primera sesion del afio del Comité Nacional Intersectorial de la ley 1146, en la
cual se aprobd el funcionamiento del Mecanismo articulador para el abordaje de la violencia de
género como propuesta de implementacion de politica publica para el abordaje integral de las
violencias de género con énfasis de violencia sexual, especialmente en nifios, nifias y
adolescentes.
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Se emiti6 el memorando No S-2017-468009-0101, con el propésito de brindar linea técnica en
todas las regionales para la conformacion de los Comités Intersectoriales de la ley 1146 de 2007
en los territorios y socializar la propuesta del Mecanismo articulador para el abordaje de las
violencias de género. Por otra parte, se contempla el fortalecimiento y la creacion de los Comités
territoriales Interinstitucionales consultivos para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion
Integral de las Nifias, los Nifios y Adolescentes Victimas de Abuso Sexual

Se realizaron 10 jornadas de Asistencia Técnica presencial en las regionales Boyaca, Tolima,
Cérdoba, Santander, Cauca, Huila, Risaralda, Putumayo y Meta en la implementacién y
fortalecimiento de dicho Comité, espacios en los cuales también participaron los Comités
Distritales de Cartagena Neiva y Bucaramanga, a los Comités Departamentales de y Comité
municipal de Floridablanca, Guadalupe, El Agrado, El Pital, Gigante, Villa Vieja, Tarqui, La
Argentina, La Plata, Nataga, Tesalia, Isnos, Santa Maria, San Agustin, Iquira, Teruel, Tello,
Algeciras y Pitalito.

Durante el afio se realizaron cinco sesiones del subcomité de atencion de la violencia de género
con énfasis en violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

En el 2018 se dio continuidad a estas jornadas de asistencia técnica presencial, logrando participar
en los Comités de las regionales Casanare, Atlantico, Bogota, Huila, Vaupés, Putumayo, Choco,
La Guaijira, Guaviare, Caldas, Caqueta y Amazonas, igualmente a miembros de comité Distrital de
Barranquilla y municipal de El Paujil y Dibulla. En el mismo sentido, se brindé asistencia técnica
virtual a la Regional Guainia en la conformacion del Comité.

Socializacién de hallazgos de las asistencias técnicas en los 24 comités departamentales
realizadas por la Direccion de Proteccion - Subdireccion de Restablecimiento de Derechos del
ICBF, en donde se generaron acuerdos para el seguimiento y acompafiamiento de las barreras
que se presentan para las victimas de violencia sexual por parte de los diferentes sectores
responsables de la atencion.

Borrador de la ruta de atencion integral para victimas de violencia sexual, el cual actualmente
contempla cinco momentos, los cuales no siguen un orden estructural: /. Identificacion - deteccion
de la violencia sexual, ii. Activacion de la ruta intersectorial, Jii. Acciones de los sectores para la
atencioén integral de las victimas de violencia sexual, iv. Acciones para el restablecimiento de
derechos e inclusién social y v. Seguimiento en la atencion integral

Proyeccion del borrador de Decreto por medio del cual se formalice y regule el mecanismo
articulador para el abordaje integral de las violencias por razones de género, sobre el cual el ICBF
se encuentra realizando observaciones y recomendaciones.

En lo corrido del afio se realizaron diez sesiones del subcomité de atencién de la violencia de
género con énfasis en violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Continuidad en la construccion del documento “Ruta de Atencion Intersectorial para el Abordaje
Integral de Victimas de Violencia Sexual”, el cual se elabora de manera articulada con todas las
entidades que atienden estos casos.

El Subcomité realizé asistencia técnica en territorio, en el marco del MAVG, se llevando a cabo
reuniones de manera virtual, donde se convocé a los Comités Departamentales, Distritales y
Municipales a nivel nacional, se adelantaron cinco sesiones tratando temas como: Ruta de
Atencion, Implementacion MAVG, Socializacion Linea de politica publica prevencion y erradicacion
ESCNNA.

Durante el afio se han realizado dos sesiones del subcomité de atencién de la violencia de género
con énfasis en violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Socializacién de la estrategia intersectorial para la atencion integral de nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual — prueba piloto en Risaralda, Bolivar.

Presentacion Alianza Nacional contra la Violencia hacia nifias, nifios y adolescentes a cargo de la
Direccion General ICBF

Fuente: Subdireccion de Restablecimiento de Derechos- Equipo violencia sexual- 2020
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Adicionalmente, en cumplimiento del ejercicio de Secretaria Técnica del Comité Nacional
Interinstitucional para la ejecucion de la Politica Publica de Prevencion y Erradicacion de
la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes — Ley 1336 de 2009, el
ICBF ha realizado las siguientes gestiones de articulacion intersectorial:

2017

Tabla 8 - gestiones de articulacion intersectorial

En el primer semestre de 2017 el Comité Nacional Interinstitucional para ejecutar la Politica
Publica de Prevencién y Erradicacion de la ESCNNA, realizé una (1) sesioén ordinaria, donde se
realizé6 socializacion de los avances del Fondo contra la Explotacion Sexual Comercial —
reglamentado por el decreto 087 del 23 de enero de 2017 quedando aprobadas las siguientes
estrategias para posible inversion de los recursos del Fondo: campafa de comunicacién para
prevenir la explotaciéon sexual de nifios, nifias y adolescentes, disefio de un protocolo de actuacion
para la repatriacion de nifios, nifas y adolescentes victimas de explotacion sexual, para
Consulados, Autoridades Migratorias, Autoridades Administrativas, implementacion protocolo de
actuacion para la repatriacion de nifos, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual,
monitoreo y evaluacion de la implementaciéon del protocolo, disefio de un modelo de atencion
integral para la atencion intersectorial a los nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion
sexual, concertacion y establecimiento de compromisos con los sectores que tienen
responsabilidad en la atenciéon de la Violencia Sexual — Centro Especializado de Atencion,
consecucion de la Unidad de servicio para la implementacién de modelo de atencién integral a
nifos, nifas y adolescentes victimas de explotacion sexual y demas aspectos logisticos e
implementacion de proyecto piloto del modelo de atencion integral a nifios, nifias y adolescentes
victimas de explotacion sexual. Adicionalmente se socializaron los avances y el plan de accién
para el 2017, de la construccion de Linea de Politica Publica para la prevencioén y erradicacion de
la ESCNNA.

Fuente: Direccion de Proteccion — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

PARA DIRECTIVOS ICBF.

1. La Ley 679 de 2001 expidio el estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores y en el articulo 24 creo la cuenta especial
denominada Fondo conftra la explotacién sexual de menores, adscrifa al Institufo
Colombiano de Bienestar Familiar. Sirvase relacionar de manera especifica los
recursos que a agosto 2018 ha recibido el Fondo en mencion y cual ha sido su
destinacion especifica.

El Fondo contra la ESCNNA cuenta con lineas que fueron previamente socializadas y
aprobadas por los Comités Nacionales Interinstitucionales ordenados por las Leyes 1146
de 2007 y 1336 de 2009. A continuacién, se exponen las lineas aprobadas por el Consejo
Directivo del ICBF:

e Linea 1: Estrategias para la prevencion de la explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes, con enfoque nacional. regional v local, las cuales incluyan acciones

de comunicacion, movilizacion social, sensibilizacion y formacion, basados en
buenas practicas o practicas demostrativas.
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e Linea 2: Repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion
sexual y trata de personas con fines de explotacion sexual.

e [ inea 3 Modelo de atencion integral intersectorial a los nifios. nifias y adolescentes
victimas de explotacion sexual.

e [inea 4: Promover la gestion del conocimiento, nacional y territorial de las
dindmicas y el fendmeno de la explotacion y/o violencia sexual contra los nifios.
nifias y adolescentes.

Se han presentado dificultades para lograr el recaudo de mayor cuantia correspondiente
al numeral 7 del decreto 087 de 2017, en relacion con “/os recursos provenientes del
recaudo del impuesto de salida de extranjeros del territorio colombiano”, que segun las
mismas normas esta a cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
y la Aeronautica Civil, sin que a la fecha se haya logrado la reglamentacién de dicho
recaudo.

Con corte al 31 de agosto de 2018 se ha recaudado en el Fondo contra la explotacién
sexual de nifios, nifias y adolescentes la suma de $ 584.040.063,40 provenientes de las
multas impuestas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones por asuntos de pornografia con personas menores de 18 afos, en
desarrollo de lo previsto en el numeral 8 del Articulo 2,4,3,1,4,1,3 Decreto 087/17.

A continuacion, se presenta tabla con la discriminacion de ingresos de las vigencias 2016,
2017 hasta 31 de agosto de 2018 de la siguiente manera:

Tabla 9 - Recaudacién del Fondo contra la ESCNNA, por afio

ingresos 2016 $149.712.928,00
Ingresos 2017 $ 279.775.497,00
ingresos 2018 $ 154.551.638,40

Fuente: ICBF - Direccion Financiera — Grupo de Tesoreria

2. ¢Sirvase informar a cudntos nifios, nifias y adolescentes victimas de Explotacion
sexual y comercial han atendido desde el afio 2015, discriminado por edades y sexo
en las seis ciudades méds grandes de Colombia (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena y Cucuta)?

De conformidad con la informacion registrada en el Sistema de Informacion Misional - SIM

del ICBF, a continuacion se presenta el reporte nacional de los nifios, nifias y

adolescentes que ingresaron a Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

— PARD, por el motivo de ingreso Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nihas y

Adolescentes en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de agosto de

2020, desagregado por las Regionales que tienen conocimiento de los casos ocurridos de

las ciudades solicitadas™:

14 . . . - . g .
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuenta con un Sistema de Informacién Misional —SIM—, desarrollado para cubrir las

necesidades de informacion que se originan en sus procesos misionales; dicho sistema es una herramienta que sirve de apoyo a las acciones
realizadas para la prestacion de los servicios y cuya finalidad es facilitar el registro, la consolidacion y reporte de informacién zonal, regional y
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Tabla 10 — Namero de NNA que ingresaron a PARD por motivo de ingreso ESCNNA, del 1 de enero de 2014 al 31 de
agosto de 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Antioquia 3 11 42 56 24 30 24 190
Atlantico 22 29 27 9 12 15 7 121
Bogota 19 38 55 64 53 64 36 329
Bolivar 13 16 22 22 24 51 27 175
Norte de Santander 4 5 1 2 1 12 12 37
Valle del Cauca 11 13 24 17 21 27 9 122

TOTAL GENERAL 162 214 298 286 242 360 185 974
Fuente: Direccion de Proteccion — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
3. Sirvase informar cuél es la estrategia pedagdgica o de atencion que tiene el ICBF en
los diferentes terriforios de Colombia para atender victimas de ESCNNA?

El ICBF promueve la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
previniendo su vulneraciéon y gestionando la activacion de rutas de restablecimiento,
reconociéndolos como sujetos de derechos y promocionando la corresponsabilidad de la
familia, sociedad y estado en su proteccién integral.

Para la atencién a situaciones de violencia y explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes- ESCNNA, es pertinente aclarar que el ICBF cuenta con un enfoque de
atencion diferencial, el cual centra su atencion en colectivos histéricamente discriminados
por diferentes razones como la pertenencia étnica, el sexo, el género, la discapacidad, y
la orientacion sexual.

La aplicacion del enfoque diferencial pasa por identificar las problematicas y
particularidades que generan las discriminaciones y situaciones de amenaza,
inobservancia o vulneracion de los derechos de los nifios, nifas, adolescentes, e implica
asegurar que se adelanten acciones acordes a las caracteristicas y necesidades
especificas de las personas o grupos poblacionales, tendientes a garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos

Es asi como el Instituto cuenta con dos enfoques transversales a través de los cuales
orienta su oferta programatica, el de prevencién y el de proteccion, y para prevenir y
atender la Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifos y Adolescentes (ESCNNA) se
destacan los siguientes programas:

ENFOQUE DE PREVENCION (INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD)

Estrategia de Prevencion de Riesgos Especificos de Nifias, Nifios y Adolescentes AMAS/
EPRE

nacional.
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La apuesta institucional del ICBF es implementar acciones mas pertinentes frente la
prevencion de riesgos especificos que son identificados en los contextos territoriales. Por
lo anterior, el ICBF ha disefiado un conjunto de intervenciones para el fomento de factores
protectores en zonas con dinamicas criticas frente a la garantia de derechos de nifas,
nifnos y adolescentes.

Las acciones de la estrategia EPRE incorporan un disefio metodoldgico especializado y
flexible, identificando las afectaciones que ocurren sobre los derechos de la nifiez y la
adolescencia y materializan el reconocimiento de las nifas, nifios y adolescentes como
sujetos de derechos en sus territorios. Esto se complementa con la estructuracion
participativa de mensajes movilizadores y contenidos pedagdgicos que aprovechan los
recursos de las comunicaciones y las nuevas tecnologias, como herramientas para
promover transformaciones culturales y sociales necesarias para materializar los
derechos de la infancia y la adolescencia en escenarios de corresponsabilidad.

Los nifos, nifas, adolescentes y sus familias a través de estas estrategias especializadas
de prevencion de la vulneracion, frente a algunos riesgos especificos como: Alta
permanencia en calle, Embarazo en adolescentes (PEA), Delitos en adolescentes,
Reclutamiento, utilizacién y uso, Riesgos digitales, Uso y consumo de SPA, Suicidio,
Trabajo infantil, Violencia escolar, Violencia familiar, Violencia sexual, Violencias contra
NNA migrantes

En el caso de los proyectos que cuentan con nifias, nifos y/o adolescentes pertenecientes
a grupos étnicos entre sus participantes, se promueve que los socios que lo ejecuten
conozcan y apliquen el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del ICBF, que incluye
el enfoque diferencial étnico. Asi mismo, se establece como requisito que las propuestas
tengan un enfoque territorial y un conocimiento del trabajo con poblacion étnica, que
permita llegar con metodologias coherentes con las realidades de estas comunidades y
también respetuosas de sus dinamicas socioculturales.

Programa Generaciones Etnicas con Bienestar:

A través de la implementacién del programa el ICBF, promueve la proteccion integral y
proyectos de vida de los nifios, las nifias y los adolescentes, a partir de su
empoderamiento como sujetos de derechos y del fortalecimiento de la corresponsabilidad
de la familia, la sociedad y el Estado, propiciando la consolidacion de entornos protectores
para los nifios, nifas y adolescentes, bajo el enfoque diferencial considerando las
condiciones socioculturales, étnicas, raciales, de género, de procedencia geografica, del
ciclo vital (desarrollo cognitivo y emocional) y de discapacidad de los y las participantes y
sus familias.

Las atenciones que se realizan a partir de esta oferta se estructuran con base en tres

componentes: (i) Formacién y participacién; (ii) Articulacion interinstitucional; y (iii)
Dinamizacién de redes.
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Programa Generaciones Sacudete (Generaciones 2.0)

El programa tiene como objetivo: Contribuir al desarrollo integral de nifas, nifios y
adolescentes entre los 6 y 17 afos fortaleciendo en ellos y sus familias habilidades,
capacidades y conocimientos para el ejercicio de sus derechos, la prevencién de riesgos y
vulneraciones y la potenciacion de sus vocaciones, intereses y talentos en la construccién
de su proyecto de vida.

Se desarrolla a través del fortalecimiento de capacidades de nifias, nifios y adolescentes,
la consolidacion de sus proyectos de vida partiendo de sus intereses, talentos y
vocaciones, su empoderamiento como agentes de transformacion de sus realidades y
entornos. De igual manera, se favorece el relacionamiento asertivo de las familias y el
vinculo afectivo entre sus integrantes para la promocion y garantia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Este contiene 4 lineas estratégicas: (i) promocion de derechos; (ii)
desarrollo y fortalecimiento; (iii) innovacion y emprendimiento; y (iv) desarrollo del talento
humano.

ENFOQUE DE PREVENCION (FAMILIA Y COMUNIDADES)
Modalidad Mi Familia.

'Mi Familia' es un programa de acompanamiento familiar psicosocial que tiene por objetivo
fortalecer a las familias para promover la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes y contribuir a la prevencion de la violencia, negligencia o abusos en su
contra. Este programa contempla tres (3) componentes:

i. Capacidades Familiares, a través del cual se desarrollan actividades con
las familias para el fortalecimiento de capacidades parentales, relacionales
y de resiliencia a partir de visitas domiciliarias, encuentros familiares y
acompafamiento no presencial;

ii. Convergencia de oferta y gestion de redes, el cual tiene la intenciéon de
facilitar el acceso a servicios sociales y promover la participacién de las
familias en espacios sociales y comunitarios y;

iii. Capacidades Comunitarias, que busca fortalecer a la comunidad como
agente y garante de derechos, a través de encuentros comunitarios y
conformacion de redes locales, en especial a las comunidades y familias
rurales.

La poblacién objetivo de 'Mi Familia' corresponde a familias con nifios, nifias o
adolescentes que estén o hayan estado en las modalidades priorizadas del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos (PARD) o adolescentes y jovenes que
estén o hayan estado en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA). Asimismo, familias con nifios, nifias o adolescentes con alto riesgo de
vulneracion de derechos que estén o hayan sido atendidos por modalidades de las
Direcciones de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia o Nutricion, asi como familias
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vulnerables con integrantes con discapacidad o que requieran acompafamiento vy
fortalecimiento para la garantia de derechos y desarrollo integral de los NNA.

Adicionalmente a la oferta programatica antes descrita, se han desarrollado las siguientes
estrategias y campanas especificamente orientadas a la prevencion y atencion de las
nifas, ninos y adolescentes victimas de ESCNNA:

Red Protegerlos es Conmigo: Es una iniciativa lanzada el 23 de septiembre de 2020, en
articulaciéon con el Ministerio de Trabajo, para prevenir la Explotacion Sexual Comercial de
Ninas, Nifos y Adolescentes (ESCNNA). Por medio de la creacion de la red, se busca
avanzar en la construccion de una agenda comun entre el Gobierno Nacional y los
gobiernos territoriales para prevenir y erradicar la ESCNNA. Con la puesta en marcha se
abordaran cuatro ejes principales para avanzar: i) articulacion, ii) sensibilizacién, iii)
judicializacién y iv) cooperacion internacional.

Igualmente, promueve la corresponsabilidad de la sociedad y de la familia para que se
transformen imaginarios y estereotipos de género y para que la violencia sexual en todas
sus formas sea intolerable y asi se logre desnaturalizar este delito.

Campaiia: Violencia Sexual: la importancia de las primeras 72 horas.

El ICBF a través de la Direccion de Proteccidén construyé la estrategia denominada
“Campana “Violencia Sexual: la importancia de las primeras 72 horas”, con el objetivo de
generar el fortalecimiento de capacidades y competencias en las autoridades
administrativas y de los equipos interdisciplinarios (Psicologia y Trabajo Social),
profesionales de servicios y atencién en los aspectos normativos y técnicos, respecto a la
activacion de la ruta de atencion integral a los nifos, nifas y adolescentes victimas de
violencia sexual y articular de manera oportuna e integral las acciones pertinentes con los
sectores salud y justicia.

Entre los componentes de la campafia se destacan las siguientes herramientas
comunicativas: video y 24 piezas graficas y comunicativas descritas a manera de “Tips”
como elementos pedagodgicos que armonizan los conocimientos propuestos para el
fortalecimiento en la preparacion profesional que les permita liderar la activacion de la ruta
de atencion integral para el restablecimiento de derechos de los nifios, nifas y
adolescentes victimas.

En este sentido, la Direccion de Proteccion ha privilegiado en los afios 2016, 2017 y 2018
la asistencia técnica presencial en “Violencia Sexual: la importancia de las primeras 72
horas”, Ruta de atencién integral para el restablecimiento de derechos de la menor de 14
anos de edad embarazada y el impacto de la violencia sexual y su relacién con la garantia
de los derechos sexuales y reproductivos.
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En el desarrollo de esta compana se logré brindar asistencia técnica a aproximadamente
3.150 funcionarias y funcionarios publicos del sector salud, educacién, justicia y
proteccion.

Por otra parte desde el nivel nacional durante las vigencias 2016, 2017 y primer semestre
de 2018, se construyeron los documentos de Lineamiento técnico para la atencién a
niflos, nifas y adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados, victimas de
violencia sexual aprobado mediante Resolucion No. 8376 de julio 4 de 2018 y anexo del
Lineamiento técnico administrativo de ruta de actuaciones para el restablecimiento de
derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, aprobado mediante
resolucion No. 8720 de julio 11 de 2018, los cuales contienen las siguientes
caracteristicas:

e Actualizado y util para las y los funcionarios publicos, que les permita brindar una
respuesta amplia y suficiente, a sus inquietudes en el marco de la atencién
integral, bajo los principios de: enfoque psicosocial, diferencial y de género,
coordinacion interinstitucional e intersectorial.

e Con criterios unificados que proporcione informacion clara y precisa sobre las
medidas existentes para el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual.

e |Integrador de los programas especializados con esquemas de atencion,
especificos, diferenciados y orientados a la asistencia y reparacion integral y
accion sin dafio de las victimas.

e Estructurado con base en parametros juridicos y metodolégicos especificos que
delimiten la orientacién pertinente, segun las diversas modalidades en que se
ejerce la violencia sexual.

e Clave para optimizar la gestién en términos de calidad y eficacia en la atencion a
las victimas, con algunas recomendaciones de tipo general y otras especificas,
segun el contexto en el que ocurrieron los hechos.

e Cuenta con el desarrollo de los contextos y dinamicas donde ocurre la Explotacion
Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en Colombia:

a. La Explotacién Sexual Comercial de Ninos, Nifias y Adolescentes en
Contextos de prostitucion.

b. La Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes en
contextos digitales (virtuales) o TICs

c. La Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
asociada a viajes y turismo

d. La Explotacién Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes en
contextos de los extractivismos (Mineria, Hidrocarburos,
Agroindustriales, etc.), obras de infraestructura y megaproyectos.

e. La Explotacién Sexual Comercial de nifias, nifios y adolescentes en
zonas de frontera.

f. La Explotacion Sexual Comercial de nifias, nifos y adolescentes en
el contexto del conflicto armado.
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g. La Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifas y Adolescentes en
el contexto de corredores carreteables y fluviales

h. La Explotacion Sexual Comercial de Ninos, Nifias y Adolescentes en
el contexto de las comunidades.

Estos contextos y las dinamicas de la ESCNNA convergen en nuestro pais y se
encuentran consagrados en distintos delitos dentro del ordenamiento juridico nacional.

Con la presente exposicion de contextos y dinamicas se busca fortalecer la deteccion y
atencion de casos de ESCNNA, contribuyendo a desdibujar las dificultades, como la
existencia y persistencia de imaginarios y estereotipos sobre sexualidad, orientacién
sexual e identidad de género, la naturalizacion de dinamicas y entornos de explotacion
sexual, el no reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como victimas, cuyas
realidades se asocian con la vulnerabilidad, amenazas o adicciones a SPA, entre otras
particularidades, asi como el desconocimiento conceptual por parte de autoridades para la
identificacion de la problematica social y de los delitos asociados a la ESCNNA.

Con el fin de contar con la implementacién del Lineamiento anteriormente descrito se
adelant6é la socializacién del Lineamiento Técnico para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes con sus derechos amenazados o vulnerados, victimas de violencia sexual a
183 servidores y servidoras publicas del ICBF. Y jornadas de asistencia técnica a
servidores y servidoras publicas en la atencién de nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual llegando 1.949 participantes. durante el segundo semestre 2019 y primer
semestre 2020.

Campana: Presenfe contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes

El 26 de junio de 2018, el ICBF realiz6 el lanzamiento de la campafa “ Presente contra la
Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifios y Adolescentes”, la cual fue creada en dos
lineas de comunicacion: una dirigida a adultos, padres, madres, cuidadores, agentes
educativos y comunidad, y otra linea enfocada en nifas, nifios y adolescentes. La
campalfia, tiene como objetivos:

e Dar visibilidad al fenédmeno de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes, posicionandole como una violacion de los Derechos Humanos y un
delito que debe ser denunciado.

e Sensibilizar a las familias y la ciudadania, de manera que se reconozca que la
ESCNNA atenta contra los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes, en
especial frente a su integridad, libertad, formacién sexual, autonomia, los derechos
sexuales y reproductivos y en general, sus proyectos de vida.

e No re-victimizar a los nifos, las nifas y adolescentes victimas de explotacién
sexual comercial, reconociendo que la uUnica persona responsable es quien

explota.
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e Promover la proteccién y cuidado de los nifios, las nifias y adolescentes, a través
de la generacion de entornos protectores y la denuncia de situaciones de riesgo o
vulneracién en las que se pueden encontrar.
Para su disefio, se crearon cinco (5) piezas comunicativas: 1). Video de la campafia; 2).
Cufa radial; 3). Afiche; 4). Piezas graficas para adultos(as) y 5). Piezas graficas para
nifos y nifas. Adicionalmente, se establecié una parrilla de mensajes, compartida con
aliados estratégicos, para su difusién en redes sociales.

Durante el lanzamiento de la campafa, se efectuaron jornadas de presentaciéon de las
piezas comunicativas en todas las regionales y medios virtuales de comunicacion del
ICBF, con el fin de transmitir mensajes de sensibilizacion frente a la prevencion y
denuncia de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifas y Adolescentes.
Adicionalmente, se ha efectuado la transmisiéon del video, en medio de comunicacién
televisivo del nivel nacional.

4. Mencione cuantos hogares con atencién en modalidad internado y externado tienen
en Bogotia, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Cucuta para atender
exclusivamente NNA victimas de ESCNNA. Por favor proporcionar direccién exacta, y
teléfono de contacto.

Actualmente el ICBF cuenta con tres (3) internados para la atencién de dichas victimas en
los Departamentos de Antioquia, Bolivar y Valle. No obstante, como se indicé
anteriormente, dada la naturaleza de la violacidén a los derechos fundamentales de nifios,
nifas y adolescentes victimas de ESCNNA, los nombres, direccion y teléfono gozan de
reserva por seguridad y proteccién de las victimas, de acuerdo con lo previsto en el
Cadigo de Infancia y Adolescencia, articulo 81, asi como lo dispuesto por el articulo 13 de
la Ley 1719 de 2014.

5. En este momento el ICBF tiene estrategia territorial en las diferentes localidades de
Bogolta?

Si, el Instituto a través de la Regional Bogotd, en especial desde sus 17 Centros Zonales
y en coordinacién con las entidades del Distrito, ha venido implementado acciones para la
prevencion y erradicacion de la Violencia Sexual y ESCNNA, con las cuales se esta
contribuyendo de manera efectiva a la proteccion integral de nifos, nifias y adolescentes
que habitan en la ciudad capital.

Las acciones que se llevan a cabo desde la Regional ICBF Bogota, de acuerdo con los
lineamientos de las direcciones de infancia, adolescencia y juventud, familias y

comunidades y en el marco de la descripcion de la oferta programatica antes citada
(Pregunta 3), se relacionan a continuacion:

Programa Generaciones Sacudete (Generaciones 2.0)

www.icbf.gov.co

E3 (cBFcolombia 2 @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



00 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Q‘) Cecilia De la Fuente de Lleras

Sede de la Direccién General 2 El futuro

BIENESTAR Subdireccion General '

FAMILIAR Publica

es de todos

El programa se implementa en las localidades de Bogota con la atencion de 2.150 nifios,
nifas y adolescentes de la siguiente manera:

Tabla 11 - Atencién del PROGRAMA GENERACIONES SACUDETE (GENERACIONES 2.0), por localidad

LOCALIDAD NNA
Suba rural 100
Kennedy 125
Bosa 125
Fontibon 100
Engativa 100
Suba 125
Usaquén 125
Chapinero 50
Barrios Unidos 50
Ciudad Bolivar 175
Tunjuelito 100
Usme 150
San Cristébal Sur 150
Rafael Uribe 175
Santafé 75
Martires 100
Puente Aranda 75
Usme Rural 75
Ciudad Bolivar Rural 75
Sumapaz 100
TOTAL 2150

Fuente: Grupo Ciclos de Vida y Nutricion, Regional Bogota. Enlace Nifiez y
Adolescencia. consulta septiembre de 2020.

Programa Generaciones Etnicas con Bienestar:

A través del programa, ICBF brinda atencién a nifios, nifias y adolescentes de las
comunidades Afro, Wounaan, Uitoto, Embera y NASA en las siguientes localidades de la
ciudad:

Tabla 12 - Atencién del PROGRAMA GENERACIONES ETNICAS CON BIENESTAR, por localidad

LOCALIDAD NUMERO DE NNA
Santa Fé 25
Usme 50
Kennedy 75
Engativa 75
San Cristébal 50
Martires 25
Ciudad Bolivar 150
Bosa 50
TOTAL 500

Fuente: Grupo Ciclos de Vida y Nutricion, Regional Bogota. Enlace Nifiez y
Adolescencia. consulta septiembre de 2020.
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Estrategia de Prevencion de Riesgos Especificos de Nifias, Nifios y Adolescentes AMAS/
EPRE

La Regional Bogota ICBF desarrolla acciones para la promocién de derechos de nifas,
nifos y adolescentes y la prevencion de vulneraciones especificas, desde un enfoque
territorial, que responden a situaciones y contextos de alto riesgo o de emergencia que
requieren una atencion diferenciada, fortaleciendo factores protectores y mitigando
factores de riesgo para la proteccion integral de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

La Estrategia, se implementa en siete localidades de la ciudad de Bogot4, de la siguiente

manera:
Tabla 13 - Atenciéon de AMAS/EPRE, por localidad

LOCALIDAD NUMERO DE NNA
Usaquén 100
Bosa 100
Kennedy 100
Usme 50
San Cristobal 50
Rafael Uribe 50
Ciudad bolivar 50
TOTAL 500

Fuente: Grupo Ciclos de Vida y Nutricion, Regional Bogota. Enlace Nifiez y Adolescencia. consulta septiembre de 2020.

Modalidad Mi Familia.

En la vigencia 2020, a través de la modalidad se brinda atencion a 4.752 familias, con un
total de 7.986 nifias, niflos y adolescentes, distribuidos en las siguientes localidades de
Bogota:

Tabla 14- Atencion de MI Familia, por localidad

LOCALIDAD NNA
Antonio Narifio 60
Candelaria 5
Ciudad bolivar 1052
Martires 114
Puente Aranda 106
Rafael Uribe Uribe 814
San Cristobal 628
Santa fe 200
Tunjuelito 440
Usme 814
Engativa 476
Fontibén 613
Suba 621
Teusaquillo 5
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Chapinero a3
Usaquén 513
Barrios unidos 68
Bosa 757
Kennedy 687
TOTAL =986

Fuente: Direccién de Familias y Comunidades, vigencia 2020

Modalidad para la construccién de entornos incluyentes para nifios, nifas y adolescentes
con discapacidad.

Esta modalidad tiene como objetivo, desarrollar acciones para la construccion de entornos
(institucionales) incluyentes para las nifas, nifos y adolescentes con discapacidad,
orientadas a la prevencion de situaciones de amenaza y vulneracion, y a la promocién de
sus derechos, a través del fortalecimiento de sus capacidades y las de sus familias.

Esta estrategia, se desarrolla a partir del afio 2019, dirigida a nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad entre 6 y 17 afos, que al momento de la transiciéon (de la modalidad
externado hacia la estrategia) contaban con un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos- PARD- en curso y, se ha decretado como medida la
ubicacion en esta modalidad a nifias, nifios y adolescentes que egresaron de la modalidad
externado medida de restablecimiento de derechos durante el ano 2018, con ocasion a la
implementacion de la Ley 1878 de 2018.

Con corte al 22 de septiembre de 2020, un total de trecientos dos (302) nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad se encuentran vinculados a la Modalidad, distribuidos en
las siguientes localidades:

Tabla 15 - Atencién de La Modalidad para la construccion de entornos protectores — Discapacidad, por localidad

LOCALIDAD NUMERO DE NNA
Bosa 25
Kennedy 44
Suba 88
Usaquén 22
Engativa 27
Ciudad bolivar 27
Fontibén 13
Martires 6
Santa fé 5
Usme 5
Tunjuelito 3
Chapinero 2
San Cristébal 11
Rafel Uribe 11
Barrios unidos 5
Teusaquillo 1
Antonio Narifio 2
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Puente Aranda 5
TOTAL 302

Fuente: Grupo Ciclos de Vida y Nutricion, Regional Bogota. Enlace Familia y
Comunidades. consulta septiembre de 2020

Ademas de las acciones anteriormente mencionadas, el ICBF Regional Bogota, como
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, desarrolla acciones de articulacion de
agentes e instancias, para dar cumplimiento a la proteccién integral de los nifos, nifias y
adolescentes, y al fortalecimiento familiar en la ciudad de Bogota con las siguientes
entidades distritales: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Gobierno, Secretaria
Distrital de Integracién Social, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Educacion, Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia, Secretaria de Salud, Secretaria Planeacion y
Desarrollo Econdmico, el Instituto Distrital de Turismo, IDRD, la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién, la Policia Metropolitana de Bogota,
Policia de Infancia y Adolescencia, la Fiscalia General de la Nacion, entre otros agentes.

En particular para la prevencién y erradicacion de la violencia sexual y la ESCNNA, se
desarrollan las siguientes acciones:

1. El Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia es el responsable de asistir
técnicamente al Consejo Distrital de Politica Social en sus funciones consultivas
relacionadas con el analisis, definicion de agendas conjuntas, construccién de
conceptos y generacion de recomendaciones en cuanto a la formulacion,
implementacion y evaluacién de la Politica de Infancia y Adolescencia en el Distrito.

Desde esta instancia, se adelantan acciones de seguimiento de monitoreo a la
calidad de vida de los nifos, nifias y adolescentes en Bogota, en particular en lo
relacionado con situaciones de violencia sexual, ESCNNA y demas vulneraciones
de derechos que presentan los nifios, nifias y adolescentes de la Ciudad.

2. Comité Distrital de Convivencia Escolar- Ley 1620 de 2013: el ICBF Regional
Bogota, a través del Comité Distrital de Convivencia Escolar, el cual es liderado por
la Secretaria de Educacion del Distrito, ha venido realizando la actualizacion de los
protocolos de atencién integral para las situaciones que afectan la convivencia
escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los
nifios, nifas y adolescentes, de acuerdo con las competencias de cada una de las
entidades que hacen parte del Comité.

Entre estas acciones se contemplan rutas de atencidon para casos de: violencia
sexual, ESCNNA, violencia contra NNA, casos que competen al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, atencion para NNA con presunto
consumo de sustancias psicoactivas, atencién para los NNA victimas y afectados
por el conflicto armado residentes en Bogota y atencién para la prevencion de
reclutamiento forzado de NNA en Bogota y demas situaciones que se presentan en
los entornos escolares.
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En el marco de la instancia y con el fin de generar acciones oportunas para la
deteccion y atencién de las situaciones de violencia sexual y ESCNNA contra los
nifos, ninas y adolescentes, el ICBF Regional Bogota, en alianza con el Programa
de Prevencion del Delito de la Fiscalia General de la Nacion — FUTURO COLOMBIA
y la Secretaria de Educacioén del Distrito, durante el afio 2019, adelanté jornadas de
capacitacion en prevencion y abordaje de delitos sexuales en el ambito escolar,
dirigida a orientadores y docentes de las Localidades del Distrito, a través de esta
jornadas se capacitdé un total de 730 orientadores de los colegios oficiales y
privados, de igual manera se logro la intervencion en 447 instituciones educativas
de las Localidades de Bogota.

Durante el afio 2020, se da continuidad a las jornadas de formacién durante los
meses de julio, agosto y septiembre, con la capacitacion a 300 orientadores de las
instituciones publicas de la ciudad.

Consejo Distrital para la Atencion Integral a Victimas de la Violencia Intrafamiliar y
Explotacion Sexual: El ICBF Regional Bogota, hace parte del Consejo Distrital, para
la Atencion Integral a Victimas de la Violencia Intrafamiliar y Explotacion Sexual, el
cual tiene como una de sus funciones el disefio, la formulacién, implementacién y
evaluacioén del plan de atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar.

En este sentido, se realizan acciones de prevencion y atencion para la violencia
sexual, violencia intrafamiliar y ESCNNA, a través de la implementacion de escuelas
de formacién y construccion de rutas de atencion.

De igual manera, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital
“Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI”, en este escenario se
realiza acompafamiento técnico para la construccion del Plan Distrital de
Prevencion Integral de las Violencias contra las nifias, los nifios, adolescentes,
mujeres y personas mayores, de caracter interinstitucional, intersectorial y
transectorial, con enfoque de derechos, diferencial, poblacional, ambiental, territorial
y de género.

Comité Distrital para la Lucha contra la Trata de Personas: para atender la
problematica de trata de personas, la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante Decreto
484 de 2015 (noviembre 25), cre6 el Comité Distrital para la Lucha contra la Trata
de Personas, el cual, cumple funciones de organismo articulador y coordinador de
las acciones que desarrolla el Distrito, para la atencién, prevencién, proteccion,
denuncia y judicializacion del delito, en el marco de la Politica Publica de lucha
contra la trata de personas.

En el marco de esta instancia, ICBF Regional Bogota, en coordinacion con las
entidades del Distrito adelant6é la campana “Hagamos un trato, Bogota sin trata", a
través de la cual, se adelantan jornadas de sensibilizacion en el marco de los
Dialogos Ciudadanos, logrando la intervencién en sectores como: Portal Suba de
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Transmilenio, Plazoleta del Rosario, Plaza 20 de julio, Localidad de Los Martires,
Terminal de transporte Salitre, Colegio Claretiano de Bosa, Localidad Fontibén
(alrededores del terminal), Colegio Nueva Esperanza Usme, Parque Mundo
Aventura, Universidad Uniminuto, Portal 80, Portal Norte y estaciones Ricaurte y
Héroes.

De igual forma, se realiza la construccion de la ruta distrital de asistencia y
proteccién a victimas de trata de personas y se adelanta seguimiento permanente a
casos de posibles victimas de este delito, con el objetivo de garantizar su acceso a
servicios de la ruta de asistencia y evaluar acciones adelantadas por parte de las
instituciones.

En estos términos, el ICBF se pronuncia frente a las preguntas formuladas por su
Honorable Corporacion.

Cordialmente,

LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General

Revis6: Diana Carolina Hernandez Rios — Subdireccion General

www.icbf.gov.co

E3 cBFcolombia 2 @/cBFcolombia @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630


liliana.pulido
Sello


