AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
PROYECTO DE LEY No  DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA QUE EL SECTOR
MINERO COLOMBIANO ACCEDA A LOS SERVICIOS DEL SISTEMA
FINANCIERO Y ASEGURADOR NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El nuevo escenario juridico, econdmico y social del Sector Minero Colombiano,
principalmente en el marco de la Colombia del postconflicto y contando con el
desarrollo que ha venido experimentando la industria extractiva minera, unido a la
grave problematica que presenta el Sector minero y el Pais en general, referida a la
mineria criminal que junto con el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, la
proliferacion de armas de destruccion masiva y otros delitos conexos como el
narcotrafico, los cultivos ilicitos, entre otros, se han convertido en un verdadero
problema que afecta la seguridad nacional y lleva a la necesidad de que el Estado
Colombiano continte con la implementacion de la Politica Publica que tiene por
objeto la lucha frontal contra este fenémeno, que de no ser neutralizado fuera de los
graves dafios ambientales que genera, contribuird sin lugar a dudas a incrementar la
descomposicion del orden publico econdmico en aquellas zonas del Pais que se
encuentran afectadas por esta clase de mineria.

En el marco de lo que debe ser esta Politica Publica es necesario que las instituciones
a nivel nacional, entre ellas, Congreso de la Republica, Gobierno Nacional, la
Industria Minera y el Sector Financiero Colombiano, inicien la estructuracion de
proyectos que tenga por objeto incentivar la legalidad de la mineria en todas y cada
una de las actividades que comprenden la cadena de la exploracién y explotacion
minera, para que de esta forma se busque desincentivar el desarrollo de estas
actividades de manera ilegal, por lo que el contenido de las disposiciones que
presenta este Proyecto de Ley sin lugar a dudas tendré por efecto fortalecer la cultura
de la legalidad en todo el Sector Minero.

Este Proyecto de Ley es producto de la investigacion adelantada por la Pontificia
Universidad Javeriana con el propdésito de sensibilizar al Gobierno Nacional,
Congreso de la Republica, la Industria Minera, al Gremio Minero y al Sector
Financiero Colombiano, sobre la necesidad de que en el marco de la funcién social
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gue cumple el Sector Financiero Colombiano, se abran los canales juridicos para que
la mineria legal pueda entrar sin ningun tipo de restricciones a celebrar todas las
operaciones activas y pasivas de crédito que contribuyan al desarrollo de la empresa
minera legal, y de esa forma generar incentivos para seguir trabajando bajo la
legalidad y desincentivar las actividades ilicitas en la mineria.

En el marco de este proyecto de investigacion y a instancias de la Pontificia
Universidad Javeriana, se adelantaron diferentes reuniones de socializacion
sobre la investigacion realizada y el proyecto normativo con las agremiaciones del
Sector Minero Colombiano, como la Asociacidon Colombiana de Mineria (ACM),
Federacion Nacional de Esmeraldas de Colombia (Fedesmeraldas), Federacion
Nacional de Productores de Carbon (Fenalcarbén), ASOGRAVAS, la Asociacion
Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (Asobancaria), al igual que con
entidades estatales relevantes para afrontar la problematica como la Agencia
Nacional de Mineria, el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF) y la Superintendencia Financiera.

Buscar la legalidad, no solo es competencia del Estado ni de los particulares que de
manera legal y amparados bajo los correspondientes titulos mineros adelantan el
desarrollo de la industria extractiva. La responsabilidad también atafie a sectores
como el financiero quien desde la funcién que cumplen en el marco de la Constitucion
y la Ley, tiene como objetivo promover el desarrollo de todas aquellas actividades
econdmicas que como la mineria en muchas ocasiones requieren de los recursos que
son movilizados a través del Sector financiero bajo las distintas operaciones activas
y pasivas de crédito.

En la actualidad, de acuerdo con informacion de la Agencia Nacional de Mineria,
tenemos un total de 7423 titulos mineros en el Pais distribuidos en toda la geografia
nacional, de los cuales 1272 se encuentran bajo la competencia fiscalizadora de la
Gobernacién de Antioquia conforme a las delegaciones efectuadas por el Ministerio
de Minas y Energia.

A continuacion, se presentan los titulo mineros en el pais conforme a la distribucion
administrativa interna adoptada por la Agencia Nacional de Mineria, y es alli donde
este proyecto de ley traera sus mayores beneficios, incluida toda la formalizacion
minera por medio de los Subcontratos de Formalizacion Minera y demas figuras de
la Ley 1658 de 2013.
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Grafica 1
Titulos mineros en el pais por Puntos de Atencion Regional
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*Fecha de corte al 31 de Marzo de 2020

Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

En este orden de ideas, los riesgos asociados al Sector minero han implicado que el
Sector financiero haya adoptado medidas de de-risking, como respuesta de los
modelos de gestion de riesgos que este Ultimo aplica, los cuales no perciben controles
suficientes que mitiguen razonablemente dichos riesgos. De esta forma se afectan
los esfuerzos de generacion de confianza del gobierno y de aquellos actores que
ejecutan su actividad dentro de un marco de legalidad, quienes enfrentan limitaciones
de acceso a los servicios financieros requeridos para el desarrollo de su actividad.

Lo anterior ha llevado a que se cierren los canales de acceso no solo al crédito sino
a las demas operaciones activas y pasivas de crédito por parte de los Agentes
Intermediarios del Sector Financiero, lo que contribuye a estimular la ilegalidad en la
Industria Extractiva Minera.

En este orden de ideas y en el contexto actual, conviene al Estado crear fuera de las
Politicas Publicas de Formalizacion Minera que se han venido implementando desde
el afio 2011, una serie de instrumentos legales que permitan la inclusion del Sector
Minero en el Sector Financiero, de manera tal que impacte positivamente en la
dinAmica de la economia nacional como una labor conjunta que aporte a la lucha
contra la Mineria Criminal.
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Desestigmatizar el Sector Minero de percepciones preexistentes por parte de otros
sectores, aclarando cada una de las etapas comprendidas en el desarrollo de su
actividad, asi como los riesgos existentes en dichas etapas, es factor clave de éxito
para contribuir en mejores relaciones para un sector que genera importantes rentas
para la Nacion. A continuacion, se puede observar el numero de titulos mineros
competencia de la Agencia Nacional de Mineria segun la etapa del titulo y el impacto
de la Politica Publica:

Grafica 2
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*Fecha de corte al 30 de junio de 2020

Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

También resulta conveniente aprovechar los esfuerzos que desde el Sector Publico
y Privado se han realizado al respecto, y cuyo principal logro en cuanto a la
implementacion de estandares mineros se concretd en el afio 2018 con la aceptacion
de Colombia en el Comité Internacional para el Reporte de Recursos y Reservas -
CRIRSCO.

Con el ingreso del Pais a esta entidad reconocida a nivel mundial y avalada por el
Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM), se avanzd hacia la generacion
de confianza mediante la promocion de altos estandares de informes de estimaciones
de depdsitos minerales (Recursos Minerales y Reservas Minerales) y del progreso
de la exploracion (Resultados de Exploracion), facilitando la valoracion de los activos
mineros, contribuyendo con ello a una mayor competitividad de la Industria Nacional
a nivel global, y de manera muy importante a facilitar el apalancamiento financiero
para desarrollar los proyectos mineros.
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En este sentido, la valoracion de los riesgos asociados a la Industria Minera debera
realizarse de la manera mas objetiva en el marco de la libertad de empresa, utilizando
los mecanismos existentes para tal propdsito ajustados a la realidad del negocio
minero y segun la escala de produccion del proyecto minero.

Sobre el particular, conviene recordar la clasificacion segun tamafio de los titulos
mineros competencia de la Agencia Nacional de Mineria.

Grafica 3
La mineria segun su clasificacién
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*Fecha de corte al 30 de junio de 2020

Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

El objetivo de este Proyecto de Ley es dictar las medidas que deben implementar los
Titulares Mineros en el pais, con el fin de mitigar adecuadamente los riesgos de su
actividad en materia de Lavado de Dinero, Financiacion del terrorismo, Proliferacion
de armas de destruccion masiva, Cumplimiento regulatorio, Corrupcion y sus delitos
fuente, previniendo razonablemente la ocurrencia de ilicitos que afecten a la sociedad
en general y deterioren la confianza que transmite el sector. Por ello se Incentivara
al Sector Financiero Colombiano a crear portafolios destinados a la promocién de
servicios para el desarrollo de operaciones financieras con la Industria Extractiva
Minera, incrementando la confianza frente al Sector Minero Colombiano que amplie
el acceso que ha tenido frente a los servicios financieros, para que de esta forma se
llegue al escenario en el cual se cuente con todo un verdadero apoyo y
apalancamiento que desestimule el ejercicio de actividades criminales en la
exploracion y explotacion, y por el contrario incentive el desarrollo de la empresa
4
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minera desde la estricta legalidad y con el acceso al Sector Financiero que apoye al
desarrollo de las labores de exploracion y explotacion minera en general.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY:

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA QUE EL SECTOR
MINERO COLOMBIANO ACCEDA A LOS SERVICIOS DEL SISTEMA FINANCIERO
Y ASEGURADOR NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion.
Articulo 3°. Principios Generales.
Articulo 4°. Definiciones.

CAPITULO SEGUNDO.
DEL RELACIONAMIENTO DEL SECTOR MINERO CON EL SISTEMA FINANCIERO
Y ASEGURADOR.

Articulo 5°. De la Politica de Cumplimiento del Sector Minero.
Articulo 6°. De la vinculacion del Sistema Financiero y Asegurador de naturaleza Publica
frente al Sector Minero.

CAPITULO TERCERO.
DE LAS OPERACIONES ACTIVA DE CREDITO Y PASIVAS Y DEMAS SERVICIOS
FINANCIEROS.

Articulo 7°. De las Operaciones Activas de Crédito y Pasivas y demas servicios
financieros.

CAPITULO CUARTO.
DE LOS RIESGOS PROPIOS DEL SECTOR MINERO.

Articulo 8°. Del andlisis de Riesgo del Sector Minero y compromisos.
CAPITULO QUINTO.
DE LA VINCULACION DE LA AUTORIDAD MINERA NACIONAL CONCEDENTE Y

LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

Articulo 9°. De las obligaciones de la Agencia Nacional de Mineria.
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Articulo 10°. De las obligaciones de la Superintendencia de Sociedades.

CAPITULO SEXTO.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 11°. Reglamentacion y Régimen de Transicion.
Articulo 12°. Prohibiciones y Sanciones.
Articulo 13°. Vigencias.

El Sector Minero es fundamental para la inversion social y el desarrollo del pais, por lo
cual es indispensable que las empresas, los reguladores, la institucionalidad sectorial, y
el Sector Financiero, tengan claramente definidos sus deberes y obligaciones para que
en un trabajo conjunto prevengan e identifiquen la realizaciéon de actividades criminales
en la explotacion de la actividad minera.

Con este Proyecto de Ley se busca incentivar la Mineria Legal en Colombia y establecer
estandares que permitan al Sistema Financiero y Asegurador contar con las
herramientas legales que los lleve a hacer una adecuada gestion de riesgos para
prevenir y mitigar cualquier exposicién frente a la mineria criminal, de tal forma que todas
las empresas del Sector Minero cumplan al interior de sus organizaciones con los
estandares minimos establecidos para prevenir y mitigar sus propios riesgos, y evitar
cualquier contagio que les exponga asi mismos o a las terceras partes con las que se
relacionen, en especial en aspectos relacionados con estandares sobre transparencia,
cumplimiento regulatorio, la autogestién de practicas de prevencion frente al Lavado de
Activos y Financiacién del Terrorismo (LAFT), la Proliferacién de Armas de Destruccion
Masiva (PDADM) y delitos conexos, asi como el ejercicio de practicas de ética
empresarial que mitiguen la ejecucion de conductas prohibidas, como lo serian la
corrupcioén, colusién, fraude, coercién y obstruccion, entre otras, lo cual constituira el
aporte que el Sector Minero dara al Pais en aras de seguir ganando la confianza del
Sistema Financiero y Asegurador.

Lo anterior obedece al hecho de que en el marco legal colombiano y en lo relacionado
con la prevencion de actividades delictivas o de practicas prohibidas, esta prevencion
tiene como fundamento y consecuencia, el desarrollo y adopcion de sistemas que
permiten a los distintos sectores de la economia prevenir que a través de sus actores y
empresas que los integran sean utilizados directamente o a través de sus operaciones
como instrumento para el Lavado de Activos, la Financiacion del Terrorismo, y la
Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva o cuando se pretenda
el ocultamiento de activos provenientes de dichas actividades.

Por lo tanto, una vez desarrollado este aporte del Sector Minero y en cumplimiento de
las disposiciones que contiene este Proyecto de Ley, existiran razones legales para que
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las entidades del Sector Financiero se les facilite la ejecucién de sus procesos de debida
diligencia y consecuentemente permitan al Sector Minero acceder a los Servicios
Financieros en general.

Para que todo lo anterior se cumpla debe existir un compromiso reglamentario y
regulatorio por parte del Gobierno Nacional para poder en marcha y en plena ejecucién
todas las disposiciones contenidas en este Proyecto de Ley, las cuales no podran
funcionar sino existe el desarrollo por parte del Gobierno Nacional en el marco y uso de
la facultad reglamentaria.

Finalmente, con las disposiciones aca contenidas se contribuira de igual manera con la
formalizacién del Sector Minero, el cual hara parte de los Sectores productivos que
participaran en la reactivacion econdémica del Pais después de que sea superada la
emergencia sanitaria ocasionada por la presencia del COVID-19.

Presentado por:
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~
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN  JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Representante a la Camara Senador de la Republica
Departamento de Antioquia Partido Conservador Colombiano

Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY No DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA QUE EL SECTOR
MINERO COLOMBIANO ACCEDA A LOS SERVICIOS DEL SISTEMA
FINANCIERO Y ASEGURADOR NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. OBJETO: La presente Ley tiene por objeto promover el acceso de
los Titulares Mineros en cualquiera de las etapas en que se encuentre el Contrato
de Concesion Minera, o cualquier otra clase de titulo que lo haya legitimado para
la exploracion y explotacion de los Yacimientos Mineros, a los Servicios
Financieros ofrecidos por el Sector Financiero y Asegurador Nacional y por las
demas Entidades de Servicios Financieros vigiladas por la Superintendencia
Financiera.

Para los anteriores efectos, el Titulo Minero debera estar inscrito en el Registro
Minero Nacional que lleva la Agencia Nacional de Mineria y estar cumpliendo con
todos los demas requisitos mineros, ambientales, técnicos, operativos y
econdmicos que la Ley exige para adelantar las labores de exploracion y
explotacion minera.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION: Esta Ley tiene efectos en cuanto a
su aplicacion sobre los Titulares Mineros cualquiera que sea el vinculo juridico
gue les permita la exploracion y explotacibn minera, los Establecimientos de
crédito, las Sociedades de servicios financieros, las Sociedades de
capitalizacion, las Entidades aseguradoras y los Intermediarios de seguros y
reaseguros, y en general aplica a todas las Entidades de Servicios Financieros
vigiladas por la Superintendencia Financiera.

De igual forma esta Ley aplica a los Sub contratos de Formalizacién Minera de
que trata la Ley 1658 de 2013.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS GENERALES: El acceso por parte de los Titulares
Mineros y demas destinatarios de esta Ley a los Servicios Financieros que presta
el Sistema Financiero y Asegurador y demas Entidades de Servicios Financieros
vigiladas por la Superintendencia Financiera en los términos del articulo primero
anterior, se encuentran orientados por los siguientes principios:
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1. Universalidad: Los Titulares Mineros y Sub contratistas de Formalizacién
Minera que cumplan con los requisitos para adelantar las labores de exploracion
y explotacién minera y las normas sobre gestién de riesgos de que trata esta Ley,
podran acceder a los productos y servicios financieros en igualdad de
condiciones con el resto de actividades econdémicas licitas existentes en el
territorio colombiano.

2. lgualdad: Los Titulares Mineros y Sub contratistas de Formalizacion Minera
gue cumplan con los requisitos para adelantar las labores de exploracion y
explotacién minera y las normas sobre gestion de riesgos de que trata esta Ley,
tendran tratamiento equitativo cuando concurran a demandar los Servicios
Financieros que ofrece el Sistema Financiero y Asegurador y demas Entidades
de Servicios Financieros vigiladas por la Superintendencia Financiera.

3. Eficiencia: ElI Gobierno Nacional, los Titulares Mineros y Sub contratistas de
Formalizacién Minera actuardn de manera eficiente en la regulacién y gestion de
los riegos inherentes a la mineria nacional, de manera tal que redunde en la
participacion idénea y transparente del sector dentro de la economia.

Asi mismo, el Sistema Financiero y Asegurador y demas Entidades de Servicios
Financieros vigiladas por la Superintendencia Financiera, actuardn de manera
eficiente garantizando la oferta y el acceso a los diferentes productos y servicios
financieros existentes, para lo cual basaran sus andlisis de debida diligencia y
conocimiento del cliente sobre las reglas minimas que hayan sido
implementadas en el Sector Minero, sobre transparencia, cumplimiento
regulatorio, prevencion del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, y practicas de ética empresarial.

Para lo anterior, se removeran los obstaculos puramente formales, en procura de
la efectividad del objeto de la presente Ley.

4. Informacién: El Gobierno Nacional apoyara a los Titulares Mineros y Sub
contratistas de Formalizacion Minera para que proporcionen al Sistema
Financiero y Asegurador y demas Entidades de Servicios Financieros vigiladas
por la Superintendencia Financiera, la informacion de manera oportuna y
transparente, generando confianza sobre la actividad y permitiendo el acceso a
ella, para efectos de obtener la prestacion de los Servicios Financieros.

5.Reciprocidad: Las relaciones entre los Titulares Mineros, los Sub contratistas
de Formalizacion Minera y el Sistema Financiero y Asegurador y demas
Entidades de Servicios Financieros vigiladas por la Superintendencia Financiera,
se desarrollaran con base en conductas de transparencia, colaboracién y
coordinacion mutua, de tal forma que a cambio de los Servicios Financieros que
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se presten, el Sistema Financiero y Asegurador verificara el cumplimiento de los
requisitos fijados en esta Ley.

Para los anteriores efectos el Gobierno Nacional daré las pautas al Sector Minero
a partir de las cuales se adoptaran las reglas minimas que seran implementadas
sobre transparencia de la informacion, cumplimiento regulatorio, prevencion del
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo y Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, y practicas de ética empresarial.

6. Inclusion Financiera: Los Titulares Mineros y Sub contratistas de
Formalizacion Minera accederan a los Servicios Financieros de manera
sostenible, rentable y significativa y con las mismas oportunidades, sin que se
puedan establecer barreras de entrada que no obedezcan a causales objetivas
referidas a la transparencia en la informacion, el cumplimiento regulatorio, la
prevencion del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo y Proliferacion
de Armas de Destruccidn, y practicas de ética empresarial.

7. Colaboracion y Coordinacion: El Sistema Financiero y Asegurador Nacional
y demas Entidades de Servicios Financieros vigiladas por la Superintendencia
Financiera deberdn garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones, con el fin de lograr los fines y cometidos perseguidos por la presente
Ley, facilitando el acceso del Sector Minero-Titulares Mineros- y Sub contratistas
de Formalizacion Minera a los Servicios Financieros. Para el desarrollo de este
principio, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria y la
Superintendencia de Sociedades, coordinaran sus funciones para lograr los
objetivos de esta Ley y dar el apoyo requerido por el Sector Minero.

8. Buena Fe: El Sistema Financiero y Asegurador Nacional y demas Entidades
de Servicios Financieros vigiladas por la Superintendencia Financieray el Sector
Minero, se encuentran obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en
todas y cada una de sus gestiones para lograr el acceso de los Titulares Mineros
y los Sub contratistas de Formalizacion Minera a los Servicios Financieros.

ARTICULO 4. DEFINICIONES: Para los efectos de la presente Ley se tendran
en cuenta las siguientes Definiciones:

4.1 Agencia Nacional de Mineria: Es la Agencia Estatal del Sector
Descentralizado del Orden Nacional, encargada de administrar integralmente los
recursos minerales de propiedad del Estado, y promover el aprovechamiento
Optimo y sostenible de los recursos mineros en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, de conformidad con el Decreto Ley
4134 de 2011.
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4.2 Contratos Mercantiles y Bancarios: Son los Negocios Juridicos
reglamentados en los articulos 1036 al 1162,1163 al 1169, 1226 al 1244 y 1382
a 1425 del Codigo de Comercio.

4.3 Contrato de Concesion Minera: Es aquel contrato celebrado entre el Estado
y un particular ya sea persona natural o juridica para efectuar por cuenta y riesgo
de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad
estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para
explotarlos en los términos y condiciones establecidos en la Ley 685 de 2001.

El Contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion
técnica, explotacién econémica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo
del concesionario y el cierre o abandono de los trabajos y obras
correspondientes.

4.4 Operaciones Activas de Crédito y Pasivas: Son aquellas operaciones
reglamentadas en la Parte |, Titulo Il y Ill, Parte Il, Titulo I, Capitulos 1,2,3 4y 5,
Titulo 1, Capitulos 1,3 y 4, Titulo IV, Capitulos1,2,3y 4 de la Circular Basica
Juridica No. 029 de 2014 expedida por Superintendencia Financiera de
Colombia.

4.5 Servicios Financieros: Son todas las Operaciones Activas de Crédito y
Pasivas que pueden realizar las Instituciones Financieras que integran el Sistema
Financiero y Asegurador en los términos previstos en el Decreto Ley 663 de 1993-
Estatuto Organico del Sistema Financiero- y la Circular Basica Juridica No. 029
de 2014 expedida por Superintendencia Financiera de Colombia, y demas
Entidades de Servicios Financieros vigiladas por la Superintendencia Financiera.

4.6 Sistema Financiero y Asegurador Nacional: Son los Establecimientos de
crédito, las Sociedades de servicios financieros, las Sociedades de capitalizacion,
las Entidades aseguradoras y los Intermediarios de seguros y reaseguros,
conforme a los términos previstos en el Decreto Ley 663 de 1993- Estatuto
Organico del Sistema Financiero, y demas Entidades de Servicios Financieros
vigiladas por la Superintendencia Financiera.

4.7 Titulo Minero: Es la figura juridica a través de la cual el Estado otorga a una
persona natural o juridica el derecho a realizar la exploracién y explotacion de
minerales de propiedad del Estado en un area determinada, de forma exclusiva,
y por cuenta y riesgo de su titular, para que este ultimo los aproveche
econOmicamente.

4.8 Titulares Mineros: Son todas aquellas personas naturales o juridicas
legitimadas por el Estado para desarrollar actividades de exploracién y
explotacion minera, bien sea a través de los Titulos Mineros otorgados durante
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la vigencia del Decreto Ley 2655 de 1988 y leyes anteriores, o el Contrato de
Concesion Minera de que trata el articulo 45 de la Ley 685 de 2001.

4.9 Sector Minero: Para los efectos de esta Ley, son los Titulares Mineros y los
Sub Contratistas de Formalizacion Minera.

4.9. Sub Contratistas de Formalizacion Minera: Son los explotadores mineros
de Pequeia Escala o Pequefios Mineros, que a la fecha de expedicion de la Ley
1658 de 2013 se encontraban adelantando actividades de explotacién dentro de
areas otorgadas a un tercero mediante Titulo Minero, y que hayan a la fecha de
entrada de la presente Ley celebrado los Subcontratos de Formalizacién Minera
con el titular de dicha area, contando para ello con la autorizacion de la Agencia
Nacional de Mineria.

CAPITULO SEGUNDO.
DEL RELACIONAMIENTO DEL SECTOR MINERO CON EL SISTEMA
FINANCIERO Y ASEGURADOR.

ARTICULO 5. DE LA POLITICA DE CUMPLIMIENTO DEL SECTOR MINERO
FRENTE AL SISTEMA FINANCIERO Y ASEGURADOR: Los Titulares Mineros
y los Sub Contratistas de Formalizacion Minera deberan adoptar y ejecutar
conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, reglas minimas
gue tengan por objetivo establecer estdndares de transparencia en la
informacién, cumplimiento regulatorio, prevencion de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva y
practicas de ética empresarial.

La reglamentacion de que trata este articulo debera atender los criterios que
sobre la clasificacion de la Mineria existen en el Decreto 1666 de 2016, y en ella
se deberan tener los estandares minimos adoptados por Colombia en sus propias
regulaciones o en los estandares internacionales adoptados por Colombia, en
especial aquellos estandares recomendados por la OCDE, el GAFI y otras
autoridades. Para estos efectos se tendra en cuenta una Fase de Prevencion y
una Fase de Colaboracion.

PARAGRAFO: Para los efectos reglamentarios de que trata el inciso anterior, la
Fase de Prevencion que debera hacer parte de las reglas minimas sefialadas en
este articulo, debe contener normas que busquen propender en que exista
transparencia en la informacion, cumplimiento regulatorio, la no presencia y
exposicién a riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo vy
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, y la comision de conductas
consideradas como practicas prohibidas como lo son la corrupcién, colusion,
fraude, coercion y obstruccion, practicas estas que atentan contra la ética
empresarial.
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La Fase de Colaboracion debe contener normas que permitan al Sector Minero
detectar y reportar a las autoridades competentes las operaciones, y eventos que
se pretendan realizar o se hayan realizado para intentar dar apariencia de
legalidad a operaciones vinculadas al Lavado de Activos, Financiacion del
Terrorismo, Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva y la comision de
conductas consideradas como précticas prohibidas.

ARTICULO 6. DE LA VINCULACION DEL SISTEMA FINANCIERO Y
ASEGURADOR DE NATURALEZA PUBLICA FRENTE AL SECTOR MINERO.
El Sector Financiero y Asegurador y demas Entidades de Servicios Financieros
vigiladas por la Superintendencia Financiera de naturaleza juridica publica,
tendran que abrir y mantener cuentas en sus entidades y otorgar los productos
financieros transaccionales usuales, a los Titulares Mineros y a los Sub
Contratistas de Formalizacion Minera que se encuentren inscritos en el Registro
Minero Nacional y cumplan con lo indicado el Articulo 5 de esta Ley. Como
respaldo de dichas operaciones, y cuando ello sea pertinente, los Titulares
Mineros y los Sub Contratistas de Formalizacion Minera podran otorgar las
garantias mineras de que trata el Capitulo XXIII del titulo VI del Cédigo de Minas.

PARAGRAFO: Para los efectos de que proceda la celebracién de Contratos de
Mutuo Mercantil cuyos beneficiarios sean Titulares Mineros inscritos en el
Registro Minero Nacional y Sub Contratistas de Formalizacién Minera y en
consecuencia se promocione el acceso al Crédito por parte de estos, las
Instituciones Financieras de Naturaleza Publica en desarrollo de su objeto social
podran celebrar operaciones de redescuento a través de los establecimientos de
crédito en los términos que sefale sus juntas directivas.

CAPITULO TERCERO.
DE LAS OPERACIONES ACTIVA DE CREDITO Y PASIVAS Y DEMAS
SERVICIOS FINANCIEROS.

ARTICULO 7. DE LAS OPERACIONES ACTIVAS DE CREDITO Y PASIVAS Y
DEMAS SERVICIOS FINANCIEROS:Las disposiciones contenidas en esta Ley
regiran el acceso por parte del Sector Minero a los Servicios Financieros que
presta el Sistema Financiero y Asegurador y demas Entidades de Servicios
Financieros vigiladas por la Superintendencia Financiera, a través de los
Contratos Mercantiles reglamentados en los articulos 1036 al 1162,1163 al 1169,
1226 al 1244 y 1382 a 1425 del Codigo de Comercio, y todas aquellas
Operaciones Activas de Crédito y Pasivas reglamentadas en la Parte |, Titulo Il y
[ll, Parte Il, Titulo I, Capitulos 1,2,3 4 y 5, Titulo II, Capitulos 1,3 y 4, Titulo IV,
Capitulos1,2,3y 4 de la Circular Basica Juridica No. 029 de 2014 expedida por
Superintendencia Financiera de Colombia, y demas normas legales que sean

13



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

aplicables para la prestacion de Servicios Financieros conforme a lo previsto en
el Estatuto Organico del Sistema Financiero- Decreto Ley 663 de 1993.

CAPITULO CUARTO.

DEL ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR MINERO.

ARTICULO 8. DEL ANALISIS DE RIESGO DEL SECTOR MINERO Y
COMPROMISOS: Sin perjuicio de las reglas minimas de cumplimiento de que
trata el Articulo 5 de esta Ley, el Sector Minero, ya sea por medio de cualquiera
de las personas juridicas de derecho privado que tengan la calidad de Titulares
Mineros o Sub Contratistas de Formalizacién Minera, o por intermedio de las
asociaciones o agremiaciones que representan los intereses del Sector, podran
adelantar a instancias de la academia a traves de las universidades, otra clase
de estudios sobre analisis de los riesgos mas relevantes que presenta el Sector
Minero en relacién con sus integrantes en los términos de esta Ley , para que
través de la prevencién y mitigacion de los mismos se puedan establecer
mecanismos de prevencion, mitigacion o saneamiento adecuados, de manera tal
gue se garantice el cumplimiento regulatorio, la transparencia de la informacion,
y se mantenga la confianza del Sector Minero, de manera tal que se permita el
acceso sin ningun tipo de restricciones a los Servicios Financieros que presta el
Sistema Financiero y Asegurador.

Una vez hechos estos estudios, el Gobierno Nacional podra establecer nuevos
criterios y pardmetros para que los Titulares Mineros adopten estas reglas que
buscan prevenir y mitigar estos riesgos propios del Sector Minero.

CAPITULO QUINTO.
DE LA VINCULACION DE LA AUTORIDAD MINERA NACIONAL
CONCEDENTE Y LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

ARTICULO 9. DE LAS OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA: Para la
apertura o cualquier otro tramite relacionado con los Servicios Financieros que
requiera la informacion del Sector Minero, la Autoridad Minera Nacional
Concedente pondréa a disposicion del Sistema Financiero y Asegurador Nacional,
previa solicitud de las Instituciones financieras, la informacién necesaria para la
verificacion de la identidad de los Titulares Mineros y caracteristicas generales
del Titulo Minero y los Sub Contratistas de Formalizacién Minera, incluyendo su
informacion juridica, técnica o financiera, siempre que no esté sujeta a reserva
legal.
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Todo lo anterior tomando como base de la informacion que reposa en los
diferentes sistemas que para la administracion de los recursos mineros maneja
la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO 10. DE LAS OBLIGACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES: Para efectos del cumplimiento del objeto de esta Ley, la
Superintendencia Sociedades tendra a su cargo la obligacién de establecer el
marco de prevencidn y autogestion de riesgos de lavado de activos y financiacion
del terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva y de ética
empresarial, el cual debera implementarse y cumplirse por parte del Sector
Minero.

Cumplido lo anterior, el Sistema Financiero y Asegurador y demas Entidades de
Servicios Financieros vigiladas por la Superintendencia Financiera, no podran
imponer barreras que impidan el acceso a los Servicios Financieros por parte del
Sector Minero.

CAPITULO SEXTO.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 11. REGLAMENTACION Y REGIMEN DE TRANSICION: EI
Gobierno Nacional establecera los criterios y parametros minimos que tendran
por objetivo que el Sector Minero adopte las reglas minimas que tengan por
objetivo establecer estdndares de transparencia en la informacion, cumplimiento
regulatorio, prevencion del lavado de activos y financiacién del terrorismo y
proliferacion de armas de destruccién masiva y practicas de ética empresarial.

Esta reglamentacién debera ser expedida dentro del plazo correspondiente a un
afo contado a partir de la fecha entrada en vigencia de la presente Ley.

En cuanto a la reglamentacion de los riesgos particulares de que trata el Articulo
8 de esta Ley, el Gobierno Nacional debera expedir esta reglamentacion dentro
de un plazo de 18 meses contados a partir de la fecha entrada en vigencia de la
presente Ley.

PARAGRAFO. REGIMEN DE TRANSICION: Los Titulares Mineros y los Sub
Contratistas de Formalizacion Minera que a la fecha de entrada de vigencia de la
presente Ley ya tengan implementado algin mecanismo de transparencia en la
informacion, cumplimiento regulatorio, prevencion de Lavado de activos y
Financiacion del Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva y
Practicas de Etica Empresarial, no podran ser objeto de ningin tipo de
restricciones para acceder a los Servicios Financieros que presta el Sistema
Financiero y Asegurador. No obstante, y si fuere necesario, deberan ajustar sus

15



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

procedimientos a la reglamentacion que para el efecto se expida conforme a los
términos de esta Ley.

Los Titulares Mineros que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley
no tengan implementados mecanismos de transparencia en la informacion,
cumplimiento regulatorio, prevencion de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo y Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva y Practicas de Etica
Empresarial, y hasta tanto procedan a su implementacién conforme a la
reglamentacion que para el efecto se expida por parte del Gobierno Nacional , se
sujetaran a las exigencias legales generales establecidas actualmente para la
celebracion de las Operaciones Activas de Crédito y Pasivas de que trata el
Articulo 7 de esta Ley con el Sistema Financiero y Asegurador, siempre y en
cuando se encuentren dando cumplimiento a sus obligaciones mineras,
ambientales, técnicas, operativas y econdmicas, conforme a la Legislacion
Minera y Ambiental vigente.

ARTICULO 12. PROHIBICIONES Y SANCIONES. Las Instituciones Financieras
del Sector Financiero y Asegurador y demas Entidades de Servicios Financieros
vigiladas por la superintendencia Financiera, no podran establecer barreras de
entrada a los Titulares Mineros y a los Sub Contratistas de Formalizacién Minera
gue demanden la prestacion de los Servicios Financieros conforme a lo previsto
en esta Ley, siempre que se encuentren cumpliendo con las disposiciones aca
contenidas. En tal sentido, estas Instituciones Financieras deberan actuar en sus
procedimientos determinando factores objetivos dentro de los limites y requisitos
fijados en esta Ley.

Por lo anterior la Superintendencia Financiera y los Jueces de la Republica en el
marco de sus competencias, podran imponer las sanciones administrativas o
judiciales conforme a las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y demas normas legales aplicables.

ARTICULO 13. VIGENCIA. La presente Ley entrara a regir a partir de su fecha
de promulgacién.

Presentado por:

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN  JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Representante a la Camara Senador de la Republica
Departamento de Antioquia Partido Conservador Colombiano
Partido Conservador Colombiano
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