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Bogotd, 29 de septiembre de 2020

Secretario

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Cdmara de Representantes

Civudad

REF: Radicaciéon proyecto de ley

Respetado Secretario,

Por medio de la presente radico ante su despacho el proyecto de ley “Por medio
del cual se garantiza el derecho a la educacion de nuestros ninos, ninas y
jovenes en el pais”.

Atentamente,

David Racero Mayorca

PROYECTO DE LEY DE 2020 CAMARA
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“Por medio del cual se garantiza el derecho a la educacién de nuestros
ninos, ninas y jévenes en el pais”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Covid - 19 ha generado una crisis sin precedentes de la que ningun pais ha
logrado salir ileso. En Colombia, la emergencia sanitaria y econdmica ocasiond la
pérdida de millones de empleos; segun el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE, la tasa de desempleo en Julio fue de 20,2%. Como
consecuencia, al menos 7 millones de ciudadanos perdieron sus ingresos entre el
mes de Marzo y Julio producto de los cierres econdmicos.

En medio de esta grave situacion el sector educativo pasa por sus peores
momentos. Para los estudiantes y profesores ha sido todo un reto tener que
aprender y ensenar desde la virtualidad; sin contar ademds que solo la mitad de
los hogares en Colombia tienen acceso a internet. Para los padres -especialmente
para las madres-la virtualidad ha traido consigo mds tareas relacionadas con la
economia del cuidado. Finalmente, uno de los problemas mds graves es que
producto de la pérdida de ingresos, las familias pasan dificultades para el pago de
la matricula y/o pension.

Desde la coordinaciéon de la Mesa Nacional de Educacion Privada afirman que el
80% de las instituciones pequenas que estdn conformadas por menos de 400
estudiantes pasan por grandes dificultades para seguir ensenando en medio de la
crisis. Segun la agremiacion, en Colombia, hay aproximadamente 13.500 colegios
privados que acogen a por lo menos 1.950.000 estudiantes de los cuales entre el
15y el 20% estdn pensando en la posibilidad de aplazar el ano escolar o cambiar
de instituciones privadas a publicas.

Adicionalmente, La Confederacion Nacional de Rectores y Colegios Privados que
congrega a 900 colegios del pais, decidid que no habrdn clases presenciales por
lo que queda del ano, lo que supone ofra razdén para retirar a los alumnos debido
a que es mds complicado llevar a cabo una ensenanza de calidad y aunque se
autorizard el retorno a los salones, el miedo de los padres ante el inminente
contagio continuaria siendo un obstdculo. Asi mismo, los padres evidencian la falta
de cooperacion por parte de los colegios para reducir las tarifas de las pensiones,
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sin embargo, es preciso tener en cuenta que muchos de estos no cuentan con la
capacidad financiera para generar un descuento a todos los alumnos.

Educacion Formal

En la siguiente tabla se observa que el 20% de los estudiantes de colegios y jardines
se concentran en la educacién no oficial. Este porcentaje es superior en “pre
jardin” y educacion “media”. En donde el 84% y 30% de los alumnos estan en
instituciones no oficiales.

MATRICULAS POR SECTOR ANO 2018
OFICIAL NO OFICIAL
GENERAL 8.161.908 1.942 789
PRE JARDIN 37 531 200612
TRANSICION 578.252 151.464
PRIMARIA 3.556.690 747.143
SECUNDARIA 2.925.036 536.755
1.064.399 306.815

Datos obtenidos del Ministerio de Educacién Nacional

A pesar de que hay mds almunos en instituciones oficiales, el nUmero de
instituciones entre oficiales y no oficiales es casi el mismo.

INSTITUCIONES DE OFICIAL 9.813
EDUCACION BASICA 2018 | NO OFICIAL 9.839

Datos obtenidos del Ministerio de Educacion Nacional

Referente al ano 2019, del total de alumnos escolarizados, el mayor porcentaje de
matriculados se registré en bdsica primaria (41,7%); mientras, la menor participaciéon
fue en el nivel educativo de preescolar (9,9%). CLEI (Ciclos Lectivos Especiales
Intfegrados), que se enfoca en la educacion a jovenes y adultos, registré el 6,4%.
Paralelamente, los docentes representaron, para bdsica primaria el 39,9%, para
preescolar 12,1% y para CLEI, 3,4%.
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Numero y distribucidn porcentual de alumnos matriculados y docentes - Total nacional 2019

Matriculados Docentes
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Total  10.036.440 453.868
Preascolar 905,969 34.207
Basica primaria 4.182.201 180.914
Basica secundaria 3.134.890 143.370
Media 1.076.991 50.438
CLEI 646.389 | | 15.330

Fuenze: DANE

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, 2020

Acciodn del Gobierno Nacional

Las medidas de auxilio por parte del Gobierno Nacional han sido en su mayoria
para instituciones oficiales, sin embargo, en mayo fueron lanzados las siguientes
ayudas para colegios y jardines privados.

1. Créditos en condiciones especiales. Se destind $1billon para jardines y colegios
privados con el fin de cubrir hasta el 90% de la ndmina, con respaldo del 80% por
parte de la nacién, periodo de gracia de 6 meses y un plazo de pago entre 12y
36 meses. El problema con esta medida es que las instituciones tendrdn que
acogerse a las altas tasas de interés del sector bancario, lo que hard imposible
el pago de la deuda.

2. Fondo Solidario para la Educacién. Incluye:

A. Una linea de crédito para padres de familia o acudientes destinada al pago de
pensiones de Jardines y Colegios privados.

B. Ampliacién del Plan de Alivios Icetex, en estudiantes, tiempo (Aplica solo para
educacidn superior)

En junio se anuncid que los beneficiarios del Fondo Solidario de Educacién tendrian
financiada su pensidon hasta por seis meses a través de crédito condonable. Lalinea
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no requiere codeudor y define los porcentajes de condonacidén o de pago, de
acuerdo con el nivel socioecondmico de los solicitantes: para estratos 1y 2 se
condonard el 100 %; para el estrato 3, el 90 %; y al estrato 4, el 50 % del crédito. Los
usuarios de estratos 5y 6, y quienes deban reembolsar un porcentaje del crédito,
tendrdn una tasa de interés subsidiada equivalente al valor del IPC del ano
vencido.

La Ministra de Educacién Maria Victoria Angulo, asegura que gracias al Fondo
Solidario para la Educacién estdn disponibles lineas de crédito para el pago de
maftriculas de colegios y jardines infantiles, ademdas de que 4.399 establecimientos
del sector privado se inscribieron para acceder a subsidios y ayudas econdmicas,
de los cuales 3.727 fueron admitidos por cumplir con todos los requisitos. Muchos de
los no beneficiados fueron rechazados por ser instituciones educativas informales
en donde sus trabajadores no reciben ni siquiera el salario minimo; dentro de éstas
encontramos a los jardines infantiles informales para quienes es complicado
acceder a los créditos por no cumplir con la legislacion.

Referente a La Linea de Crédito Para el Pago de Pensiones de Jardines y Colegios
Privados, estd disponible segun el ICETEX para “padres de familia o acudientes de
los alumnos” por lo cual, si los mismos no fienen ninguna capacidad de poder
pagar un crédito y sus intereses debido a la crisis, retirarian a sus hijos de los colegios
privados, causando graves consecuencias tanto a los menores como a las
instituciones educativas conformadas por miles de profesores que a la vez luchan
por no perder sus trabajos.

Si bien estas ayudas parecian ser la solucién a la dificil situaciéon, los padres se
pronunciaron a través de la Confederaciéon Nacional de Padres de Familia
evidenciando la importancia de conocer cémo van a ser distribuidos los recursos
del fondo. El Fondo Solidario es de $217.000 millones que estdn siendo distribuidos
para pensiones de ninos de colegios privados pero también para matriculas de
jobvenes en condicién de vulnerabilidad de instituciones de educacién superior
publicas. En cuanto alos colegios, desde la coordinaciéon de la Mesa Nacional de
Educacion Privada califican estas medidas como “insuficientes” debido a que no
solo no podrdn cubrir a gran parte de la poblacidn en cuestion, también
consideran importante que la condonacion de la deuda se extienda a estratos 5y
6 pues también se han visto muy afectados por la pandemia.

La solucién ante esta grave problemdtica no estd en sacar créditos y condonar
cierto porcentaje de la deuda ya que es una medida que sélo aplaza el colapso
de las instituciones privadas y de los hogares que las mantienen. La salida estd en
que el Estado garantfice el funcionamiento a bajo costo de las entidades
educativas no oficiales para asi lograr una reduccién en la pension y la matricula
educativa con lo que se evitan mayores impactos en materia de desercion.
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Propuesta del proyecto de ley

Dado que los colegios y jardines educativos privados son entidades sin dnimo de

lucro,

al reducir los costos en los que incurren estas instituciones educativas, se

podrd reducir el precio de la matricula o pensidn escolar con lo que se evitard una
desercidon mayor.

Tabla.

Impuestos. Estas instituciones educativas pagan elimpuesto de ICA y predial.
Desde el dmbito nacional no es posible reducir dichos impuestos dado que
son tributos locales. Por estarazén, el Gobierno subsidiard en un 100% el pago
de impuestos realizados por las instituciones de educacion preescolar,
bdsica y media no oficiales durante la vigencia fiscal del ano 2020. El costo
de esta media en Bogotd es de 16 mil millones de pesos por ICA y 39 mil
millones de pesos por predial. Ante la imposibilidad de tener un cdiculo
exacto por ciudad, y en el entendido que en Bogotd es donde mds se paga
predial e ICA, se podria estimar que esta medida le costaria al Estado 150
mil millones de pesos.

Segun la DIAN, por concepto de otros impuestos, los establecimientos
educativos pagan los siguientes impuestos a nivel nacional.

Impuestos pagados en 2019 por establecimientos educativos

15.085.625.874

23.817.839.867

5.602.565.184 3.103.473.000
Consumo 124.793.000 39.534.000
Simple 26.100.000 8.029.000
Patrimonio - 106.853.000
Retencion Renta 72.922.869.000 44.423.281.000
Retencion Ventas 457.273.000 469.467.000
5Retencién timbre 11 971.000_ _3:092.000
‘jﬁ wg & B0 LA 3 5 -‘» e ..

Fuente: rec|bos oﬁcuales de pago de |mpuestos/ fecha 04/09/2020

Se propone que para el ano 2020 se condonen los impuestos pagados por
los colegios a nivel nacional. Esta medida tendria un costo aproximado de
$102 mil millones de pesos.

Subsidio al pago de deudas. Las deudas que hayan confraido las
instituciones de educacioén preescolar, bdsica y media no oficiales entre el 1
de Marzo y el 31 de Diciembre de 2020 serdn subsidiadas por el Gobierno
Nacional con hasta un valor del 50% del pasivo. El valor de la deuda a
subsidiar no podrd ser mayor al 20% del ingreso bruto de las instituciones de
educacién preescolar, bdsica y media no oficiales generados durante la
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vigencia fiscal del ano 2019.

e Subsidio al pago de ndmina. El Estado serd el encargado de subsidiar el
pago de ndmina de los colegios y jardines no oficiales que hayan tenido una
confracciéon del 20% de sus ingresos. Este subsidio sera el 60% de salario
minimo legal vigente para profesores, administrativos y demdas personal
contratado en dichas instituciones. El pago de ndmina se hard desde el mes
de Septiembre de 2020 hasta Diciembre de 2021. Para el ano 2021 el subsidio
de nédmina serd del 40% del salario minimo por persona. Para acceder al
subsidio, no se podrd reducir la ndmina que estaba contratada para el 1 de
Marzo del ano 2020 salvo por renuncia y/o fallecimiento de las personas
contratadas en esta fecha. Ademds, los salarios pagados por estas
instituciones deberdn -al menos- mantenerse constantes en términos reales
para el ano 2021. Esta medida tendria un costo aproximado de 1,6 billones
de pesos en total.

e Subsidio para pago de servicios publicos. Desde el 1 de Noviembre de 2020
y hasta el 31 de Diciembre 2021, el Estado asumird el pago de los servicios
publicos de las instituciones de educacion preescolar, bdsica y media no
oficiales.

e Loscréditos del fondo educativo creados en el decreto 662 de 2020 deberdn
tener tasa de interés real cero para padres de familia, estudiantes e
instituciones educativas sin importar su nivel de ingresos.

e Todas estas medidas estardn sujetas a que las instituciones educativas
reduzcan en al menos el 35% del valor de la pension/matricula que pagaban
padres de familia y estudiantes en el mes de Marzo del ano 2020. Esta
medida aplicard para el resto del ano 2020. Para el ano 2021, el valor de la
matricula tendrd un valor inferior al menos al 15% respecto al valor pagado
en el mes de Marzo del ano 2020. Al reducir el precio de la matricula o
pension se podrd afrontar la desercién educativa en estas instituciones.

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se garantiza el derecho a la educacién de nuestros
ninos, ninas y jovenes”
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El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es enfrentar y aliviar la dificil situacion
que atraviesan los colegios y jardines infantiles no oficiales en medio de la crisis que
ha generado el Covid -19.

Articulo 2. Impuestos. El Gobierno Nacional subsidiard en un 100% el pago de
impuestos realizados por las instituciones de educacion preescolar, bdsica y media
no oficiales durante la vigencia fiscal del ano 2020. En caso de ser impuestos
nacionales, se descontard el valor al momento de la declaracion y pago de
impuestos. En caso de serimpuestos locales, la institucion deberd demostrar el pago
efectivo y el Gobierno Nacional subsidiard el 100% de este valor.

Articulo 3. Subsidio para el pago de deudas. Las deudas que hayan contraido las
instituciones de educacion preescolar, bdsica y media no oficiales entre el 1 de
Marzo y el 31 de Diciembre de 2020 con entidades financieras serdn subsidiadas
por el Gobierno Nacional en un 50% de su valor.

Paragrafo. El valor a subsidiar no podrd superar el 20% de los ingresos brutos de las
instituciones de educacion preescolar, bdsica y media no oficiales durante la
vigencia fiscal del ano 2019.
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Articulo 4. Subsidio al pago de némina. El Estado serd el encargado de subsidiar el
pago de ndmina de instituciones de educacion preescolar, bdsica y media no
oficiales que hayan tenido una contraccion del 20% de sus ingresos. Este subsidio
serd del 60% del salario minimo legal vigente para profesores, administrativos y
demds personal contratado en dichas instituciones. El pago de ndmina se hard
desde el mes de Septiembre de 2020 hasta Diciembre de 2021. Para el ano 2021 el
subsidio de nodmina serd del 40% del salario minimo por trabajador y serd entre el 1
de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021.

Paragrafo 1. Para acceder al subsidio, las instituciones de educacion preescolar,
bdsica y media no podrdn reducir la ndmina que tenian contratada para el 1 de
Marzo del ano 2020 salvo por renuncia y/o fallecimiento.

Paragrafo 2. Para acceder al subsidio, los salarios pagados por las instituciones de
educacion preescolar, bdsica y media deberdn mantener, al menos, el mismo
salario real que se devengaba el 1 de Marzo del ano 2020.

Paragrafo 3. Los trabajadores a subsidiar deberdn estar formalizados y no podrdn
tener un salario inferior al salario minimo legal vigente.

Articulo 5. Subsidio para pago de servicios publicos. Desde el 1 de Noviembre de
2020 y hasta el 31 de Diciembre 2021, el Estado asumird el pago de los servicios
publicos de las instituciones de educacion preescolar, bdsica y media no oficiales.

Articulo 6. Linea de créditos con interés cero. Se adiciona un articulo al decreto
legislativo 662 de 2020 mediante el cual se cred el fondo solidaridad de educacion
el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Los créditos de este fondo se entregardn a instituciones educativas,
estudiantes y padres de familia con una tasa de interés real cero.
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Articulo 7. Las medidas establecidas en los anteriores articulos estardn
condicionadas a que los colegios reduzcan en al menos el 35% del valor de la
pension y/o matricula que pagan padres de familia y estudiantes para lo que resta
del ano 2020. Para el ano 2021, el valor de la matricula tendrd un valor inferior al
menos al 15% respecto al valor pagado en el mes de Marzo del ano 2020.

David Racero

Representante a la Cdmara por Bogota
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