Bogota D.C., octubre de 2020

Representante

ALFREDO DELUQUE
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
La ciudad

Asunto: Informe de la subcomision ante los informes de rendicion de
cuentas del Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y del Derecho de los afios
2018y 2019

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, procederemos a rendir informe de
evaluacion, dictamen y respuesta de los informes anuales de rendicion de cuentas de los
Ministerio de Interior y Justicia y Derecho, de los afios 2018 y 2019, remitidos a esta
comision en virtud del articulo 57 de la Ley 1757 de 2015.

El presente informe est4 compuesto de cinco secciones:

Conformacion de la subcomision.

Parametros de los informes de rendicion de cuenta.

Resumen y evaluacion sobre informes del Ministerio del Interior.

Resumen y evaluacion sobre informes del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Conclusiones.
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1. CONFORMACION SUBCOMISION.

Fuimos designados como miembros de la presente subcomision por la Mesa Directiva
de la Comision Primera de la Camara de Representantes, el dia 29 de septiembre de 2020,
los siguientes representantes: Juanita Goebertus (C), Erwin Arias (C), Angela Maria
Robledo, Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos German Navas Talero, José Jaime Uscateguli,
Buenaventura Leon Leon, John Jairo Hoyos y Luis Alberto Alban.

Los informes anuales de rendicion de cuentas de los Ministerios de Interior y Justicia y
Derecho son remitidos al Congreso de la Republica en virtud del articulo 57 de la Ley
1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacion democrdtica” De igual manera, el mencionado articulo
determina que el Congreso tendra un (1) mes para evaluar, dictaminar y responder a
dichos informes, a través de las comisiones constitucionales o legales, o bien, mediante
una comision accidental.



2. PARAMETROS DE LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS.

Conceptualizacién: El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica define a la
rendicion de cuentas, asi (DAFP, 2019):

“Es la obligacion de las entidades de la Rama Ejecutiva, de los servidores publicos
del orden nacional y territorial y de la Rama Judicial y Legislativa, de informar,
dialogar y dar respuesta clara, concreta y eficaz a las peticiones y necesidades de los
actores interesados (ciudadania, organizaciones y grupos de valorl) sobre la gestion
realizada, los resultados de sus planes de accion y el respeto, garantia y proteccion
de los derechos.

Esto va en linea con lo definido en el articulo 48 de la Ley 1757 de 2015, que determind
que el proceso de rendicion de cuentas es una expresion de control social que tiene como
finalidad la busqueda de la transparencia de la gestion de la administracion publica y la
adopcion de los principios de buen gobierno, eficiencia, eficacia, transparencia y
rendicion de cuentas, en la cotidianidad del servidor publico. Asi como en el articulo 50
de la misma Ley que determina la obligatoriedad de la rendicion de cuentas.

Principios: El proceso de rendicion de cuentas se rige por los principios de continuidad
y permanencia, apertura y transparencia, y amplia difusion y visibilidad. Asi mismo, se
fundamenta en los elementos de informacion, lenguaje comprensible al ciudadano,
dialogo e incentivos?.

Etapas de la rendicion de cuentas: Por otro lado, el Departamento Administrativo de
Funcion Publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1757 de 2015,
determino los parametros y etapas del proceso de rendicion de cuentas de las entidades
publicas del Estado, asi (DAFP, 2019):

i) Elaprestamiento: consiste en la organizacion gradual y permanente de actividades
y experiencias que promueven la cultura de la rendicién de cuentas al interior de
la entidad y en el relacionamiento con los grupos de valor. Esta etapa incluye
actividades para la identificacion del estado actual de rendicion de cuentas,
capacitacion y organizacion del trabajo del equipo lider (...)

i) El disefio: se refiere a la actividad creativa desarrollada para concretar el cémo
del proceso de rendicion de cuentas en la futura etapa de ejecucion. Tiene la
finalidad de proyectar actividades que sean utiles y efectivas. Es ideal que esta fase
cuente con procesos participativos para definir las actividades, responsables,

LAl respecto: DAFP (2019). Manual Unico de Rendicion de Cuentas. Nivel de Perfeccionamiento.
Obtenido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+Unico+de+Rendicién+de+Cu
entas+-+Version+2.+Nivel+Perfeccionamiento+-+Febrero+de+2019.pdf/782e0ca6-4ad9-b7f0-7454-
55a455f8¢7c5?t=1551477257888

DAFP (2019). Manual Unico de Rendicién de Cuentas. Capitulo I, lineamientos metodologicos para la
rendicion de cuentas. Obtenido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+Unico+de+Rendicién+de+Cu

entas+-+Version+2.+Cap%C3%ADtulo+1+-+Rama+Ejecutiva+-+Febrero+de+2019.pdf/185395d8-5d05-

9e30-9c4a-928db485d9d7?t=1551481849981

2 Articulo 49, Ley 1757 de 2015.




tiempos y recursos de la rendicion de cuentas en todas las fases de ciclo de la
gestion (anual). Incluye el diseio de la estrategia de relacionamiento y
comunicaciones para la rendicion de cuentas (...)

iii) La preparacion/ capacitacion: consiste en disponer para su aplicacion inmediata
los recursos, documentos, compromisos, entre otros, que, en el caso de la rendicion
de cuentas, seran utilizados en la etapa de ejecucion. Se refiere a las condiciones
necesarias para la rendicion de cuentas y abarca actividades como: generacion y
analisis de la informacion, elaboracion del informe de gestion para la rendicion de
cuentas, diseiio de los formatos, mecanismos para la publicacion, difusion y
comunicacion permanentes y la capacitacion de los actores interesados para la
rendicion de cuentas.

iv) La ejecucion: esta etapa consiste en la puesta en marcha de la estrategia de
rendicion de cuentas de cada entidad de acuerdo con las actividades definidas.
Ademds, refleja el compromiso con el cumplimiento de los objetivos y metas
trazadas.

Es el momento en que se ejecutan las acciones de publicacion, difusion y
comunicacion de informacion, asi como el desarrollo de espacios de didlogo con
la participacion de los grupos de valor y de intereés.

v) El seguimiento y evaluacion: el seguimiento y la evaluacion de la estrategia de
rendicion de cuentas es transversal, inicia y finaliza con la elaboracion del
autodiagnosstico, ya que este brinda las bases para definir los indicadores y
evidenciar el avance en la en una entidad. Esta etapa incluye, en cumplimiento del
articulo 56 de la Ley 1757 de 2015, la entrega de respuestas escritas a las
preguntas ciudadanas dentro de los 15 dias posteriores a su formulacion en el
marco del proceso de rendicion de cuentas. De igual forma, esas respuestas deben
ser publicadas en la pagina web o en los medios de difusion oficiales de las
entidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Congreso de la Republica debe emitir evaluaciones,
dictdmenes y dar respuesta a los informes que presenta el Gobierno Nacional a través de
sus Ministerios como parte de la etapa de seguimiento y evaluacion de la correspondiente
rendicion de cuentas, siendo responsable de ejercer control politico sobre la Rama
Ejecutiva del poder publico, especialmente para hacer seguimiento al cumplimiento de
las funciones de cada una de las entidades publicas, con el fin de garantizar el correcto
funcionamiento del Estado y salvaguardar las garantias de los derechos de los ciudadanos.

3. RESUMEN Y EVALUACION SOBRE INFORMES DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR.

El Ministerio del Interior para los afios 2018 y 2019 presenta informes mensuales, un
informe de evaluacién anual, mas un documento de Excel con el cronograma de
actividades donde se encuentran los mismos eventos o espacios que describen de manera
sucinta en los documentos por mes.

En cada informe mensual el Ministerio hace un recuento de actividades relacionadas con
las estrategias de participacion ciudadana y/o rendicion de cuentas y para 2018 con mayor



detalle, especificando que actividades tienen que ver con los diferentes objetivos de la
rendicion de cuentas (informacidn, dialogo y responsabilidad), asi como las actividades
de las direcciones encargadas de atender poblaciones especificas. Dependiendo el afo,
cada actividad se consigna con su respectiva descripcion y listan los funcionarios de la
Entidad que participaron. Por ultimo, los informes plantean unas conclusiones.

Es asi como para los meses comprendidos entre enero y mayo de 2018 en general el
Ministerio centro sus actividades en asistencias técnicas para comunidades NARP con el
objetivo de buscar su fortalecimiento en temas como el derecho constitucional, politica
organizativa, procesos de economia y emprendimiento y en las comunidades indigenas
avanzar en la implementacién con el plan de salvaguarda étnica. Sobresalen las diferentes
reuniones con otros paises y mesas de trabajo a nivel territorial para tratar el tema de la
lucha contra la trata de personas. Hay un énfasis en los primeros 5 meses en la
implementacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos, a través los
talleres pedagdgicos en entidades territoriales.

En cuanto a la estrategia de rendicién de cuenta en estos meses los informes muestran
como el Ministro del Interior, Guillermo Rivera brindd declaraciones a medios de
comunicacion sobre temas como: la proteccion y garantia que tienen todos los partidos
politicos en Colombia; un balance de la comisidn Intersectorial para la Respuesta Rapida
a las Alertas Tempranas para la Reaccion Inmediata (CIPRAT); la participacion activa de
las entidades territoriales en el disefio de las medidas de proteccion en sus respectivos
territorios; el ingreso de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE); la aprobacion en el primer debate del proyecto de ley que crea el
procedimiento Justicia Especial para la Paz (JEP) y el balance de las elecciones
presidenciales en segunda vuelta. También informé a la ciudadania de la importancia de
garantizar la proteccion a los exintegrantes de las FARC para continuar con su gestion
politica y sobre la decision de la Corte Constitucional de declarar exequible la Ley de
Amnistia, con el objetivo de garantizar los derechos de las victimas como elemento
central para la reincorporacion politica de las FARC.

Las actividades organizadas en el mes de junio de 2018 por el Ministerio buscaron generar
espacios para la interaccion entre el Gobierno Nacional y los ciudadanos. Se dividen en
varias categorias de actividades: en primer lugar, el componente de informacion reporta
11 actividades, entre las que se destacan la alocucion del ministro en medios de
comunicacion, presentacion de informes de la cartera, declaraciones sobre las elecciones
y el viceministerio para la Participacion e Igualdad de Derecho, entre otros. En segundo
lugar, relativo al componente de dialogo, se realizaron encuentros para dar a conocer el
compromiso de las entidades territoriales por fortalecer la participacion y aportar a la
consolidacion de paz; también se realizaron eventos relacionados con los avances en la
atencién y reparacion integral a las victimas y la construccién de paz. En relacion con el
componente de responsabilidad, se inauguré un Centro de Integracién Ciudadana en
Santander de Quilichao para fortalecer la seguridad y convivencia. De igual manera, para
el cumplimiento de participacidn ciudadana, se propiciaron espacios de acompafiamiento,
asistencia técnica y atencion a poblaciones y grupos minoritarios, relacionados con la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y minorias, contando 15 actividades en distintas
zonas del pais, liderar 10 actividades. Relacionado con la Direccién de Derechos
Humanos, se presentd el Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de DD.HH. Relacionado con la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial,
se realizaron 33 actividades. En la Direccion para la Democracia, Participacion



Ciudadana y Accion Comunal, se realizaron 5 actividades en Bogot4. El Grupo de
Articulacion Interna para Politica de Victimas, realiz6 actividades en Bogota, Medellin,
Zona Bananera de Magdalena, Santander de Quilichao. Por otro lado, en relacién con la
Oficina de Asuntos religiosos, se adoptd una politica publica relacionada con la libertad
religiosa y de cultos. Para garantizar la participacion de grupos étnicos, el Ministerio
fomentd espacios de asesoria y asistencia técnica para comunidades étnicas.

Respecto a las gestiones de julio de 2018, se reportan las acciones de las diferentes
direcciones al interior del Ministerio, destacando las siguientes: por un lado, el trabajo en
el programa de proteccion de derechos de las Mujeres Indigenas Desplazadas y en Riesgo
de Estarlo. Asimismo, se realizaron jornadas con miembros de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras para afianzar sus conocimientos en derechos
humanos. De la mano de la Direccion de DDHH, se identificaron casos de amenazas a
los lideres sociales. Por otro lado, respecto a Gobierno y Gestion Territorial, se continud
con el desarrollo del delito de trata de personas en localidades de Bogota. Frente a la
Direccion de Democracia y Participacion, hubo charlas pedagdgicas sobre la consulta
anticorrupcion. Ademas, la Direccion de Consulta Previa adelant6 socializaciones para
jueces y magistrados en la aplicacion del mecanismo.

Frente a las gestiones de agosto de ese afio, el informe resalto las gestiones de la Direccion
de Consulta Previa para proveer espacios de asesoria y asistencia técnica como lo venia
realizando. Por otro lado, la Direccion de Derechos Humanos fortalecio los
conocimientos de los funcionarios en temas de género e igualdad. También se reporta que
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias fortalecio espacios de interaccion
ciudadana. Se continuaron las gestiones contra la trata de personas y las capacitaciones a
la ciudadania en Bogota al respecto; se continuaron las jornadas de pedagogia sobre la
consulta anticorrupcion; se trabajé por el cumplimiento de las Politicas de Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral; se fortalecié el didlogo con comunidades y grupos
étnicos, y, por ultimo, se trabajé de la mano del Viceministro de Relaciones Politicas en
temas como lucha contra microtrafico, migracion y seguridad ciudadana.

La rendicion de cuentas del mes de septiembre reporta frente al componente de
informacion, 4 actividades de informacion en el Congreso de la Republica y otros
escenarios en donde la escucharon. Este informe establece una labor importante de la
Direccion de Consulta Previa para trabajar por la oferta institucional de asistencia y
asesoria técnica. Adicionalmente, la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial reporto
la realizacion de 5 videoconferencias nacionales y 1 internacional para agilizar sus
distintas gestiones. Respecto a la Participacion e Igualdad de Derechos, afirma que se
sigue trabajando en la concientizacion sobre la explotacion sexual comercial y la trata de
personas. Ademas, se reporta un fortalecimiento del dialogo con las nuevas comunidades
por parte de la ministra recién posesionada, Nancy Patricia Gonzalez. Por ultimo, el
Viceministro de Relaciones politicas trabajo por el dialogo social con las comunidades y
el desarrollo de las regiones por medio de 12 actividades, 9 de ellas desarrolladas en
Bogota.

Por otro lado, en el mes de octubre el Ministerio reporto las actividades en los diferentes
componentes de rendicion de cuentas, empezando por el componente de informacion, en
donde se reporta la firma del decreto reglamentario para combatir el microtrafico de
drogas en espacios publicos, y 3 declaraciones de la ministra en los medios s de
comunicacion.



En segundo lugar, frente al componente de dialogo, se reportan 9 actividades en donde la
ministra particip6 desde Bogotd, en temas como consulta previa, ley de financiamiento,
protestas sociales, entre otros. Ademas, el Ministerio estuvo presente en el taller
Construyendo Pais desde Chint, Cérdoba. De la misma manera, el viceministro de
relaciones politicas participd en jornadas de trabajo en el Cesar para abordar temas de
inseguridad, liderazgos sociales, entre otros.

Por su parte, el componente de responsabilidad report6 la participacion del Viceministro
de Relaciones Politicas en la ceremonia de Asenso de la Policia Nacional.

Frente a las actividades de la Direccion de Indigenas y Rrom, se reporta la participacion
de un subcomité de enfoque diferencial en San José del Guaviare, otras reuniones en La
Guajira y algunos méas en Bogota. Sobre la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial,
se reportan 15 actividades desde Bogota. Por otro lado, sobre Asuntos de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se apoyo la participacion en un foro y
en jornadas de asistencia técnica. Respecto a los asuntos religiosos, se realizaron 3
actividades, y frente a la Direccion de Consulta Previa, se realizaron espacios de
participacion, dialogo y fortalecimiento y varias jornadas de asesoria y asistencia técnica
en distintos lugares del pais. Por altimo, la Direccidn para la Democracia, Participacion
Ciudadana y la Accién Comunal, durante el mes de octubre de participo en 15 actividades
en sitios de Cauca, Magdalena y Valle del Cauca, y se realizdé en Bogota una sesion del
Comité Técnico de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.

En el mes de noviembre de 2018 en cuanto a las actividades de informacion el Ministerio
del Interior reporta de la participacion de la entonces Ministra, Nancy Patricia Gutiérrez,
a actividades como la firma del decreto de Plan de Accidén Oportuna para la proteccion
de lideres y defensores de Derechos Humanos, y la entrega del balance sobre las marchas
y movilizaciones que tuvieron lugar en el mes de noviembre de 2018.

Ademas, se informa que la Ministra brind6 declaraciones a los medios de comunicacion
sobre el trabajo del Ministerio frente a: i) buscar acuerdos entre partidos para la Reforma
Electoral, ii) la decision de eliminar el IVA de la Canasta Familiar, y la preocupacion por
la falta de seguridad para lideres sociales y iii) la importancia de retomar la iniciativa que
fije a un tope de salarios a los Congresistas y funcionarios del Estado.

Sobre las actividades de dialogo se informa que la Ministra particip6 en 11 actividades
de dialogo, entre los que se destacan: la aprobacion del proyecto que buscaba crear nuevos
lineamientos de control social, la rendicion de cuentas de los 100 primeros dias de gestion
como Ministra, la intervencion en el debate de control politico en la Camara de
Representantes sobre la implementacion de la JEP, la participacion en tercer debate del
proyecto de Reforma Politica en la Camara de Representantes, y la mediacion ante la
Corte Constitucional para explicar los ejes de la politica de Gobierno para dar proteccion
a lideres sociales y comunidades desplazadas.

Se reporta que la Ministra participo en los talleres Construyendo Pais en Quibdd y en
Leticia, asi como en el XXVI Congreso de Accion Comunal en Girardot, Cundinamarca.

En cuanto a las actividades de responsabilidad se reporta que la Ministra hizo entrega de
carros de bomberos equipados para la atencion de incendios y transporte de agua potable,



para los municipios de Bahia Solano, Condoto y Tadd. También, se informa que la
Ministra conmemoré los 60 afios de la Organizacion Comunal en Colombia, en la que dio
a conocer la construccion del CONPES que contiene la politica publica para el
fortalecimiento de la accion comunal.

El informe también presenta las acciones de los Grupos de Enfoque relacionadas con la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias (participacién entre el Gobierno
Nacional y las comunidades indigenas del Choc6 para resolver necesidades y proponer
posibles soluciones a los problemas humanitarios que se presentan en las comunidades
Embera, Dobida, Katio, Woinaan, Eyabida y Zenu); la Direccion de Asuntos Religiosos
(desarrollo de talleres en Bogotéa sobre la implementacion de la politica publica de
Libertad Religiosa, con los lineamientos y herramientas para programas de educacién
continua que debe garantizar la educacion religiosa y moral acorde con las diferentes
convicciones); Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal (Participacion de la direccion en 8 actividades y 5 encuentros de la Mesa
regional de discapacidad, y en 3 actividades: la primera para la preparacién de las
elecciones territoriales 2019, la segunda en el marco del Premio Nacional Colombia
Participa 2018, y la tercera para la planeacion de foros territoriales sobre accion
ciudadano contra la corrupcién); Direccion de Gobierno y Gestion Territorial (se reportan
10 actividades de la direccion relacionadas con la politica contra la trata de personas,
entre las cuales esta: la asistencia técnica para la lucha contra la trata de personas en el
Departamento del Vaupés, la participacion en un panel de expertos entre Colombia y
Ecuador y la presentacion de un informe sobre mecanismos contra esta problematica);
Direccion de Consulta Previa (el Ministerio expidio 76 certificaciones de presencia de
comunidades étnicas y protocolizé 62 comunidades étnicas. También impulsé asesorias
y asistencia en el marco del programa de divulgacion y formacion sobre el Derecho
Fundamental a la Consulta Previa a comunidades étnicas y se informa sobre las asesorias
y asistencias técnicas para funcionarios de Alcaldias municipales).

En cuanto al informe de diciembre de 2018, sobre las actividades de informacion el
Ministerio del Interior reporta que la Ministra participo de una entrevista con EI Tiempo
sobre la reforma al codigo electoral, y realizd una intervencién en el Foro ‘100 dias de
Gobierno del Presidente Ivan Duque’, en la Universidad del Rosario. También brindo tres
declaraciones a medios de comunicaciones sobre la aprobacion de la Reforma Politica y
los avances del proyecto anticorrupcién, la importancia del trabajo en equipo de los
partidos en la aprobacion de Proyectos de Ley, y el seguimiento a la implementacion del
Plan de Accion Oportuna para proteccion de lideres sociales.

En relacion a las actividades de dialogo se informa que la Ministra del Interior participd
en 13 actividades de dialogo, entre las cuales estan: la participacion en el Tercer Debate
en Comision Primera de Senado sobre la propuesta de hacer publica las declaraciones de
renta de los funcionarios y contratistas del Estado, la participacion en el encuentro
Conclave con Alcaldes del pais sobre seguridad y convivencia ciudadana, y la
culminacion del Plan de Desarrollo. También se reporta la participacion de la Ministra
en la Comision de Ordenamiento Territorial en San Andrés, y en el Seminario ‘¢, Hacia
Donde Vamos en la Defensa de los Derechos Humanos?'. Ademas, se resalta que la
Ministra brindé 5 entrevistas a medios radiales sobre: el avance de iniciativas en el
congreso como la Reforma al Codigo Electoral y el Plan de Desarrollo, el asesinato a
lideres sociales, la eleccidn del Fiscal General de la Nacion Ad Hoc, y la prorroga a la
Ley de Orden Publico.



En cuanto a las actividades de responsabilidad, se informa de la entrega del Viceministro
de Relaciones Politicas, Juan Manuel Daza, del Centro Administrativo Municipal de EI
Tambo, y de la entrega, por parte de la Ministra, de 5 maquinas cisterna y 7 unidades de
intervencion rapida a los cuerpos de bomberos de los departamentos de Putumayo,
Risaralda, Cundinamarca, Valle del Cauca, Boyaca y Casanare.

Por Gltimo, sobre las acciones de los Grupos de Enfoque en el mes de diciembre de 2018,
se mencionan actividades de la Direccion de Asuntos Religiosos (la Direccion participd
en tres actividades, entre las cuales estan el de talleres dirigidos a jovenes sobre temas de
participacion ciudadana, socializacion del Estatuto de Ciudadania Juvenil, y la
formulacion y gestion de proyectos. Ademas, se llevé a cabo el Comité de Discapacidad
Ampliado y se realizaron los premios Colombia Participa 2018); Direccion de Consulta
Previa (expidi6 101 certificaciones de presencia de comunidades étnicas en zonas de
interés de proyectos, y registrd 71 protocolizaciones con comunidades étnicas. También
se realizd un Encuentro de Fortalecimiento del Derecho a la Consulta Previa con Jueces
y magistrados del Departamento de Putumayo).

Adicional a los informes mensuales para el afio 2018, el Ministerio adjunta el documento
“Informe de evaluacion de la estrategia de Participacion Ciudadana y Rendicion de
Cuentas.” En este documento se encuentran los resultados de una encuesta adelantada por
el Ministerio a los ciudadanos que participaron en los diferentes eventos y actividades.
Se aplicaron estas encuestas a 1.146 ciudadanos mayores de 18 afios, entre enero y
noviembre del mismo afio, quienes, aclara el Ministerio las respondieron de manera
voluntaria y sin recibir ningun incentivo.

“La medicion del Nivel de Satisfaccion de los ciudadanos que asistieron a las actividades
de la estrategia de participacion ciudadana y rendicion de cuentas planeadas por el
Ministerio del Interior, se realiza por medio de un analisis de encuestas de percepcion,
para obtener una calificacion promedio de las caracteristicas o aspectos en el desarrollo
de cada actividad realizada por el Ministerio del Interior. Esta “calificacion promedio” o
nivel de satisfaccion se obtiene como resultado del promedio de la suma de las
calificaciones individuales de cada uno de los diferentes aspectos de servicio.” De
acuerdo a estos resultados la entidad definio la prioridad para adelantar acciones de
mejora, es decir, entre menor sea el nivel de satisfaccion, mayor ser la prioridad para el
mejoramiento.

La encuesta evallo los siguientes aspectos:

1. Medio y tiempo de antelacidn con el que se realizo la convocatoria: la mayoria de

los participantes considero que fue buena.

Lugar en el que se desarrollé la actividad: la mayoria considero apropiado el lugar.

3. Grado de satisfaccion de participar en el evento o actividad: la mayoria se sintio
muy satisfecho.

4. Impacto de los temas tratados: 73% consideraron que los temas tratados son de
impacto para la comunidad y buscan el beneficio social.

5. Sobre las conclusiones, soluciones, determinaciones o productos de la actividad:
el 60% manifestd estar muy satisfecho.

N



De estos resultados el Ministerio concluye que el nivel de urgencia para adelantar
actividades de mejora es baja en los 5 aspectos evaluados.

Adjuntan un archivo en Excel con el cronograma de actividades donde se encuentran los
mismos eventos o espacios que describen de manera sucinta en los documentos por mes.

Para 2018 este consiste en un archivo con tres hojas. La primera relaciona las actividades
de informacidn, la segunda de didlogo y la tercera de responsabilidad. En cada caso se
encuentra la fecha; la actividad, evento y/o proyecto en ejecucion; a qué estandar del
proceso de rendicion de cuentas pertenece (informacion, didlogo o respondabilidad); el
medio de informacion y divulgacién de la actividad o evento; quiénes participaron de
parte de la entidad; los datos de contacto y el objetivo.

Sobre los informes del afio 2019 se aclara que no se recibi6 informe para el mes de enero.

En el informe del mes de febrero de 2019, se afirma que realizaron las siguientes
actividades:

e Bolivar Avanza por la libertad religiosa y de cultos

e Construyendo Espacios Interreligiosos

e Elrol de los jovenes Interreligiosos en la construccion de futuro.

Ademas, la Direccion de Asuntos Religiosos participd en la Mesa Departamental de
Libertad Religiosa y de Cultos; por otro lado, se llevo a cabo el primero Diplomado en
Gestion Pablica para la incidencia de la implementacion de la politica publica del sector
interreligioso en Cali. La directora de Asuntos Religiosos, Lorena Rios, resalto la
importancia de consolidar la implementacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa
y de Cultos con las Gobernaciones del pais.

Durante el mes de marzo se informa que la entonces Ministra del Interior, Nancy Patricia
Gutiérrez, participo en el taller Construyendo Pais de Mitu en el que se dio a conocer la
creacion del Banco de Acciones Comunales, como una herramienta de acceso a las juntas
comunales para la gestion de iniciativas de desarrollo comunitario. Se realizaron
actividades de rendicion de cuentas, en la que participaron varias de las dependencias del
Ministerio. Ademas, se desarrollo la conferencia Masculinidades Incluyentes, en
conmemoracion del dia de la mujer, que se desarrolld en el marco del proyecto
“Masculinidades Corresponsales y No Violentas”, consolidado por la Direccion de
Derechos Humanos.

El Ministerio reporta que, a través de la direccidn para la Democracia, la Participacion
Ciudadana y la Accion Comunal, se abrié la convocatoria para que las veedurias
ciudadanas postulen candidatos a la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra
la Corrupcion.

Ademas, se presento, por parte de la Direccién de Derechos Humanos, a la Defensoria
del Pueblo los avances obtenidos en el marco del Programa Integral de Garantias para
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos. Ademas, la direccién particip6 en la Mesa
de Garantia de derechos a la vida, libertad, seguridad e integridad para generar estrategias
para la impulsar acciones de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion a
miembros de mesas participativas municipales, y en el taller de seguimiento y
concertacion de medidas cautelares.



Se reporta que la Directora de Asuntos Religiosos del Ministerio se reunié con
organizaciones sociales para la implementacion de la Politica Publica Integral de Libertad
Religiosa y Cultos.

En el informe del mes de abril de 2019, relacionan 6 actividades en el marco de la
estrategia de participacion ciudadana y dos de rendicién de cuentas. Algunas de estas
actividades son:

El viceministro del Interior, Juan Carlos Soler, se reunid con diferentes
organizaciones de pueblos indigenas, con el fin de definir una hoja de ruta para
trabajar con estos pueblos.

La Direccion de Democracia y Participacién Ciudadana socializé en el municipio
de Mocoa, los lineamientos para la construccion de proyectos para materializar y
fortalecer las organizaciones sociales de mujeres.

En la ciudad de Bogoté se realizo la Escuela de Formacion Politica para Jovenes,
con el propdsito de fortalecer el liderazgo de los jovenes en la escena politica de
nuestro pais.

Este evento conto con la participacion de 60 jovenes de distintas organizaciones
y partidos politicos de la ciudad de Bogota.

El Ministerio del Interior, en nombre del Gobierno Nacional, hizo presencia en el
Municipio de Riosucio, alegando el Plan de Accidn Oportuna (PAO) para atender
a las comunidades negras e indigenas afectadas por la emergencia humanitaria
que esté viviendo la region.

Para el mes de mayo se informé de la realizacién de 15 actividades de participacion
ciudadana y 3 de rendicion de cuentas. Algunas de estas actividades fueron:

La Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior, asistio al taller
dictado por la Direccion de Derechos Humanos, cuyo tema central fue consolidar
y socializar lo que sera la formulacion e implementacion de la Politica Publica de
Proteccion a los Lideres y Defensores de Derechos Humanos. Adelantd reunidn
con varios lideres jovenes del sector interreligioso. En Acacias - Meta, se llevo a
cabo una reunién de la Directora de Asuntos Religiosos y los miembros de las
Mesas municipales de Asuntos Religiosos de los municipios del Departamento
del Meta, socializando las acciones de implementacion de la Politica Publica
Integral de Libertad Religiosa y de Cultos.

En cabeza del Viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior,
Francisco José Chaux, y de la directora de Asuntos Religiosos como anfitriona,
se llevo a cabo el encuentro entre la Mesa Redonda Internacional de libertad
religiosa de Washington y los lideres de las confesiones, comunidades, iglesias,
confederaciones, federaciones y plataformas interreligiosas.

La Direccion de Derechos Humanos participé en el evento de cierre y en el
desarrollo de once proyectos dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, asi como a
las mujeres de municipios de diferentes regiones del pais, para crear una estrategia
de implementacion de los planes integrales de prevencion.

El director de Consulta Previa, Luis Fernando Bastidas, participd del Foro
Reconociendo diversas voces, opinando en el panel de la consulta al
consentimiento: retos y perspectivas.

Se adelant6 la jornada electoral para las consultas a la alcaldia de los partidos
Liberal, Conservador y Centro Democratico, en doce municipios de ocho
departamentos del pais.



La Direccion de Consulta Previa particip6d en el foro “Reconociendo Diversas
Voces, didlogo social” y en el Congreso de Campetrol.

En el informe del mes de junio del afio 2019 se registraron 7 actividades de participacion
ciudadana y el mismo nimero de actividades relacionadas con la estrategia de rendicion
de cuentas. Algunas de estas son:

La Direccién de Consulta Previa protocolizé consulta previa con los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Empresa Gases del
Caribe, junto con la Gobernacion del Cesar, en el marco del proyecto “Ampliacion
de la Red de distribucion de Gas Natural para abastecer los corregimientos de la
Mina, Atanquez y los Haticos, ademas de las veredas el Pontdn, Ramalito, Rancho
de Goya y el Mojao™.

La misma Direccion protocolizé acuerdos con las comunidades Wayuu de
Aipishimana, Rosamana y Mathunali, ubicadas en el area de influencia del
proyecto “Construccion de la via de acceso al proyecto de generacion de energia
eolica, de la empresa Eolos Energia”.

La Direccién de Asuntos Religiosos se reunié con los representantes de las
confederaciones de colegios confesionales del pais, espacio en el que se
presentaron las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo, en lo que compete a
Convivencia Escolar y Entornos para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania.
Con el Cabildo Nutabe Orobajo del municipio de Ituango, Antioquia el Ministerio
del Interior protocolizé la consulta previa, acompafiados de Empresas Publicas de
Medellin y la Sociedad Hidroituango, de cara al proyecto hidroeléctrico méas
importante del pais.

La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras llevo a cabo un taller en el municipio de Barrancas, departamento
de La Guajira, organizado como un asunto derivado del Taller Construyendo Pais
celebrado en octubre de 2018 en el municipio de Uribia.

La Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias asiste a la kumpania de
Pasto, Narifio, como Secretaria Técnica en el marco del Sistema Integral de la
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. Esta mesa se llevo a cabo con la
finalidad de informar y saber qué problematicas enfrentan las Kumparly Rrom,
frente a las situaciones que se dan en el territorio nacional, con quienes se busca
construir una ruta para cerrar de manera definitiva y concreta el conflicto armado
y dejar a las nuevas generaciones una Nacion en la que se conviva y se respete la
dignidad humana.

El equipo de Gestion Preventiva del Riesgo de la Direccién de Derechos
Humanos, particip6 en la segunda sesion de la Mesa por la Unidad y la Resistencia
del Catatumbo, en Ocafia, Norte de Santander, en la que se trataron temas de
derechos humanos, salud, educacion, infraestructura, territorio y cultivos de uso
ilicito, entre otros.

Para el mes de julio, el Ministerio consigno en el informe 12 actividades relacionadas con
la estrategia de participacion ciudadana y 3 de rendicidn de cuentas. Algunas de estas
actividades son:

La Direccion de Consulta Previa adelantd reunién en etapa de preconsulta y
apertura del proceso con la comunidad indigena del Cabildo de Tangua, en el
marco del cumplimiento del fallo de la Accion de Tutela 2018-00318-01 para el
proyecto POMCA del Rio Guaitara.



e La Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior inicié una serie de
capacitaciones con los funcionarios de esta Direccion y los lideres de las
principales confesiones religiosas del pais.

e La Direccién para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién
Comunal, lanz6 en la ciudad de Bogota, el “Plan Agora”, una estrategia que busca
garantizar y promover la transparencia y seguridad para las elecciones
territoriales.

e Elequipo de la Direccion de Derechos Humanos adelant6 un taller de formulacion
del Plan Integral de Prevencion a la Violacion de los derechos humanos, en el
departamento de Putumayo.

e Comité Regional Departamental de Hidrocarburos junto a operadoras territoriales,
Fuerzas Militares, Policia Nacional, delegados de las gobernaciones de los
departamentos de Huila y Tolima, asi como funcionarios de la ANH, asistieron a
la jornada de seguimiento a proyectos del sector de hidrocarburos, y también se
Ilevo a cabo el analisis de los aspectos de seguridad publica en articulacion con
las empresas petroleras.

e EIl Il Encuentro Nacional de Mujeres Afrodescendientes, Negras, Palenqueras y
Raizales: “Empoderamiento Politico para la Equidad de Genero de las Mujeres
NARP.

e La Direccion de Derechos Humanos adelantd el encuentro Fortalecimiento de la
Gestion de los Cementerios en Colombia, como aporte a la Restitucion de
Derechos de las Personas No identificadas en el municipio de Montenegro,
Quindio.

e El equipo de politica publica de la Direccion de Derechos Humanos participo en
el proceso de intercambio de conocimientos con delegados de la Gobernacion de
Antioquia, quienes compartieron su experiencia con la construccion de la ruta de
proteccion especifica, individual y colectiva de lideres(as) de organizaciones y
movimientos sociales y comunales, asi como defensores y defensoras de derechos
humanos, que se encuentran en situacion de riesgo en su region.

En el informe de agosto de 2019 el Ministerio del Interior consigna 7 actividades
relacionadas con la estrategia de participacion ciudadana y 2 de rendicion de cuentas.
Algunas de estas son:

e EIlEquipo Interinstitucional, a través de la Unidad para las Victimas, el Ministerio
del Interior y el Departamento Nacional de Planeacion, desarrollo en el Valle del
Cauca la “estrategia de cierre de gobiernos locales y nuevos mandatarios” con la
participacion de enlaces de victimas y funcionarios de las administraciones de
Dagua, Buenaventura, Cali, Florida, Yumbo, La Cumbre y Pradera.

e Las Comisiones para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales,
la Comision Nacional para los procesos electorales entregara un informe sobre su
gestion al Gobierno Nacional, a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica vigente y a la opinion publica, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a cada eleccion, recogiendo en éste, los informes de las Comisiones
departamentales, distritales y municipales que deberan remitir los Gobernadores
y Alcaldes distritales y municipales dentro de los treinta (30) dias siguientes a
cada eleccion.

e Se desarrollé la reunion de Consulta Previa con el Consejo Comunitario los
Cardonales del corregimiento de Guacoche, Valledupar, en el departamento del
Cesar; para adelantar las etapas de Formulacion de acuerdos y Protocolizacién, en



el marco del proyecto denominado “Lineas de transmision Copey- Cuestecitas
500 kv y Copey- Fundacion 220 kv”, a cargo de la empresa Interconexion
Eléctrica S.A - E.S.P.

Audiencia publica sobre libertad religiosa en Colombia por parte de la Direccion
de Asuntos Religiosos.

La Direccion para la Democracia, la Participacién Ciudadana y Accion Comunal
present6 el Informe de las Consultas Partidistas llevadas a cabo el pasado 26 de
mayo

Para los meses de septiembre a diciembre de 2019 los informes reportan un total de 35
eventos o espacios con los que a criterio del Ministerio se da cumplimiento a la estrategia
de participacion ciudadana y rendicién de cuentas.

Algunas de estas actividades son:

Conmemoracién del dia internacional de las mujeres indigenas, junto con el
Ministerio de Culturay la ONIC.

Diversos espacios y reuniones relacionados con la lucha contra la trata de
personas.

La Direccion de Derechos Humanos en conjunto con el DNP adelantaron reunion
con representantes de la Mesa Nacional de Garantias para defensores de derechos
humanos y la Cumbre Agraria Campesina, Etnica y popular, en la cual se trabajo
en la formulacion de la Politica Publica Integral de Respeto y Garantias para la
labor de Defensa de los Derechos Humanos.

Protocolizacién de procesos de consulta previa (Tolima con las comunidades
indigenas de Cimarrona Alta y Rio Negro Hermosas en el marco de la
actualizacion del POMCA)

La Direccién de Asuntos Religiosos realizd encuentros, talleres y asistencia
técnica a diferentes lideres y organizaciones del sector religioso (Pereira, Clcuta)
Reuniones en las cuales el Ministerio del Interior dio a conocer la labor que esta
desarrollando en relacion con el tema electoral, a través del Plan Agora: acciones
para la transparencia y la seguridad electoral, con iniciativas como la Unidad de
Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral -URIEL- y la Ventanilla
Unica Electoral Permanente.

La ministra del Interior se reunid con el ministro de Defensa y el Alto
Comisionado para la Paz para acordar medidas que respondan a las necesidades
de los pueblos indigenas Embera Dobida, Katio, Wounaan, Eyabida y Zenu del
Chocd, que hoy se encuentran en Bogota.

Entrega del mausoleo construido en homenaje a la memoria de las victimas de la
masacre de Vista Hermosa, Chocd, “para que luego de 17 afios se ofrezca un
entierro digno a sus seres queridos.”

En Puerto Asis, Putumayo el Director de Derechos Humanos participé en la sesion
de seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), para la proteccion integral de los
derechos del pueblo indigena Siona que habita en el sur del pais.

En relacion al documento “Evaluacién de la estrategia de rendicion de cuentas. Vigencia
20197, el Ministerio del Interior reporta que dio cumplimiento a la estrategia de rendicion
de cuentas en 2019, que tenia como objetivo principal la generacion de espacios de
dialogo y proporcionar informacion sobre la gestion de la entidad, implementando las
estrategias del Gobierno Nacional.



Los principales eventos de rendicion de cuentas fueron:

e Rendicion de Cuentas a las victimas del conflicto armado, el 2 de Mayo en
Bogota.

e La Direccion de Asuntos indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio acompafid
11 encuentros territoriales con las Kumpafy y organizaciones Rrom a nivel
nacional, con el fin de garantizar a esta comunidad informacion sobre el
funcionamiento de las entidades del SIVIRNR.

e La Direccion de Consulta previa hizo presencia y acompafiamiento institucional
en el Diédlogo de Oferta Permanente Institucional, en Tumaco. En dicho evento,
se socializd la oferta institucional de consulta previa y se aportd en la construccion
de la mejora de las condiciones de vida de las comunidades del pacifico narifiense.

e La Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio participd en la Audiencia
Publica sobre Libertad Religiosa en Colombia, realizada el 15 de agosto,
organizada por la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica.
En dicha audiencia, participaron lideres y representantes de diferentes
comunidades del pais.

e La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras del Ministerio realizo, del 18 al 24 de noviembre, un ejercicio de
fortalecimiento de los Consejos Comunitarios de la Comunidad de Arroyo
Grande, en Cartagena de Indias. El objetivo del ejercicio fue realizar
acompafiamiento, asesoria y socializacion de los efectos de la Sentencia
T601/216.

e En laciudad de Cartagena, el Ministerio del Interior presentd los lineamientos de
la Politica de Proteccion Integral y Garantias para Lideres Comunales, Periodistas
y Defensores de Derechos Humanos.

En sus conclusiones y recomendaciones afirma que se debe continuar generando espacios
de interlocucidn y participacion con los ciudadanos, disefiar la estrategia para 2020 con
base en la Guia Metodoldgica de Rendicidon de Cuentas del Departamento Administrativo
de la Funcién Puablica y generar mecanismos de evaluacion que permitan recibir
realimentacion efectiva de los ciudadanos, para identificar acciones de mejora en los
ejercicios de rendicion de cuentas.

Para 2019 adjuntan un archivo en Excel con el cronograma de actividades donde se
encuentran los mismos eventos o espacios que describen de manera sucinta en los
documentos por mes.

Es un archivo con una sola hoja denominada “Participacion”, en la que se listan los
diferentes eventos o espacios con la siguiente informacién: mes; componente al que
pertenece (participacion o rendicion de cuentas); actividad; subcomponente (control,
didlogo, ejecucion, formulacién, gestién, implementacion, responsabilidad y
seguimiento); producto asociado (brigada de atencion, comité, conferencia,
conmemoracidn, eleccion, mesa de dialogo, etc.); fecha; responsables en la entidad y
objetivos.

3.1 Evaluacion de los informes

La informacién presentada por el Ministerio del Interior permite identificar la gestion
adelantada por la entidad en términos de los espacios en los cuales participan las
comunidades. En aras de identificar el impacto de los diferentes espacios promovidos por



la entidad en la garantia de derechos de los ciudadanos y su relacion con el o los planes
de accion de la entidad, se sugiere que, en futuras oportunidades, presente informacion
que permita detallar dicho impacto a traves de indicadores claros de resultado de las
actividades realizadas.

Si bien segtin el Manual Unico de Rendicion de Cuentas de Funcion Publica de febrero
de 2019, establece que “Es necesario crear variedad de espacios de encuentro —reuniones
presenciales- de dialogo con la ciudadania para la rendicién de cuentas. Estos espacios
pueden ser, entre otros:
e Foros ciudadanos participativos por proyectos, temas 0 Servicios.
Ferias de la gestion con pabellones tematicos.
Audiencias publicas participativas.
Observatorios ciudadanos.
Tiendas tematicas o sectoriales.
Mesas de dialogo regionales o tematicas.
Reuniones zonales. Asambleas comunitarias.
Reuniones por temas.
Teleconferencias interactivas.” (p. 24)

Los espacios descritos en los informes del Ministerio no se relacionan con espacios para
la rendicion de cuentas, sino para el desarrollo de sus funciones.

Por otra parte, dicho manual establece que “la entidad debe publicar los resultados de los
ejercicios de rendicion de cuentas a través de un informe que incluya ademas la
informacion sobre los diversos medios habilitados de participacion, antes y durante el
ejercicio.” (pag 35). Lo que no se corresponde con los informes remitidos.

De acuerdo a la definicion de rendicion de cuentas definida por la Ley 1757 de 2015
(Titulo 1V, capitulo 1) en los informes del Ministerio del Interior se sefialan diferentes
actividades realizadas durante estos afios, objetivos especificos y sus participantes, sin
embargo no se muestran indicadores de resultados de dichas actividades (de acuerdo al
articulo 51 de la Ley 1257/15).

4. RESUMEN Y EVALUACION SOBRE INFORMES DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DEL DERECHO.

El Ministerio de Justicia y del Derecho (en adelante MJD) present6 un informe completo
para el afio 2018 dividido por acciones y logros por oficinas y direcciones; es importante
aclarar que el informe suministrado corresponde al Ministerio de Enrique Gil Botero
durante el Gobierno de Juan Manuel Santos, no fue remitida informacion para los meses
de agosto-diciembre de 2018, cuando asumio la Presidencia Ivan Duque Marquez, que se
encuentra en los informes de 2019 que se traslapan y cubren los meses de agosto del 2018
a mayo de 2019.

A continuacion se encuentra un resumen de la informacion presentada para el afio 2018
y 2019, con el fin de ilustrar el tipo datos suministrados y su insuficiencia en términos de
los estandares que deben cumplirse en una rendicion de cuentas.

Informe 2018



Direccion de Asuntos Legislativos (DAL)

La DAL resalta cinco grupos de proyectos de ley: los que fueron aprobados, los aprobados
dentro del trdmite de Fast Track, los actos legislativos, los radicados en la legislatura
2017-2018 y los radicados en legislaturas anteriores que contintan su tramite. El listado
presentado no permite dar cuenta como esos proyectos y leyes aprobadas se articulan con
la vision estratégica del Ministerio de Justicia, tampoco cuél es la necesidad a la que
responden.

Direccion de Asuntos Internacionales (DAI)

La DAI se refiere a la cooperacion internacional, la politica exterior, la ejecucion
presupuestal, la cooperacion judicial, la asistencia judicial en materia penal, y el traslado
de personas condenadas. En cada uno de estos aspectos hay logros importantes, como el
desarrollo de un proyecto para la capacitacion a funcionarios en la atencion y prevencién
de violencias basadas en género, entre otros. Sin embargo, no se aprecia la relacién de los
elementos presentados con los objetivos estratégicos del Ministerio de Justicia, asi como
tampoco se aprecian los aspectos a mejorar o aquellos que no se realizaron a cabalidad,
pues el reporte estd enfocado en los logros. Esto afecta el principio de transparencia, pues
no le permite a la ciudadania conocer a cabalidad el desempefio de la DAI.

Direccién Juridica

Describen en el informe que la participacion del Ministerio en controversias judiciales
ocurre principalmente en asuntos relacionados con pleitos derivados de la privacion
injusta de la libertad, errores judiciales, administracion de establecimientos penitenciarios
y carcelarios, lesiones o muerte de reclusos, hacinamiento carcelario, fumigacion de
cultivos ilicitos, nombramiento o retiro de notarios, e incautacion y administracion de
bienes que se encuentran en extincion de dominio o que eran administrados por la ya
liguidada Direccién Nacional de Estupefacientes. Sin embargo, la informacion aportada
al respecto (pretensiones econdmicas) no permite dar cuenta del desempefio del
Ministerio ni cul es la estrategia en esos casos 0 cdmo impactan el funcionamiento de
dicha entidad.

Por su parte, respecto a las actuaciones administrativas, sefialan la participacion en la
actualizacion del Decreto Unico reglamentario del sector, en la elaboracion de algunos
Decretos para poner en marcha las entidades que componen el Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacion; en el apoyo a “mejorar la gestion juridica y financiera de
entrega de expedientes al Consejo Superior de la Judicatura”; en la presentacion de
solicitudes de conflicto negativo de competencias; y en otras acciones relacionadas con
el servicio notarial. De estas acciones se concluye que no se ven articuladas con el
funcionamiento institucional del Ministerio, sino como una lista de tareas sin mayor
explicacion sobre su conexién con la vision estratégica de la entidad; asimismo, hay que
destacar que varias descripciones de las acciones realizadas son confusas y no cumplen
con la obligacién de ser claras y los suficientemente explicativas para los ciudadanos.

De forma similar a los anteriores aspectos, el grupo de extincion de dominio presenta una
serie de actividades frente a las cuales no se evidencia su articulacién institucional, el



desarrollo de los fines misionales de la entidad, mas alla de cumplir con una serie de
tareas y tampoco es clara para los ciudadanos la informacion aportada.

Direccion de Tecnologias y Sistemas de la Informacion en Justicia

La subdireccion de tecnologias y sistemas de informacion destaca la implementacion de
software, plataformas y el mejoramiento de herramientas tecnoldgicas para la gestion
interna del Ministerio y para el acceso de los ciudadanos a ciertos servicios (SUIN,
Observatorio de Drogas etc.). La informacién detallada por esta direccion es de dificil
comprension y no se evidencia una articulacion clara y precisa con los objetivos
misionales y estratégicos del Ministerio. Sin dudar que las actividades sefialadas
seguramente son de importancia para el Ministerio, enlistarlas sin una armonizacion
adecuada y sin una explicacién amplia y suficiente no satisface el deber de rendir cuentas
a la ciudadania.

Por el contrario, respecto a la informacion sefialada por la Subdireccion de gestion de
informacidn en justicia hace un trabajo que se acerca mas a los lineamientos de rendicién
de cuentas. Se comprende su articulacion institucional (Plan Decenal de Justicia) y las
lineas estratégicas que lo comprenden (Sistemas de Estadisticas en Justicia, Gobierno en
Linea, Acompafiamiento en operaciones estadisticas y transparencia y acceso a la
informacion).

Oficina de Prensa y Comunicaciones

Esta oficina sefiala el desarrollo de estrategias para mejorar la comunicacion con los
medios y con la ciudadania y enumeran las acciones realizadas. No obstante, no es claro
cdmo esas acciones responden a una vision estratégica del Ministerio, cuales son los
objetivos en materia de desarrollo de la misionalidad de la entidad y su impacto externo.
Lo mismo se concluye de las comunicaciones internas; no es clara la pertinencia,
relevancia e impacto de las acciones sefialadas.

Oficina Asesora de Planeacion

La oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Justicia y del Derecho se ha encargado
de acompafiar los procesos de consolidacion y formulacion del Plan Marco de
Implementacion en relacién al posconflicto. Es importante sefialar que esto lo ha
realizado actuando como enlace de las direcciones al interior del Ministerio y entidades
como la Vicepresidencia, Funcion Publica, el Departamento Nacional de Planeacion y la
OEIl. En esa tarea, la Oficina Asesora de Planeacion trabaja en el apoyo de los
compromisos del Plan Marco de Implementacion a partir del seguimiento de los avances,
los cuales son reportados al Sistema Integrado de Informacion del Posconflicto (SIIPO).

Para alcanzar lo anteriormente descrito, el Ministerio de Justicia y del Derecho establecié
15 procesos y subprocesos que generan informacién como el control de documentos del
SIG; la acciones correctivas, preventivas y de mejora; los indicadores SIG; un
normograma: documento de riesgos; la estrategia anticorrupcion y de servicio al
ciudadano; los tramites de las dependencias; entre otros.

Segun lo dispuesto en el Decreto 1499 de 2017 se ha desarrollado el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG), el cual tiene como eje principal la satisfaccion de las



expectativas de los diferentes grupos de valor para la planeacion y articulacion de los
diferentes planes institucionales. A nivel institucional se realizaron seguimientos y
comités institucionales de Desarrollo Administrativo que permitieron la generacion de
insumos para la planeacion del afio 2018, en este trabajo la Oficina Asesora de Planeacion
realizd mesas de trabajos con las areas de las entidades. En relacién al presupuesto, la
Oficina Asesora de Planeacion realizd un seguimiento al presupuesto asignado al
Ministerio de Justicia y del Derecho, analizando los movimientos presupuestales
mensuales. Esta actividad también gener6 la emision de conceptos para la autorizacion
de vigencias futuras para las entidades de cada sector y la viabilidad técnica de los
proyectos. Es relevante mencionar que en cuanto a la asignacion presupuestal se dio un
aumento de recursos en el 2018 en comparacion al 2017 en los gastos de funcionamiento
e inversion.

Para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, “Todos por un nuevo pais”, el
Ministerio de Justicia y del Derecho cont6 con 12 proyectos de inversion en la vigencia
2017 y 13 en la vigencia del 2018, los cuales se dirigieron, principalmente, a garantizar
el acceso a la justicia, mejorar los servicios de justicia, perseguir el delito, resocializar al
delincuente y fortalecer la justicia transicional.

Respecto de los documentos CONPES, la Oficina Asesora de Planeacion participd
mediante asesorias metodologicas en la construccion de Planes de Accion y Seguimiento
frente a documentos nuevos y como enlace entre el DNP y las dependencias cuando se
tratd de hacer seguimiento a los compromisos establecidos. Frente al Plan de Accidn del
afio 2017-2018 se realizé seguimiento trimestral; frente al Plan de Accion 2018 la Oficina
Asesora de Planeacion convoco y lidero las reuniones para la formulaciéon del mismo.

Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno adelanto6 su gestion a partir del Plan de Accion formulado,
esta generd actividades para el fortalecimiento del control interno institucional a partir de
procesos de evaluacion y verificacion; procesos de acompafiamiento, asesoria, cultura de
control y enlace con organismos de control; logros destacados; y compromisos para 2018-
2019.

Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa

El Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa se ha enfocado en dos
puntos: el fortalecimiento del Estado Colombiano en la lucha contra las drogas, el crimen
organizado y los mercados criminales; y la modernizacién del sistema penitenciario y
carcelario colombiano. En cuanto a lo primero ha trabajado en reformar el Cédigo de
Extincion de Dominio; la formulacion de la politica criminal electoral; y el Estatuto de
finanzas ilicitas. En cuanto a lo segundo, ha trabajado en tres lineas: la generacion
sostenible de cupos carcelarios; implementacién del modelo de atencion en salud de
personas privadas de la libertad; y la colaboracion arménica Nacion- territorios en la
creacion de centros carcelarios.

Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas

Esta Direccion se encarga de formular, adoptar, promover, coordinar, liderar, hacer
seguimiento y evaluar la politica publica y estrategias en materia de drogas, en



articulacion con las instancias competentes. Para esto se incorporé una estrategia de
intervencion integral, efectiva y de impacto para reducir las afectaciones a la poblacion a
causa de la economia de las drogas y la criminalidad, esto en relacion a los compromisos
establecidos por el Acuerdo de Paz. La estrategia mencionada aborda: apoyo a la
transformacion y el desarrollo integral de los territorios; el apoyo a la atencion integral al
consumo de drogas; el apoyo a la desarticulacion y afectacion de las estructuras y
economia criminal y el control del narcotréfico; el fortalecimiento de la politica publica
integral y el marco regulatorio relacionado con drogas; el fortalecimiento de la generacion
de evidencia técnica, los sistemas de seguimiento y evaluacién y la comunicacién
efectiva; el fortalecimiento de la politica a nivel territorial; y en el liderazgo de cambios
en la Politica Mundial de Drogas.

Direccidn de Politica Criminal y Penitenciaria

Esta Direccion avanzo en logros, actividades y compromisos. Lo anterior se da en el
marco de un enfoque de politica criminal integral, la cual recoge la amplitud y
complejidad de las medidas y acciones desarrolladas desde el Estado. En ese contexto, se
dieron acciones como la elaboracion de una politica criminal en respuesta a los
fendmenos de criminalidad; iniciativas legislativas en esta materia; y el seguimiento a las
leyes que han sido iniciativa del Ministerio y la direccion. Es importante mencionar que
se han incluido dentro de las componentes estrategias de ciberseguridad; la incorporacion
del enfoque de género; y una politica anti lavado de activos y de fortalecimiento de la
extincion de dominio.

En relacion al Consejo Superior de Politica Criminal, este ha trabajado en el Plan
Nacional de Politica Criminal como instrumento rector de los lineamientos y lineas
estratégicas de la politica criminal del Estado. Este plan aborda: racionalidad,
proporcionalidad y coherencia en el disefio de la politica; prevencion; sistema
penitenciario; criminalidad ordinaria; y criminalidad organizada, lavado y extincion de
dominio y corrupcion.

Plan Marco de Implementacion- Acuerdo Final de Paz

Esta direccion adquirié diferentes compromisos en relacion a lo aprobado en el Acuerdo
Final de Paz, debe trabajar en funcidn de aspectos como los derechos y garantias plenas
para el ejercicio de la oposicion politica; garantias de seguridad y la solucién al fendmeno
de produccién y comercializacion de narcéticos, en particular el tratamiento penal
diferenciado, la judicializacion efectiva; y la estrategia control los activos involucrados
en el narcotrafico y el lavado de activos.

Prevencion del delito en adolescentes y jovenes

La Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria (DPCP) ha planteado la necesidad de
fortalecer la aplicacién de justicia juvenil restaurativa que permita dar cumplimiento a la
normativa vigente y los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano. De esta
manera y a partir del convenio establecido con la OIM, se inicié un estudio que derivo en
la propuesta de lineamientos para impulsar la justicia restaurativa. Esta direccion también
realizd conversatorios con el objetivo de socializar los resultados de trabajo y
retroalimentar el documento de acuerdo.



Se avanzo en el diagnostico y caracterizacion del fendmeno de pandillas en Colombia y
a partir de alli construir propuestas de politica que contrarreste los factores de riesgo que
promueven la vinculacién de adolescentes al delito. En esa misma via, la Mesa Nacional
para la Prevencion del Fendémeno de Pandilla trabajo en la definicion de lineamientos de
politica para la prevencion de esto, para ello se articuld con el ICBF. Este fenémeno contd
con un Programa de Justicia Juvenil restaurativa y con la capacitacion de profesionales
de instituciones educativas y centros de atencién para adolescentes sancionados con
prestacion de servicios a la comunidad.

Grupo de Politica Penitenciaria

El Grupo de Politica Penitenciaria adelantd acciones en cuatro sentidos: 1) Mesa
interinstitucional de prevencién de la tortura en centro de reclusion. 2) Seguimiento al
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI). 3) Estructuracion de convenios de cooperacion
con las entidades territoriales: acciones en Atlantico, Narifio, Valle del Cauca, Quindio y
Antioquia. Y 4) Politica pospenitenciaria.

El Observatorio de Politica Criminal (OPC)

Se presenta como una herramienta para la generacion de insumos y la toma de decisiones,
que ha sido adoptada por el CSPC a través del Acuerdo 01 del 15 de noviembre de 2016.
Entre los logros del observatorio destacan: el acceso a la informacion en materia de
politica criminal; la publicacion de documentos de investigacion y la consolidacion del
OPC como grupo de investigacion reconocido por Colciencias; el plan de formacion
dirigido principalmente a la DPCP, pero abierto a todos los funcionarios del Ministerio y
de otras entidades, en el marco del cual se realizaron 20 conversatorios especializados o
capacitaciones técnicas en el periodo informado.

Direccion de Justicia Transicional

Se ha enfocado en robustecer la implementacion de estrategias que permitan fortalecer el
acceso a la justicia de las victimas del conflicto armado y asi garantizar el cumplimiento
de sus derechos. Se destacan cinco componentes: 1) Ampliacion del acceso a los
mecanismos de Justicia Transicional para las victimas del conflicto armado: 19.881
victimas atendidas y 1.548 declaraciones registradas, 453 procesos de asistencia legal y
739 procesos de orientacion psicojuridica, por parte de la Defensoria del Pueblo. 2)
Acceso a la justicia para mujeres y LGBT]I victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado. 3) Sistematizacion de la experiencia del Programa Especial de
Resocializacion para Postulados a la Ley de Justicia y Paz, privados de la libertad: fue
ejecutado durante los afios 2014, 2015 y 2016 en 10 establecimientos de reclusion del
pais, con una participacion del 86,48% del nimero maximo de postulados que se registrd
privado de la libertad en el afio 2013. 4) Sistema de Informacién Interinstitucional de
Justicia Transicional — SIIJT: este sistema contiene informacion de 72.470
desmovilizados, 5.038 postulados, 525.453 victimas atendidas y 1.629 carpetas de bienes
entregados para reparacion de las victimas, resultado de la gestion e intercambio de
informacion entre las 13 entidades usuarias que lo conforman.

Viceministerio de Promocién de la Justicia

El Viceministerio trabajo en el fortalecimiento del acceso a la justicia y en la depuracion
del ordenamiento juridico, especificamente a través de tres acciones: i) Los sistemas



locales de justicia; ii) la expedicion del Plan Decenal del Sistema de Justicia; vy iii) la
expedicion del proyecto de ley de mejora normativa.

Direccion de métodos alternativos de solucion de conflictos

Esta Direccion destaca los siguientes logros: 109 Casas de Justicia en Operacion,
ubicadas en 28 departamentos y 90 municipios. 40 Centros de Convivencia Ciudadana en
operacion, ubicados en 19 departamentos y 40 municipios. 739.216 ciudadanos
orientados en el acceso a la justicia a traves de Casas de Justicia y Centros de Convivencia
Ciudadana. 126.280 Casos tramitados por los ciudadanos ante conciliadores en derecho.

Direccién de Justicia Formal

La Direccién destaca los siguientes logros: elaboracién y presentacion de proyecto de Ley
No 199 de 2018, por el cual se busca la depuracion de 11.317 normas de rango legal el
ordenamiento juridico, validados por los 4 sectores de la Administracion Publica
Nacional. Inventario de mas 90.000 documentos en la plataforma SUIN-Juriscol con su
correspondiente actualizacion con base en fuentes directas, esto es, el Diario Oficial, la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Mejora continua en la imagen del portal
SUIN-Juriscol, incluyendo un nuevo logotipo, el cual fue publicado el dia 12 de octubre
de 2017. Inclusion en el portal SUIN-Juriscol de “Temas de Actualidad” a través de los
cuales se ha puesto al servicio del puablico la normativa y jurisprudencia de temas
especificos, a razon de un nuevo tema especifico cada mes. Produccion de documentos
de analisis jurisprudencial de las razones por las cuales las normas son retiradas del
ordenamiento juridico por via de nulidad o inconstitucionalidad, de acuerdo con la
evaluacion de las sentencias expedidas en 2016.

Gerencia Efectiva y Desarrollo Institucional

Este capitulo se divide en 7 secciones, segun la Oficina Interna o Grupo. Respecto a la
primera, en el periodo del informe la Secretaria General enfocO sus esfuerzos en el
desarrollo de las estrategias de implementacion de modelos efectivos de gestion y
modernizacion. Frente a la segunda, los 3 principales logros del Grupo de Gestidn
Documental fueron i) implementacion del Programa de Gestion Documental (PGD); ii)
Implementacion del Plan Institucional de Archivo de la entidad (PINAR); y iii)
Convalidacion de Tablas de Retencion. Los compromisos que se establecieron para 2018-
2019 fueron la elaboracion e implementacion de: i) Sistema de Gestion de Documentos
Electronicos de Archivo (SGDEA), ii) Modelo de requisitos para la gestion de
documentos electronicos, iii) Sistema integrado de conservacion y preservacion de
archivo; iv) Transferencias primarias y secundarias; y v) Actualizacion de TRD.

En tercer lugar, referente al Control Disciplinario Interno, sus 3 principales logros fueron
i) Posicionamiento, consolidacion y reconocimiento ante el Ministerio en materia de
capacitaciones, inducciones y reinducciones dentro del Plan Institucional de
Capacitaciones; ii) Oficina para atender consultas de funcionarios y contratistas del
Ministerio; e iii) instruccion de expedientes en la materia dentro de los términos de ley.
Algunos de los compromisos que se establecieron para 2018-2019 fueron i) realizar
publicaciones de documentos en la intranet afines con los derechos, deberes y
prohibiciones de los servidores pablicos; ii) Continuar con la labor preventiva de las faltas
disciplinarias; y iii) Cumplir con los términos para la practica de pruebas y la



sustanciacion de los expedientes. En cuanto a los fallos sancionatorios, durante la
vigencia del informe se expidieron 4 fallos, 3 sancionatorios y 1 absolutorio.

Respecto a la Gestion Humana, su principal logro fue el trdmite del estudio técnico de
reorganizacion institucional con el propdsito de crear la Direccion de Tecnologias y
Gestion de Informacion en Justicia, dando cumplimiento a lo dispuesto en el PND 2014-
2018. Frente a los compromisos 2018-2019 se establecié principalmente continuar con la
promocion, implementacion y seguimiento de la modalidad de teletrabajo en el
Ministerio.

Frente a la Gestion Contractual, el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2017 se
ejecut6 con un cumplimiento del 92,8%, y respecto a la vigencia 2018, con corte a 20 de
junio se habia ejecutado un total del 54,71%. Respecto a la utilizacién de la plataforma
SECOP I, a partir desde enero hasta junio del 2018 se tramit6 el 100% de las modalidades
de contratacién del Ministerio por ese portal. Respecto a los compromisos 2018-2019, el
principal fue cumplir con una ejecucion del 100% el Plan Anual de Adquisiciones.

En sexto lugar, referente al Grupo se Servicio al Ciudadano, durante el segundo periodo
de 2017 al 30 de junio de 2018, se puso en marcha la interfaz entre el Sistema de
Correspondencia SIGOB vy el Sistema de PQRS. Sobre los compromisos 2018-2019, se
establecié que el Grupo de Servicio al Ciudadano debia continuar con la implementacion
de acciones que contribuyan al mejoramiento de la accesibilidad de personas con
discapacidad y una revision y actualizacion del subproceso y procedimiento de Servicio
al Ciudadano, teniendo en cuenta la ley de proteccion de datos personales.

Sobre la Gestion Administrativa, Financiera y Contable, el principal logro fue la
implementacion del nuevo marco normativo para entidades del Gobierno. Para la
vigencia 2017, el MJD ejecuto el 94,95% de los recursos asignados, y a 31 de mayo de
2018, se habia ejecutado el 25,98% del total de la apropiacion. Frente a los compromisos
2018-2019, se establecio implementar el Nuevo Catélogo de Clasificacion Presupuestal.

Entidades adscritas

Esta seccion se divide en 4 secciones, segun las entidades adscritas: En la primera seccion,
referente a la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), se resalta que, frente a
los compromisos que la Entidad adquirié en el PND, los principales avances en 2017 y
primer semestre de 2018, fueron i) 11.275 predios saneados y formalizados a victimas y
campesinos en el marco de los convenios suscritos entre las entidades territoriales y la
SNR; y ii) 6 circulos registrales nuevos y reorganizados. El principal compromiso para la
vigencia 2018-2019 fue implementar la herramienta que permite la radicacion electrénica
de los documentos sujetos a registro.

En cuanto a la Unidad se Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), de julio de
2017 a junio de 2018 se entregaron 2.408 cupos penitenciarios, y respecto a la ejecucién
de obras relacionadas con la Sentencia T762, los indicadores sefialaron un avance del
19%. Frente a la ejecucion presupuestal, al cierre de la vigencia presupuestal 2017 se
ejecutd el 86,4%, y en lo que respecta a la vigencia 2018, con corte a 31 de mayo, la
ejecucion presupuestal fue del 39,1%. En cuanto a los compromisos para 2018-2019, se
establecié continuar con el desarrollo de obras para la generacion de un total de 3.380
cupos para la vigencia 2018.



Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE)

Entre los principales avances y logros de la Gestion Misional de la ANDJE, se destaca el
proyecto de Estatuto de la Defensa Juridica del Estado que se presentd ante el Gobierno
Nacional, como un conjunto de normas encaminadas a dar una satisfactoria gestion a
procesos judiciales contra la Nacion en distintos ejes. A 31 de mayo de 2018 se
encuentran registrados 389.094 procesos activos con pretensiones que suman $371,8
billones; en comparacién con los procesos judiciales existentes a 30 de junio de 2017 se
presenta una disminucion del 19,1% en 2018.

Durante el periodo de julio 2017 a mayo de 2018 se ha trabajado en un nimero importante
de proyectos como: (i) prevencion del dafio antijuridico; (iii) defensa judicial; (iv) defensa
internacional; (v) accion de repeticion y recuperacion de recursos publicos; (vi) gestién
del conocimiento. En términos generales la ANDJE tiene grandes retos a futuro, todos
estos relacionados con los proyectos antes mencionados, cada uno debe implementarse,
potenciarse y consolidarse para abordar los procesos juridicos en via de evitar el
detrimento patrimonial de la Nacion.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

El INPEC entre los afios 2017-2018 ha ampliado su cobertura en prestacion de servicios
de salud a un total de 362.177 PPL. Seis centros de reclusion han sido dotados con Puntos
Vive Digital y se han incentivado programas como “Delinquir no paga” Yy actos de
reconocimiento de responsabilidad internacional en el marco de acciones presentadas
ante la CIDH. El Instituto presenta, ademas, avances en los indicadores de programas de
resocializacion, procesos educativos, prevencion del consumo de SPA, medidas para
evitar acciones delictivas desde los centros penitenciarios e implementacion de carceles
para la paz nacional.

Informes 2019 (agosto 2018-mayo de 2019)

Este informe corresponde a las memorias de la audiencia de rendicidn de cuentas. El acto
publico se desarrollé con la presencia de la ministra Gloria Maria Borrero, viceministros
y demas voceros institucionales adscritos al Ministerio. Previo a la audiencia, 501
ciudadanos participaron en la consulta de expectativas mailing, una estrategia de consulta
virtual disefiada por el Ministerio para conocer la opinion de los ciudadanos en temas
propuestos por la cartera y que son de su exclusiva competencia; durante la misma, 794
personas participaron en la consulta de expectativas por redes sociales y un total 122
estuvieron presentes en la sesion. Los temas de mayor interés para la ciudadania en la
consulta virtual fueron: (i) Métodos alternativos de resolucion; (ii) Modernizacion de la
justicia; y (ii1) ‘Ruta Futuro’, politica integral de lucha contra las drogas; éstos sumaron
el 55% del total de los votos de los participantes sobre los demas temas.

Resaltan los siguientes aspectos:

Avances mas significativos desde el 7 de agosto de 2018



Acceso a la justicia: Lanzamiento del proyecto “Expediente Digital” (modernizar el
sector), “Portal Conexion Justicia” (plataforma de aprendizaje para comisarias e
inspectores judiciales), la herramienta “Legalapp” (trdmites para los ciudadanos) y
Tejiendo justicia (conversatorios).

Se ha buscado implementar el modelo de Justicia Local y Rural para brindar informacion
a los ciudadanos, para eso se caracteriz6 la conflictividad en el territorio para eliminar los
obstaculos. Se busca fortalecer las comisarias de familia y se impulso el proyecto de
especialidad agraria, en ese &mbito se ha trabajado de la mano con diferentes autoridades
para resolver problemas del uso de tenencia y pertenencia de tierra. Adicionalmente se ha
reforzado el papel de la negociacion, y se realiz6 la Conciliatdn Nacional enfocada en los
estratos 1, 2 y 3 para que puedan acudir a diferentes entidades y resolver sus conflictos.

Frente a los logros de la Agencia Nacional de Defensa Juridica, actualmente el Estado
tiene una deuda de 8.7 billones de pesos en sentencias judiciales, ahora con el Plan de
Desarrollo se ha creado una norma para que la deuda se pueda negociar como TES.

En cuanto a defensa del ordenamiento juridico, el Ministerio intervino en 40 procesos
judiciales ante la Corte Constitucional y 152 ante el Consejo de Estado, se logré pasar de
80 mil usuarios de Suin-Juriscol a 1.228.972, representando un incremento de 1.535%,
ademas se logré aprobar en tercer debate el proyecto de Ley de depuracion normativa que
implica la eliminacién de 10.666 normas del ordenamiento. La Superintendencia de
Notariado y Registro ha formalizado y entregado 9.260 titulos de propiedad. Se adelantan
proyectos de revision del Codigo Penal, sobre extraccion ilicita y seguridad ciudadana,
asistieron a 9 debates y se coordina el Consejo de Politica Criminal.

Frente a la Lucha contra la criminalidad: Se reactivé la construccion de 4.500 cupos de
Sabanas en el Magdalena y se entregaron 267 cupos, la inversion superdé los 900 millones
de pesos, y actualmente el hacinamiento ronda el 50%. La comision de Politica Criminal
Electoral se ha reunido en nueve sesiones. Se han extraditado 176 personas. Se ha
trabajado en recoger informacion dispersa del sistema penitenciario y se ha trabajado en
la politica de humanizacion y se contintia con el programa “Casa Libertad”. Sugieren que
se tomen medidas como la que la Corte Constitucionl tomé con Colpensiones, crear un
plan para que los jueces de tutela fallen a favor de gastos integrales y no gastos pequefios.

En los centros de reclusidn se encontraban 97.702 personas, en programas de
resocializacidn, de las cuales 47.982 estan estudiando 1.855 en programas de ensefianza
y 47.865 trabajando, adicional a eso 534 personas fueron beneficiadas en el programa
casa libertad 93 de ellos fueron vinculados laboralmente. Ademas, se disefié un Plan de
Humanizacion y Transformacion y ademas se entregaron 170 obras de mejora y
mantenimiento en las carceles. La lucha contra la corrupcién en el INPEC y en la USPEC
ha sido una bandera en la administracion. En materia de lucha contra las drogas con “Ruta
Futuro”, la cartera de Justicia avanza en la prevencion del consumo de sustancias ilicitas,




resultando en la pérdida de 7.700 millones de dolares para las organizaciones
narcotraficantes.

En relacion con los procesos de transparencia y simplificacion, se acogio la estrategia
Colombia Agil y se realiz6 una reduccion importante de papel, y en el marco del cannabis
se realiza un programa para fortalecer dicha industria. En materia de austeridad se paso
de gastar en los primeros cuatro meses de 2018, $1.022 millones a $535 millones en el
mismo periodo en programas Y actividades de mejoramiento administrativo y financiero
para la entidad, manteniendo los beneficios de los trabajadores y clasificandose en la
casilla 42 de 4.911 entidades evaluadas a nivel nacional.

Respecto a la gestion presupuestal sefialan lo siguiente:

De acuerdo con el informe, el presupuesto asignado al Ministerio de Justicia y del
Derecho para la vigencia 2018 fue de $80.684.068.207 (75,15% correspondiente a gastos
de funcionamiento y el 24,85% a gastos de Inversion) y para la vigencia 2019 fue de
$109.866.063.477 (72,92% correspondiente a gastos de funcionamiento y el 27,08% a
gastos de inversion). Al 28 de febrero de 2019, el comportamiento presupuestal de la
asignacion mostraba compromisos por un porcentaje del 14,08% ($15.469 millones) y de
obligaciones por un porcentaje de 4,62% ($5.079 millones) de lo apropiado.

En cuanto a modificaciones presupuestales, se muestra que en el periodo agosto-
diciembre de 2018 hubo cuatro, todas referidas a funcionamiento. Al 28 de febrero de
2019 sélo se habia tramitado una modificacion presupuestal. Asimismo, en el segundo
semestre de 2018 se emitieron 2 conceptos para el tramite de vigencias futuras y 14
conceptos para las entidades adscritas (5 Supernotariado y 4 USPEC) y al 28 de febrero
de 2019, no se habian emitido conceptos para los tramites de vigencias futuras.

Frente a los retos a futuro: la creacion de un nuevo sistema de inspeccidn vigilancia y
control a cargo del Ministerio para los centros de conciliacion, la implementacion del
modelo piloto de justicia local y rural en el Municipio de Taraz4, la evaluacion de Casas
de Justicia.

4.1 Evaluacion de los informes

Para ambos afios, si bien muchas de las acciones presentadas son importantes, la
informacion contenida en los informes no cumple con los parametros obligatorios para la
rendicidén de cuentas. En concreto, la informacién aportada no permite comprender la
articulacion institucional de las dependencias y la manera cémo cada accion y logro se
insertan en estrategias misionales de la entidad; asimismo, también es dificil dar cuenta
de los aspectos pendientes y a mejorar, pues Unicamente se destacan los aspectos
positivos. Adicionalmente, mucha de la informacion incluida no es clara y, en
consecuencia, dificulta una comprension cabal por parte de ciudadanos no expertos.

Para el afio 2019 dan cuenta de la participacion ciudadana en los eventos de rendicion de
cuentas, sin embargo, no es posible dimensionar cualitativamente dicha participacion. En
consecuencia, a pesar de dicho elemento que no se encuentra en el informe de 2018, no
es suficiente para cumplir con los estandares obligatorios de la rendicion de cuentas.



Asimismo, hay que sefialar que los dos informes correspondientes al afio 2019, incluyen
los meses pendientes del informe de 2018 (agosto a diciembre), pero se traslapan en los
meses de agosto a febrero, lo que crea confusiébn al momento de comprender la
informacion que pretende presentar el MJD.

De una lista de acciones no es posible comprender a cabalidad el funcionamiento de una
entidad, hacer seguimiento a sus estrategias y acciones y verificar el avance y los aspectos
pendientes dentro del cumplimiento de la misionalidad. Frente a las acciones presentadas
es muy dificil emitir alguna valoracién, pues, como sefialamos previamente, inicamente
se hace referencia a lo que el MJD hizo bien, no a una vision integral y articulada de su
funcionamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante que el MJD comprenda la importancia de
la rendicidn de cuentas para el control ciudadano y que dicha labor, mas alla de ser una
lista de acciones, debe dar cuenta de los avances institucionales conforme a los objetivos
misionales de la entidad. Ademas, debe estar presentada de tal manera que cualquier
ciudadano pueda acceder a ella y comprenderla, de lo contrario, se desnaturaliza la
funcion del control social y la transparencia propia de la rendicion de cuentas.

5. CONCLUSIONES

El proceso de rendicion de cuentas que hace la Rama Ejecutiva del nivel central tiene una
importancia medular en el ejercicio de control social y, por lo tanto, en el fortalecimiento
de la democracia. La rendicion de cuentas, en tanto proceso, debe ir méas alla de la
realizacion de eventos semestrales o anuales y la compilacion de acciones realizadas por
las divisiones de las entidades en informes como resultado de un mandato legal. Por el
contrario, el proceso de rendicion de cuentas debe hacerse de tal forma que sirva para que
los ciudadanos comprendan qué hacen las entidades, para qué lo hacen, qué logros han
alcanzado y qué puede mejorar.

Hacer un ejercicio de rendicion de cuentas enumerando acciones frente a las cuales no es
posible ver codmo se articulan en el marco de unos objetivos institucionales estratégicos,
dificulta la posibilidad de hacer un control social contundente y permanente, pues
pronunciarse frente a logros aislados habla de la labor particular del funcionario que
desempefio la tarea, no de la entidad de la que hace parte. Asimismo, tampoco es posible
ver como esos informes hacen parte de un proceso de rendicion de cuentas. Solo se
aprecia, parcialmente, frente a la realizacion de algunos espacios de participacion, pero
eso esta lejos de ser un proceso permanente que facilite el control social.

Se sugiere aclarar a la ciudadania el criterio que determing la periodicidad de los informes
de los afios 2018 y 2019 en la rendicion de cuentas, con el fin de generar mayor
comprension y participacion ciudadana en las mismas, dada la transicion de rendicion de
cuentas por afio y no por periodos ocurrida, mediante un proceso pedagdgico que
promueva el control social

Finalmente, si bien se rescata la importancia de muchas de las acciones sefialadas,
destacamos que los logros misionales solo son un componente de la rendicion de cuentas.
En ese sentido, respetuosamente invitamos a los Ministerios del Interior y de Justicia para
que avancen en el fortalecimiento del proceso de rendicion de cuentas que le permita a
los ciudadanos hacer un control social riguroso, permanente y en todo el territorio



nacional y que, por esta via, también permita mejorar la confianza de la ciudadania en las

instituciones.
Cordialmente,

Quanits ket

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara

Erwin Arias
Representante a la Camara

Buenaventura Leon Ledn
Representante a la Camara
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José Jaime Uscategui
Representante a la CaAmara
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