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Asunto: Respuesta a cuestionario. Citacion a Debate de Control Politico Proposicion No.10 de 2020.
Radicados Nos. 20206631078242 y 20206631120622, 20206631125312.

Respetada Coordinadora,

En atencioén a la citacidn enunciada en el asunto, mediante la cual se solicita absolver cuestionario sobre los (...) “Avances
en el cumplimiento de los 239 compromisos, con una inversion de diecinueve (19) billones de pesos, que el Gobierno
Nacional acordd con las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales Palenqueras, en el acta de protocolizacion de
la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”, en el marco
de las competencias previstas en el Decreto 2189 de 2017y el Decreto 1082 de 20152, procedemos a emitir respuesta
en los siguientes términos:

1.1 “;Cuales son las actividades adelantadas por el Departamento Nacional de Planeacién- DNP para coordinar
con el Ministerio del Interior y las entidades comprometidas, la inclusién de los presupuestos trasversales, que
permitan el cumplimiento de estos compromisos?”.

En el marco de las actividades realizadas por Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y en aras de realizar un
seguimiento puntal a los recursos que destinan las entidades del Gobierno nacional, para el cumplimiento de los acuerdos
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), Ley 1955 de 20193, se dispuso en el articulo 2194 la creacidn de un marcador
presupuestal especial, en el cual las entidades estatales del orden nacional que conforman el Presupuesto General de la
Nacion (PGN) identifican las partidas presupuestales destinadas para los pueblos indigenas, comunidades negras, afros,
raizales, palenqueros y Rrom.

" Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

3 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

4 Ley 1955 de 2019. Articulo 219. Trazador presupuestal. Las entidades estatales del orden nacional conforme a sus competencias identificaran mediante un
marcador presupuestal especial, las asignaciones presupuestales para los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom, con el fin de
nrar anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en desarrollo de estos pueblos de la vigencia inmediatamente anterior y los recursos
iiados para la vigencia en curso. Este informe deberé ser presentado a méas tardar en el mes de abril de cada afio, a las instancias de concertacion y consulta de
nacional de cada uno de estos pueblos y comunidades.
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Este trazador presupuestal se puede definir como una herramienta de seguimiento de los recursos dentro de los proyectos
de inversion publica, donde las entidades del orden nacional registran a partir de la seleccién de una politica transversal,
a nivel del Grupo Etnico, Construccion de Paz o Equidad de la Muier, el avance financiero y la focalizacion de recursos
para la apropiacion inicial, apropiacion vigente, obligaciones, compromisos y pagos.

Para el caso de los grupos étnicos, este registro se realiza de acuerdo con la siguiente clasificacion:

v" Indigenas.
v" Negros, Afros, Raizales y Palenqueros (NARP).
v" Pueblo Rrom.

De esta manera, la responsabilidad del registro y la veracidad de la informacién recae especificamente en las entidades,
las cuales a partir de un ejercicio de programacién, establecen el vinculo entre las necesidades y los recursos disponibles,
siendo la priorizacion la herramienta fundamental en este paso; una vez establecidas las prioridades, en particular
aquellas de inversion, y asignado el recurso financiero a cada uno de los compromisos que tienen a cargo, se traza de
manera especifica el recurso a destinar en acciones que apalanquen el cumplimiento del acuerdo.

Adicionalmente, es relevante informar que en el Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Publicas (SUIFP) al ser un
sistema de informacion que integra los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la inversion publica,
acompafiando los proyectos de inversion desde su formulacion hasta la entrega de los productos, articulandolos con los
programas de gobierno y las politicas publica, desde alli se realiza el ingreso de la informacién minima requerida en los
proyectos de inversion y se soportan los procesos para gestionar el proyecto en sus etapas de formulacién, presentacion,
viabilidad, ejecucion, incluyendo su seguimiento y evaluacion. Sin embargo, la gestion de los proyectos se desarrolla de
acuerdo con los procedimientos y normas establecidas para cada fuente de financiacion.

Asi mismo, en dicho sistema y para efectos del interrogante, se encuentra disponible el médulo denominado “Trazador
Grupos Etnicos”, para que las entidades del orden nacional registren los recursos focalizados para dar cumplimiento a
los acuerdos pactados con los grupos étnicos. Esta informacién sirve como insumo para que cada entidad elabore el
informe de la ejecucion de los recursos y reporte los resultados obtenidos durante la vigencia inmediatamente anterior,
asi como de los recursos apropiados para las comunidades étnicas en la vigencia anterior y para la vigencia en curso.

1.2“; Cuales son las metas e indicadores previstos para su ejecucion?”

De manera preliminar, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el PND 2018 - 2022, en particular
lo desarrollado en el Pacto XII5 “Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales,
palenqueros y Rrom”, el DNP establecio, a través de la Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas
(DSEPP), la coordinacién técnica, operativa y tecnoldgica del Sistema Nacional de Evaluacion Gestion y Resultados
(Sinergia), el cual tiene como objetivo generar informacion de calidad para la toma de decisiones que permitan mejorar la
efectividad en la formulacion y ejecucion de las politicas del PND, especificamente a través del seguimiento a los avances
de este y los principales programas de Gobierno, como la evaluacién de las politicas consignadas en el PND vy las
estrategias que lo complementen. El sistema se estructura en torno a varios componentes, entre los que se encuentra el
seguimiento a metas de Gobierno.

51 ey 1955 de 2019. Articulo 3°. Pactos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo estad compuesto por objetivos de politica publica denominados
D N P s, concepto que refleja la importancia del aporte de todas las facetas de la sociedad en la construccion de una Colombia equitativa.
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Adicional a lo anterior, el DNP, en cumplimiento de lo establecido en el Pacto XII, especificamente en el Capitulo para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, ha
realizado mesas técnicas entre las entidades del Gobierno nacional y la Comisién Il del Espacio Nacional de Consulta
Previa (ENCP) en el marco de la concertacion de metas e indicadores para el seguimiento al cumplimiento de los 239
acuerdos establecidos en el mencionado capitulo.

Asi las cosas, a continuacion, se presentan las acciones realizadas para la concertacion de metas e indicadores:

v Los dias 17 y 18 de julio de 2019: se celebrd en la ciudad de Cali, sesion entre la Comision Il del ENCP, el
Ministerio del Interior y el DNP. En esta sesion, la DSEPP socializ6 la metodologia para la construccion de
indicadores a los delegados de esta Comision. En tal sentido, se acordé que en el mes de agosto de 2019 se
iniciaria el trabajo conjunto — Gobierno nacional y la Comision |l del ENCP- de concertacion de metas e
indicadores.

v Lasemana del 21 al 24 de agosto de 2019: se realizd una primera jornada de trabajo, entre el Gobierno nacional
y la Comisién Il del ENCP, para la construccion de metas e indicadores asociados a los 239 acuerdos
establecidos en el marco de la Consulta Previa del PND 2018-2022, incluidos en el Capitulo de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Pacto XII “Por la equidad de oportunidades para grupos
indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom”. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos
étnicos.

Como resultado de este ejercicio, se obtuvo un avance del 70% de concertacion de las metas, quedando
pendiente el 30% que corresponde a tres dias de trabajo necesarios para dar por finalizado el ejercicio.

v En este sentido, los dias 10, 11 y 12 de diciembre de 2019: se continuaron las jornadas de concertacion de
metas e indicadores entre los sectores de Gobierno y la Comision Il del ENCP. Para el desarrollo de esta sesion
de trabajo se propusieron cuatro mesas de trabajo asi: Mesa 1- Educacion, Cultura y Deporte; Mesa 2— Interior,
Presidencia, Defensa, Funcién Publica, Justicia y Relaciones Exteriores; Mesa 3- Comercio, Trabajo,
Planeacién, TIC, Transporte y Estadistica; y Mesa 4- Agricultura, Ambiente, Inclusion Social, Salud, Minas y
Energia y Vivienda.

De lo anterior se obtuvo un resultado de 232 indicadores. Sin embargo, pese a los esfuerzos de los actores
intervinientes en el ejercicio de concertacion, quedd pendiente el 9,5% que corresponde a 25 propuestas que
deberan ser revisadas en mesas técnicas para completar la totalidad de la concertacién de metas e indicadores.

v En este contexto, la DSEPP del DNP ha adelantado las gestiones para culminar con esta actividad, lo cual ha
dado lugar a obtener una propuesta de indicadores con los 10 sectores de Gobierno responsables, para ser
presentada en el momento de la concertacion.

Por otra parte, debido a la situacion de emergencia sanitaria presentada en el territorio nacional por el virus
Covid-19, la DSEPP el 31 de marzo de 2020, realizd solicitud a la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, relacionada con la posibilidad de
realizar las jornadas de concertacion de metas e indicadores, a los 25 acuerdos pendientes, esto teniendo en
cuenta las directrices dadas por la circular CIR2020-29- DMI-1000 del 27 de marzo de 2020 expedida por este
Ministerio, relacionada con el uso de medios virtuales para la realizacion de consultas previas.

Pagina 3 de 13

Calle 26 # 13-19 Cédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 o www.dnp.gov.co




DNP

El futuro Picaramento

es de todos | Nacional de Planeacion

En este sentido, atendiendo las disposiciones expedidas para la prevencion, contencion y mitigacién del Covid-
196 en los grupos étnicos; considerando las posibles dificultades de conectividad, cobertura y acceso a las
tecnologias de la informacién que se presentan en algunas regiones del pais; y reconociendo al Ministerio del
Interior como la entidad garante de los procesos de consulta previa que se realizan con las comunidades étnicas,
este Departamento Administrativo continta analizando de manera conjunta con dicho Ministerio, las acciones
que garanticen la realizacién del ejercicio de concertacién de metas e indicadores, en el marco de los 25
acuerdos pendientes, sin que estas supongan un riesgo de vulneracién al derecho a la participacion de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Asi las cosas, en esa busqueda de opciones para dar por finalizado este ejercicio, la DSEPP de este Departamento
Administrativo, a través de correo electronico en el mes de marzo del afio en curso, envid al Ministerio del Interior
propuesta de agenda para desarrollar estas jornadas de trabajo con el fin de ponerla a consideracién de la Comision Il
del ENCP y reiter6 esta solicitud los dias 24-25 de junio y 29 de julio de 2020. Finalmente, durante el pasado mes de
agosto se realizaron reuniones con el Ministerio del Interior, el operador logistico y la DSEPP, para determinar las
gestiones administrativas y presupuestales que permitan llevar a cabo las mesas de concertacion.

v" Posteriormente, y en relacion con el proceso de los indicadores concertados en el mes de diciembre de 2019,
se informa que en el mes de enero de 2020 se inici6 un trabajo conjunto con los sectores de gobierno para la
construccién de fichas técnicas como soporte a la medicion de estos indicadores. Como resultado de lo anterior,
el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados (SINERGIA), cuenta actualmente con un médulo de
seguimiento a los compromisos étnicos, en el cual las entidades responsables de los indicadores y metas
concertadas reportan el avance de los compromisos establecidos con estas comunidades en el PND. Esta
informacién, puede ser consultada en link: https://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeTablero/53.

1.3 “;Cual es el monto real de los presupuestos asignados por el Gobierno Nacional, en la vigencia 2020, para
el cumplimiento de cada uno de los 239 compromisos?”.

Frente a este interrogante y teniendo como referente la respuesta al interrogante anterior, es pertinente informar que la
asignacion presupuestal para la vigencia 2020 para el cumplimiento de los compromisos, se encuentra consignada en los
informes elaborados por cada una de las entidades del orden nacional; el contenido de estos son responsabilidad de las
entidades, quienes a su vez deben remitirlos a las instancias de participacién’ a mas tardar el dia 30 del mes de abril de
cada afio, de conformidad con lo previsto en el articulo 219 de la Ley 1955 de 2019. En cada informe, las entidades deben
presentar las acciones enfocadas en los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom,
de acuerdo con el seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo, incluyendo el avance en indicadores y los recursos de
inversion identificados a través del trazador presupuestal.

6 Circular N.° 15 del 13 de marzo de 2020 del Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccion Social; los pronunciamientos de la Procuraduria General de la
Nacion, realizados el 15 de abril de 2020. Circular CIR2020- 29-DMI-1000, del 27 de marzo de 2020, donde se aclar6 que se recomienda el uso de herramientas
tecnoldgicas y virtuales para consultas, en la medida que existan las condiciones al acceso a los medios tecnoldgicos y que las comunidades étnicas aceptaran de
manera libre e informada. En este sentido, es pertinente aclarar que la CIR2020- 29-DMI-1000, fue posteriormente derogada por el mismo Ministerio de Interior a través
de CIR2020- 42-DMI-10008, por lo cual su mencién debe entenderse a manera de antecedente.

B cuerdo con lo manifestado por el Ministerio del Interior, las instancias de participacion a las cuales se les remite el informe son: Mesa Permanente de Concertacion
D N P :na (MPC) (Decreto 1397 de 1996) Comisién Consultiva de Alto Nivel (CCAN) (Decreto 3770 de 2008) Comisién Nacional de Dialogo con el Pueblo Gitano
eto 1066 de 2015).
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Asi mismo, en abril del presente afio se presento el primer informe por las entidades involucradas, el cual se alimentd de
las cifras reportadas por estas en la herramienta del trazador presupuestal, para los recursos del PGN como de otras
fuentes de financiacién. En dicho informe se identificaron los proyectos y los recursos asociados a las vigencias 2019 y
2020. En este punto, se resalta la importancia del trazador presupuestal® como una herramienta capaz de ofrecer reportes
objetivos de la ejecucion presupuestal, mecanismo de seguimiento del Gobierno nacional a lo acordado con los diferentes
grupos étnicos y sus organizaciones.

En lo que corresponde especificamente al DNP, frente al cumplimiento con los grupos étnicos y de acuerdo con lo
expresado previamente, se adjuntan a este oficio el “Informe de recursos y resultados frente a compromisos con
comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras 2019-2020”y su anexo (Anexos Nos. 1y 2), donde se
identificaron los proyectos y los recursos asociados a las vigencias 2019° y 2020, de acuerdo con los compromisos
adquiridos por este departamento administrativo y que se remitieron a las instancias de participacion el 30 de abril del
presente afo',

Sin perjuicio de lo expuesto por este Departamento Administrativo, el presente interrogante, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, fue trasladado a 39 entidades del Gobierno nacional, para que se
sirvan responder de fondo a lo interrogado. (Ver anexo No. 3).

1.4 “;Cuales son las proyecciones presupuestales del Gobierno Nacional, para el cumplimiento de los 239
compromisos en las vigencias 2021y 20227?”,

Actualmente, el Proyecto de Ley de Presupuesto para la vigencia 2021, se encuentra adelantando el tramite
correspondiente en el Congreso de la Republica, una vez se cuente con la aprobacion de este por los legisladores y las
entidades del orden nacional sean informadas, estas, a partir de la planeacion realizada en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, podran identificar las partidas presupuestales para asignarles a los 239 compromisos, de acuerdo con cada una
de sus competencias.

2  “En el acta de protocolizacion de la consulta previa suscrita el 4 de febrero del 2019, el Gobierno Nacional,
se comprometi6 a realizar todas las acciones que fueren necesarias, para cumplir con la reglamentacion
integral de la Ley 70 de 1993, a mas tardar el junio 30 del 2020. Como quedan menos de 45 dias para el
vencimiento del término pactado, sin que se observen avances en el cumplimiento de este compromiso, le
pregunto:

2.1 ;Cuales son las gestiones adelantadas por el Ministerio del Interior, para cumplir con el compromiso de
reglamentar integralmente la Ley 70 de 1993, antes del 30 de junio del 2020?

2.2 ;Porque razones el Gobierno Nacional no ha expedido el Decreto reglamentario del capitulo 4° Ambiental de
la Ley 70 de 1993, si la consulta del mismo se protocolizé con el ENCP el 10 de julio del 2018 y el proyecto
de decreto se remitio a la Presidencia de la Republica, para firma del Presidente el 2 de agosto del 2018 ”.

8 En ese sentido, y en coordinacién con la Direccion para Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior se establecio que
las entidades responsables de entregar el informe indicado en el articulo 219 de la Ley 1955 de 2019 del PND lo remitieran al correo electronico:
ccandacnarp@mininterior.gov.co.

9 Es importante sefialar que el ejercicio de concertacion de Metas e Indicadores terminé a final de 2019, por lo que en esta vigencia no se contemplaron recursos para
adelantar acciones en el marco de los acuerdos.

10 En relacién con los compromisos especificos que tiene a cargo el DNP, en el anexo adjunto, se presenta la informacion solicitada.

1 Sustituido por el art. 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 “Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la
retente, se informara de inmediato al interesado si este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito. Dentro
'rmino sefialado remitira la peticion al competente y enviaré copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo
nicara. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la peticion por la autoridad competente”.
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2.3 ;Por qué razones el Gobierno Nacional no ha expedido el Decreto reglamentario del capitulo de participacion
de la Ley 70 de 1993, si la consulta del mismo se protocolizé con el ENCP el 10 de julio del 2018, y el proyecto
de decreto quedo listo para la firma del Presidente de la Republica desde el 2 de agosto del 2018?

De conformidad con lo establecido el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de Ley 1755 de 2015
este Departamento Administrativo dio traslado por competencia al Ministerio del Interior y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante los radicados 20203101276551 y 20203101276541 a los interrogantes 2, 2.1, 2.2y 2.3,
para que en el marco de sus competencias brinden respuesta directa sobre el interrogante. (Ver Anexo 4 y 5).

3. “Entre los compromisos pactados en el Acta de Protocolizacion antes citada, el DNP en su calidad de
Secretario Técnico de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, se comprometié a presentar una
propuesta a dicha Comision para hacer una evaluacion y seguimiento de los recursos del 8% destinados a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el Fondo de Compensacion Regional del
Sistema General de Regalias.

3.1 ;Cuaéles son los avances en la formulacion y ejecucion de esta propuesta?

3.2 ;Cual es el estado actual de asignacion y ejecucién de los recursos del 8% destinados a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el Fondo de Compensacion Regional del Sistema General
de Regalias?”

Mediante los articulos 4 y 5 de la Ley 1530 de 20122, se establecio a la Comisiéon Rectora como 6rgano del Sistema
General de Regalias (SGR), se design6 su presidencia y Secretaria Técnica a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y se sefialé que sus decisiones se tomaran mediante acuerdos. De conformidad con dichas
competencias, a continuacidn, se procedera a responder sus interrogantes en los siguientes términos:

El paragrafo primero del articulo 34 de la Ley 1530 de 2012 refiriéndose a la destinacion de los recursos provenientes del
Fondo de Compensacién Regional establecio: (...) del total de los recursos para financiar proyectos de impacto local se
destinara hasta un 8% para iniciativas con enfoque diferencial para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras — (...)". (Negrilla fuera del texto).

Ahora bien, en respuesta a las preguntas planteadas en los numerales 3.1y 3.2 de su comunicacion, es preciso sefialar
que en el capitulo 5 del titulo 3 del Acuerdo Unico del SGR (Acuerdo 45 de 2017'3) la Comisidn Rectora establecié los
lineamientos relacionados con el proceso de los proyectos de inversion con enfoque diferencial, asi:

(i) Enelarticulo 3.5.4. del Acuerdo Unico menciona que “el DNP, con cargo a los recursos de funcionamiento asignados
por la Comisién Rectora, disefiara e implementaréd una estrategia para el apoyo en la estructuracion de proyectos,
asistencia técnica y capacitacion a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (...)".

En este sentido, respecto de los avances en la formulacién y ejecucion, el DNP presenta cada semestre a la Comision
Rectora del SGR un informe sobre la asistencia técnica, acompafiamiento y capacitacion a los diferentes actores que
integran el Sistema General de Regalias, en el que se incluye a las comunidades Indigenas, Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, para esto, se cuenta con un equipo técnico en territorio y con asesores capacitados en temas de
enfoque diferencial que brindan apoyo en el proceso de presentacion de proyectos de inversién susceptibles de ser

“la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
“medio del cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias y se dictan otras disposiciones.
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financiados con recursos del SGR, asi como en la identificacion de las iniciativas y la estructuracién de proyectos, para
lo cual se han desarrollado las siguientes acciones:

v Asistencia a las comunidades, organizaciones y pueblos étnicos: En la formulacién y presentacion de
proyectos y acompanamiento. Capacitar a los miembros de los grupos étnicos para que puedan presentar
directamente sus proyectos ante el SGR.

v" Sensibilizacion con los mandatarios y administraciones locales sobre el enfoque diferencial previsto en
el marco del SGR. Esta accion se realiza con el fin de que los mandatarios locales cumplan con las obligaciones
relacionadas con la destinacion de los porcentajes de recursos, el control de saldos y la rendicidén de cuentas sobre
proyectos con enfoque diferencial.

De acuerdo con lo anterior, el DNP presenté en la sesion 61 de Comisién Rectora del SGR del 26 de agosto de 2019,
el informe de la estrategia de fortalecimiento desarrollada mediante las capacitaciones lideradas por este departamento
administrativo a través del equipo de enfoque diferencial y los equipos técnicos en territorio, prestando asistencia a los
proyectos de inversion en las 6 regiones, mediante el desarrollo de 16 capacitaciones, 179 revisiones de proyectos y
37 mesas técnicas; logrando en el bienio 2019-2020 con corte al 15 de agosto de 2020, la aprobacién de 54 proyectos
de inversion con enfoque diferencial enmarcados principalmente en los sectores de transporte, agricultura y desarrollo
rural, cultura, deporte y recreacién, educacion, entre otros. A continuacién, se relaciona la asistencia brindada,
especificamente para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras asi:

CARIBE 21 63 19
CENTRO ORIENTE 3 17 3
CENTRO SUR 5 12 1
DEL LLANO 2 6 0
EJE CAFETERO 3 7 2
PACIFICO 20 74 12

Fuente: Platino proyectos aprobados bienio 2019-2020 - Corte 15 agosto de 2020

(i) Respecto del estado actual de asignacion y ejecucion de estos recursos y de acuerdo con la informacion reportada
con corte al 15 de agosto de 2020 en los aplicativos del SGR, el DNP en su calidad de administrador del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE)' presenta la siguiente informacion:

Una vez revisada la informacion reportada en el aplicativo GESPROY -SGR™ relacionada con los proyectos de inversion
con enfoque diferencial, con corte al 15 de agosto de 2020, se encontrd que en lo corrido del bienio 2019-2020 se han
aprobado 54 proyectos de inversion por valor de $52.908 millones provenientes del 40% del Fondo de Compensacion
Regional del SGR (Gréfica 1), que buscan beneficiar a las comunidades de 42 municipios de 17 departamentos de las
regiones Caribe, Centro Oriente, Centro Sur, Llano, Eje Cafetero y Pacifico (Gréfica 2).

pmi iculo 3.5.5. del Acuerdo Unico: “(...) el DNP, en calidad de administrador del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSC) monitoreara lo
ado en el presente capitulo (...)". Contenido en el Capitulo 5 “Lineamientos relacionados con el proceso de los proyectos de inversion con enfoque diferencial”.
tema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos.
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Grafica 1 — Proyectos aprobados por afio

1,49

2017 2018 2019 2020

I # Proyectos — emm===\/ALOR SGR
Miles de millones

Fuente: Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos — GESPROY SGR. Corte 15-agosto-2020

Grafica 2 — Proyectos aprobados por Regién bienio 2019-2020

$ 25,13

CARIBE CENTRO  CENTRO DEL LLANO EJE PACIFICO
ORIENTE SUR CAFETERO

mmm No. Proyectos — esssm\/3lor SGR (miles de millones)

Caribe 6 15 21 $25,13
Centro Oriente 1 2 3 $2,77
Centro Sur 3 5 5 $2,02
Del Llano 1 2 2 $ .69
Eje Cafetero 2 3 3 $1,81
Pacifico 4 15 20 $ 20,49
Total 17 42 54 $ 52,91

Fuente: Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos - GESPROY SGR. Corte 15-agosto-2020

En este punto, vale la pena aclarar que la marcacion de un proyecto de inversidn con la denominacién: “enfoque
diferencial” corresponde a una seleccion que realiza la entidad que presenta el proyecto de inversién al registrar el mismo.
las cosas, existen proyectos de inversion aprobados que benefician a comunidades Negras, Afrocolombianas,
D N P rales y Palenqueras, a los que se omiti6 realizar dicha denominacion.
Firmad o
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De acuerdo con lo anterior y partiendo de la informacion de 289 municipios que tienen registro o inscripcién de poblacion
Afrocolombiana', se tiene que en el periodo 2012 — 2020, con corte al 15 de agosto de 2020, se han aprobado un total
de 5.997 proyectos equivalentes a $ 10 billones provenientes del Sistema General de Regalias (Grafica 3), que benefician
a las comunidades de estos municipios y que hacen parte de 31 departamentos de las regiones Caribe, Centro Oriente,
Centro Sur, Llano, Eje Cafetero y Pacifico (Grafica 4).

Grafica 3 — Proyectos aprobados por afio

$2.622,30

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I # Proyectos — esmmmm\/ALOR SGR
Miles de millones

Fuente: Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucién de Proyectos — GESPROY. SGR Corte 15-agosto-2020
Base poblaciones Afrocolombianas — Informacion Min. Interior

De conformidad con la gréfica anterior, en los afios 2012, 2016 y 2020, el numero de proyectos aprobados es menor, lo
que coincide con el cambio de autoridades departamentales.

Grafica 4 — Proyectos aprobados por region 2012-2020
$4.570

CARIBE CENTRO CENTRO SUR  DELLLANO EJE CAFETERO  PACIFICO

ORIENTE

EEN # Proyectos =~ ===\/3lor SGR (miles de millones)

D N F acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio del Interior.
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Caribe 8 110 2785 $4.570
Centro Oriente 4 12 300 $1.016
Centro Sur 5 28 694 $940
Del Llano 6 28 719 $1.916
Eje Cafetero 4 37 447 $679
Pacifico 4 74 1052 $ 984
Total 31 289 5997 $10.105,42

Fuente: Sistema de Gestidn y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos - GESPROY. SGR Corte 15-agosto-2020
Base poblaciones Afrocolombianas — Informacién Min. Interior

v Respecto de la ejecucion, se tiene que en promedio los proyectos de inversion presentados a los érganos
colegiados de administracion y decision (OCAD) municipales, departamentales y por definicion directa- COVID-
19, alcanzan una ejecucién fisica y financiera asi:

rJ: '-*
DEPARTAMENTAL
0i%
100%
Delimeatsn Directa - Cowid®
100%

[ I Al [y 2 AL

i

W PROM % aVANCE FISICO W PROM % AVANCE FINANCIERD

Fuente: Sistema de Gestidn y Monitoreo a la Ejecucién de Proyectos - GESPROY. SGR Corte 15/08/ 2020
*Informacién con base a proyectos que ya iniciaron su ejecucion.

4. “En el Acta de Protocolizacion de la Consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, el DNP
también se comprometi6 a elaborar un plan de accion y adoptar una hoja de ruta, para que las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, cumplan en el 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.
¢Cuales son los avances en la formulacién y ejecucion de este Plan de Accion y la Hoja de Ruta propuesta?”

En relacion con el presente interrogante, nos permitimos informar las acciones, actividades y procesos desarrollados para
la elaboracién de una hoja de ruta orientada a que las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y palenqueras
cumplan al 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi:

Para alcanzar los objetivos contenidos en la Agenda 2030, el pais cuenta con diversos instrumentos de politica publica
para responder a los desafios que conlleva la implementacion de los ODS en el pais. Las acciones del Gobierno nacional
arientadas al cumplimiento de los ODS se ven reflejados en dos instrumentos de politica publica: el Documento CONPES
D N P 8 de 2018 “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”y el Plan
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Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 (PND), los cuales contaron con la participacion de diversos sectores de la poblacién
colombiana.

En primer lugar, con la elaboracion del Documento CONPES 3918 de 2018, el Gobierno de Colombia definié la hoja de
ruta para la implementacién de la Agenda 2030 en el pais. Este documento de politica publica nacional establece las
metas y estrategias para el cumplimiento de los ODS en Colombia, definiendo indicadores, entidades del orden nacional
responsables, y los recursos financieros requeridos para la consecucion de metas. Este documento de politica publica
define cuatro (4) lineamientos: esquema de seguimiento y reporte; fortalecimiento estadistico; estrategia territorial; y
plataforma multiactor.

Es pertinente resaltar que el referenciado Documento CONPES, se elaboro bajo los requerimientos de participacion de
la sociedad civil. EI borrador fue cargado en la pagina web del DNP, para su consulta publica, producto de ello se
recibieron comentarios de diversas organizaciones, los cuales fueron incorporados en la versién final, aprobada
posteriormente en sesion del Consejo de Politica Econémica y Social - CONPES.

Por otro lado, el PND es el instrumento que contiene tanto en el texto de la Ley 1955 de 2019 como en las Bases, los
lineamientos estratégicos por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno nacional en el mediano plazo. Asi las
cosas, el PND 2018 — 2022 fue construido teniendo los ODS como elemento transversal, tal como quedé dispuesto en el
articulo 1'7 de la Ley 1955 de 2019. En ese sentido, el PND 2018 — 2022 contribuye a la implementacion de los ODS en
Colombia y, en esa légica, al cumplimiento de las metas definidas en el marco de la Agenda. De acuerdo con un analisis
realizado por la Secretaria Técnica de la Comision ODS, en desarrollo de las funciones definidas en el Decreto 280 de
20158, el 98% de los indicadores del PND estan asociados con al menos una meta ODS.

Asi las cosas, de los 232 indicadores concertados al mes de diciembre de 2019, con corte a 7 de mayo de 2020, 162
cuentan con un ODS asociado, como se presenta a continuacién, sin embargo, se anexa archivo en Excel (anexo 6) en
el cual se detalla el indicador por sector y nombre del ODS asociado a cada uno:

Mesa 1. Educacion, Cultura y Deporte

Sector N° Indicadores con ficha técnica N° ODS asociado

Cultura 29 11,4y9

Deporte 6 3y10
Educacion 23 4

Mesa 2. Interior, Presidencia, Defensa, Funcion Publica, Justicia y Relaciones Exteriores

Sector N° Indicadores con ficha técnica N° ODS asociado

17 Articulo 1°. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, que se expide por
medio de la presente Ley, tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos
los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

18 Por el cual se crea la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible -ODS. (...) Articulo 4°. Funciones. La Comision tendra las siguientes funciones:

i finir los mecanismos, metodologias y procesos necesarios para el alistamiento y la efectiva implementacién de la ADP 2015 y alcanzar de manera irreversible los

entar a las entidades competentes en el cumplimiento de la ADP 2015, los ODS y sus respectivas metas establecidas a 2030 (...).
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Defensa 7 11,14y 17
Funcién publica 5 16
Justicia 6 16
Presidencia 14 51013y 16
Relaciones Exteriores 1 10

Mesa 3: Comercio, Trabajo, Planeacion, TIC, Transporte y Estadistica

Sector N° Indicadores con ficha técnica N° ODS asociado
Comercio 10 10
Planeacion Nacional 7 10,11y 16
TIC 4 10
Trabajo 3 8
Transporte 1 9

Mesa 4: Agricultura, Ambiente, Inclusion Social y Reconciliacion, Salud y Proteccion Social, Minas y Energia y Vivienda

Sector N° Indicadores con ficha técnica N° ODS asociado
Agricultura y Desarrollo Rural 8 2,9,10,12y 16
Ambiente 12 6,11y15
Inclusién Social y Reconciliacion 8 4,10y 16
Minas y Energia 5 7y8
Salud 12 2y3
Vivienda 1 1"

Fuente: Realizado por la Direccion de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas (DSEPP).

En este sentido, el Departamento Nacional de Planeacion ha realizado las gestiones correspondientes para que, a partir
de la concertacién de las metas e indicadores, cada uno de los sectores en la formulacién de las fichas técnicas asocie
el ODS correspondiente, y de esta manera realizar un seguimiento frente al cumplimiento de estos para las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

5. “En el Acta de Protocolizacién citada, el DNP asumié el compromiso de conformar una mesa con “Colombia
Compra Eficiente” para revisar y ajustar la normatividad existente, y definir los asuntos correspondientes a la
capacidad de contratacion de los Consejos Comunitarios como entidades publicas de régimen especial y las
demas organizaciones de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. ;Cuéles son los
avances en la conformacion e instalacién de esta Mesa y cuales los avances en la definicion de la contratacion
‘'os Consejos Comunitarios como autoridades de administracion de los territorios colectivos?”
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De conformidad con lo establecido el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de Ley 1755 de
2015 este Departamento Administrativo dio traslado por competencia del presente interrogante al Ministerio del Interior,
mediante radicado 20203101276551, con el fin de que brinde respuesta directa a lo interrogado (Anexo 4).

6. “¢Cuales son los avances en la propuesta planteada por las comunidades afrodescendientes, para incluir a
los Consejos Comunitarios en el Sistema General de Participaciones, a través de la COMISION PARA LA
REVISION DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES creada por el articulo 188 de la Ley 1955 del 2019?”

De conformidad con lo establecido el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de Ley 1755 de
2015 este Departamento Administrativo dio traslado por competencia del presente interrogante al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, mediante radicado 20203101276551, con el fin de que brinde directo a lo interrogado. (Anexo 3).

Cordial saludo,

AMPARO GARCIA MONTANA
Subdirectora General Territorial
Departamento Nacional de Planeacion

Anexos:
1. Informe de recursos y resultados frente compromisos con los comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras 2019-2020.
2. Relacion de Proyectos.
3. Traslados - 39 Entidades relacionadas en el cuadro del texto
4. Traslado Ministerio del Interior — Rad. 20203101276551.
5. Traslado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Rad. 20203101276541.
6.  Indicadores concertados por Sector.
Elaboro: Amparo Garcia Montafia, Subdirectora General Territorial.
Yesid Parra Vera, Director Inversiones y Finanzas Publicas.
Olga Lucia Romero, Directora de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas.
Consolido: Orlando De la Hoz O., Abogado- Oficina Asesora Juridica.
Revis6: David David Arenas., Abogado- Oficina Asesora Juridica

Marisela Calpa G., Abogada - Oficina Asesora Juridica.

Martha X. Aguirre — Luis Leonardo Rojas — Asesores SGT
Aprobo: Marcela Gémez Martinez - Jefe Oficina Asesora Juridica.

Sebastian Ramirez Flechas — Asesor Direccidn General.
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