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RESOLUCION No. 009 de 2020
(23 de julio de 2020)

“POR LA CUAL SE LEVANTA LA SUSPENSION DE TERMINOS EN LOS PROCESOS Y ACTUACIONES EN
MATERIA ETICO DISCIPLINARIA Y SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS PARA EL TRAMITE DE LAS
ACTUACIONES DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA, A TRAVES
DEL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS TELECOMUNICACIONES”

La Mesa Directiva de la Comisidon de Etica y Estatuto del Congresista de la Honorable Cédmara de
Representantes, en uso de sus facultades legales, en especial las dispuestas en el articulo 41 de la Ley
5de 1992, Ley 1828 de 2017 v,

CONSIDERANDO

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard al brote de COVID-19 bajo
la categoria de pandemia, que el pasado 06 de marzo se estableciod la presencia del primer caso en
Colombia y que el pais viene siendo afectado con el incremento de casos de dicha enfermedad.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social mediante las Resoluciones No. 385 del 12 de marzo y
844 del 26 de mayo de 2020, declard la Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional y su
prérroga hasta el 31 de agosto del presente ano.

Que mediante Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional ordend el aislamiento
preventivo obligatorio en todo el territorio nacional, medida que ha sido prorrogada mediante los
Decretos 531 del 08 de abril, 593 del 24 de abril, 636 del 6 de mayo, 749 del 28 de mayo, 878 del 25
de junio y 990 del 10 de julio de 2020, este Ultimo prorrogd la medida hasta las cero horas (00:00) del
dia 1 de agosto de 2020 y dispuso que durante el fiempo que dure la emergencia sanitaria por causa
de la pandemia del Coronavirus COVID-19, se desarrollen las funciones y obligaciones bajo las
modalidades de teletrabajo, frabajo en casa u ofras similares.

Que el decreto de orden publico No. 420 de 18 de marzo de 2020 limité la realizacidon de reuniones
de mds de cincuenta personas para evitar la propagacion exponencial del contagio del virus SARS
COV 2 causante de la enfermedad del Covid-19.

Que atendiendo las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretadas por el Gobierno
Nacional, en procura de velar por la salud de los Representantes a la Cdmara, funcionarios, y
contratistas de la Corporacion, el Presidente de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista,
mediante resoluciones No. 001 del 18 de marzo, prorrogada a través de las resoluciones No. 002 del
01 de abril, No. 003 del 13 de abril, No. 004 del 27 de abril, No. 005 del 11 de mayo, No. 006 del 25 de
mayo, No. 07 del 08 de junio de 2020 y No. 08 del 17 de julio de 2020 ordenaron la suspensidon de los
términos en los procesos y actuaciones administrativas, en materia disciplinaria y ética en la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, hasta el 22 de julio de 2020, exceptuando de la suspensidon de
términos lo referente a la recepcidén de quejas ético-disciplinarias, para los casos en que las mismas
sean allegadas al correo electrénico de la Comisién y el correspondiente reparto al instructor
ponente en los términos de los articulos 43 y 44 de la Ley 1828 de 2017, teniendo en cuenta las
circunstancias actuales y la necesidad de proteger la salud de los congresistas miembros, Secretaria
General y personal que labora en esta Comisién, asi como los abogados y ciudadania en general.

Que para continuar adelantando las funciones competencia de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, el control ético disciplinario de los congresistas y garantizar el debido proceso, el
derecho a la defensa, transparencia, principios constitucionales y legales, asi como la reserva a la
que estan sometidas las actuaciones de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista conforme la
ley 1828 de 2017, se hace necesario levantar la suspensidon de términos ordenadas mediante las
resoluciones No. 001 del 18 de marzo, prorrogada a través de las resoluciones No. 002 del 01 de aboril,
No. 003 del 13 de abril, No. 004 del 27 de abril, No. 005 del 11 de mayo, No. 006 del 25 de mayo, No.
07 del 08 de junio y No. 08 del 17 de julio de 2020 y adoptar medidas transitorias para el trdmite
correspondiente, a través del uso de medios virtuales, digitales o de cualquier otro medio tecnoldgico
de tal manera que se garantice el derecho y los deberes que le corresponden a los Representantes
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ala Cdmara conforme conla Ley 5 de 1992y la Ley 1828 de 2017, a su vez garantizar la salud de los
funcionarios, representantes y personas en general, através del teletrabajo, trabajo en casa, remoto
o a distancia, atendiendo las actuales condiciones de salud puUblica.

Que la Ley 5° de 1992 establecié que, cuando en el reglamento no se encuentre disposicion
aplicable, se acudird a las normas que regulen casos, materias o procedimientos semejantes y, en su
defecto la jurisprudencia y la doctrina constitucionall.

Que mediante sentencia C-242, la Corte Constitucional, al declarar inexequible el articulo 12 del
Decreto 491 de 2020, expresd?:

“Ahora bien, lo anterior no significa que la posibilidad de utilizar las tecnologias de la
informacidén y de las comunicaciones sea inconstitucional y no puede recurrirse a ellas para
asegurar el permanente funcionamiento de la democracia, aun con el déficit que estas
tecnologias muestran frente al mejor camino de la presencialidad para una corporacién tan
numerosa y diversa como lo es el Congreso de la Republica”

Que el inciso tercero del pardgrafo 1° del articulo 43 de la ley 1828 dispone la presentaciéon de la
queja por medio virtual a través de la pdgina web de la corporaciéon y el pardgrafo 1° del articulo 26
de laley 1828 prevé que se podrdn notificar las providencias a través de medios electrénicos, a quien
haya aceptado expresamente este medio de notificacidén, pero en lo relativo a las demds
actuaciones del procedimiento ético disciplinario, no se observan normas que regulen el uso de las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

Que el articulo 5° literal m) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista establece que “En lo no
previsto en esta ley, se aplicard lo dispuesto en los Cédigos de Procedimiento Penal Ley 600 de 2000 y
Cédigo General del Proceso y la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, siempre que no se
contravenga la naturaleza del presente ordenamiento”.

Que el articulo 103 de la ley 1564 de 2012, dispone el uso de las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones en la gestiéon y frdmite de los procesos judiciales, y en su articulo 63 la ley 1437 de 2011,
establece que “los comités, consejos, juntas y demds organismos colegiados en la organizacién interna
de las autoridades, podrdn deliberar votar y decidir en conferencia virtual, utilizando los medios
electrénicos idéneos y dejando constancia de lo actuado por ese mismo medio con los atributos de
seguridad necesarios”

Que adicionalmente, la ley 734 de 2002 -Cédigo Unico Disciplinario, consagré en su arficulo 98 la
utilizacion de medios técnicos para la préctica de pruebas, que al tenor reza:

Para la prdctica de las pruebas y para el desarrollo de la actuacion se podrdn utilizar medios
técnicos, siempre y cuando su uso no atente contra los derechos y garantias constitucionales.

Las pruebas y diligencias pueden ser recogidas y conservadas en medios técnicos y su
contenido se consignard por escrito solo cuando sea estrictamente necesario.

Asi mismo, la evacuacién de audiencias, diligencias en general y la prdactica de pruebas
pueden llevarse a cabo en lugares diferentes al del conductor del proceso, a través de medios
como la audiencia o comunicacion virtual, siempre que otro servidor publico controle
materialmente su desarrollo en el lugar de su evacuacion.

De ello se dejard constancia expresa en el acta de la diligencia.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-242 de 2020 determind:
“6.320. La vigencia de esta regla general de la presencialidad, incluso en condiciones de
excepcionalidad sanitaria como la originada por el COVID-19, implica que es inconstitucional

una disposicion que impida la asistencia fisica a las sesiones de los érganos colegiados del
Estado. Por supuesto, es razonable que excepcionalmente se acuda a la virtualidad para

! Articulo 3, Ley 52 de 1992.
2 Sentencia C-242 de julio 9 de 2020. MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez, Cristina Pardo Schlesinger

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWWw.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia

Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 3904050:
Linea Gratuita: 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
http://www.camara.gov.co/

Camara de Representantes Comision de Etica
"""I | S?[‘f:iiﬁmm y Estatuto del Congresista T _—
. Resolucién No. 009-2020 -~
AA A DeMOCTATIA Periodo Constitucional 2018-2022 VERSION | 01-2018
Legislatura 2020-2021 Periodo: Primer PAGINA 3de5

asegurar el permanente funcionamiento de la democracia, aun con el déficit que estas
tecnologias muestran frente al mejor camino de la presencialidad para una corporacion tan
numerosa y diversa como lo es el Congreso de la Republica”.

Que para dar continuidad a las actuaciones del procedimiento ético disciplinario de los congresistas,
atendiendo los dispuesto en el articulo 3 de la ley 5 de 1992 y en aplicacién del principio integracién
normativa contenido en la lay 1828 de 2017, la Comisién de Etfica y Estatuto del Congresista, de manera
transitoria y mientras subsista la declaracién de emergencia sanitaria a causa del covid1-9 y ante la
necesidad de implementar el distanciamiento social para evitar el riego de contagio, proteger la salud
y la vida de los miembros de Cdmara de Representantes y garantizar la efectiva prestacién de los
servicios, acudird a las normas antes descritas, asi como lo establecido en los decretos legislativos 491
y 806 de 2020, permitiendo el trabajo en casa.

Que en lo relacionado con las sesiones reservadas que por disposicidn legal le corresponde a la
Comisién de Etica, la Corte Constitucional en la sentencia C-242 del 9 de julio de 2020, sefnald:

(..)

“La funcidn legislativa cuando se trate de leyes ordinarias y algunas funciones administrativas
podrian llevarse a cabo en la sede virtual del Congreso de la Republica {(...)

(...) las funciones que se deben adelantar a través de sesiones reservadas, en la medida de lo
posible, si las condiciones de salubridad lo permiten, deberian llevarse a cabo también en la
sede fisica del Congreso de la Republica”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Levantar la suspensiéon de términos a partir del dfg veintitrés (23) de julio de 2020,
en los procesos y actuaciones ético disciplinarias en la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la Cdmara de Representantes.

ARTICULO SEGUNDO. Con el fin de continuar con el trdmite de los procesos y las actuaciones ético
disciplinarias, la Mesa Directiva, Secretaria General y Honorables Representantes miembros de la
Comisidon de Etfica y Estatuto del Congresista, asi como los sujetos procesales y autoridades
competentes podrdn hacer uso de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones
dispuestas por la Corporaciéon para el trdmite e impulso de los procesos, procurando la reserva a las
que estan sometidas las actuaciones de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista conforme el
articulo 22 de la Ley 1828.

Se podrd utilizar las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en el procedimiento ético
disciplinario de los congresistas, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias, evitando exigir
y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias, sin que sea
necesario presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en
medios fisicos, de acuerdo con los dispuesto en los decretos legislativos 491 y 806 de 2020.

Procurando dar garantia a los principios constitucionales y legales, derecho al debido proceso,
derecho a la defensa, transparencia, integridad, contfradiccidon y continuar con las actuaciones del
proceso ético disciplinario en la Comisién de Etfica y Estatuto del Congresista, se adoptan las
siguientes medidas fransitorias:

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 1 del articulo 43 de la ley 1828, se continda con
la recepcion las quejas a través del link https://www.camara.gov.co/control-etico-disciplinario-
representantes. Adicional a ello, a través del correo institucional de la Comisidn
comisidén.etica@camara.gov.co, se podrdn recepcionar quejas, solicitudes e informacién de las
autoridades.

En los términos de la Ley 1828 de 2017, las quejas presentadas a través del Link dispuesto en la pdgina
web y en el correo institucional de la Comisidn, se entenderd formuladas bajo la gravedad de
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juramento.

Por medio del correo de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista se tramitardn, solicitudes,
comunicaciones y demds actuaciones que se expidan tanto por los instructores ponentes, Mesa
Directiva de la Comisién, Secretaria General, autoridades competentes, sujetos procesales y en
general todos los trdmites relacionados con las actuaciones del proceso ético disciplinario de los
congresistas. En todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie serd obligatorio indicar la
direccién electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacién se entenderd que se ha
dado la autorizacién, de que trata pardgrafo 1° del articulo 26 de la Ley 1828 de 2017, de
conformidad con el articulo 4 del decreto legislativo 491 de 2020, asi mismo, serd obligacion informar
oportunamente todo cambio de direccion electréonica, en desarrollo del numeral 5 del articulo 78 del
Codigo General del Proceso, so pena que de que estas se surtan vdlidamente en el anterior.

2.2. A través de los medios digitales y tecnoldégicos, continuar con las actuaciones dentro de los
procesos que se encontraban en curso anterior al aislamiento preventivo, con la obligacion de
informar a la autoridad competente la direcciéon electronica en la cual recibirdn notificaciones o
comunicaciones, conforme el articulo 4 del decreto legislativo 491 de 2020. Los procesos que se
radicaron y repartieron a través de medios tecnoldgicos, continuaran por el mismo medio.

2.3. Los instructores ponentes remitirdn desde sus correos institucionales, al correo
comisidén.etica@camara.gov.co, todas las actuaciones que profieran dentro del procedimiento ético
disciplinario, debidamente suscritos con la firma digital o escaneada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 del decreto legislativo 491 de 2020.

2.4. Para llevar a cabo las comunicaciones y notificaciones de las providencias expedidas en
desarrollo del proceso ético disciplinarios, los Honorables Representantes, apoderados, sujetos
procesales, la Mesa Directiva y la Secretaria General, hardn uso del correo institucional de la
Comision, tal como lo autoriza el articulo 11 del Cédigo General del Proceso.

Para surtir la notificacion personal, se podrd enviar del correo institucional de la Comisidon, al correo
electrénico institucional del Representante o al que haya indicado para tal fin, al correo electrénico
del apoderado y demds sujetos procesales, copia electréonica de la respectiva providencia a
notificarse, indicando el acto que se notifica, fecha de providencia, en los términos del articulo 26 y
siguientes de la ley 1828 de 2017, sin que sea necesario el envio de previa citacién, de acuerdo con
dispuesto en el decreto legislativo 806 de 2020.

En todo caso, cuando una persona manifieste la imposibilidad de suministrar una direccién de correo
electrénico, podrd indicar un medio alternativo para facilitar la notificacién o comunicacion de las
providenciass.

Como sistema de confirmacién del recibo de los correos electréonicos, se podrd solicitar a la persona
gue se debe notificar, que indique a través del mismo medio que se da por notificado en los términos
del articulo 28 de la Ley 1828 de 2017, si pasado el término previsto para la notificacién personal, ésta
no fuere posible, se hard por edicto de conformidad con el articulo 30 de la misma ley, dejando la
respectiva constancia. Asi mismo, se podrd solicitar a la Oficina de Planeacién y sistemas que
certifique la fecha y la hora en que fue recibida la comunicacion por el destinatario.

Para la notificacién de los autos que no requieren notificacién personal, se procederd conforme el
articulo 29 de la ley 1828 de 2017, y se entenderd publicado con el envio del estado vy la providencia
a los correos registrados por los interesados sin que sea necesario imprimirse y firmarse por el secretario,
de conformidad con el pardgrafo del articulo 295 del Coddigo General del Proceso.

2.5. La prdctica de pruebas y diligencias podrdn ser recogidas y conservadas a través de los medios
tecnolégicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la ley 734 de 2002 vy el articulo 63
de la ley 1437 de 2011, comunicdndose la fecha, hora y el medio técnico dispuesto para la prdctica
de la prueba, con el tiempo suficiente para su prdctica. La diligencia obrard en audio y/o video segin
sea el caso y se anexard al respectivo expediente.

3 Sentencia C-242 de 2020. “ante la imposibilidad manifiesta de una persona de suministrar una direccion de correo electronico, podra indicar un medio alternativo para facilitar la notificacion
0 comunicacién de los actos administrativos, por ejemplo, a través de una llamada telefénica, el envio de un mensaje de texto o de voz al celular o un aviso por una estacién de radio
comunitaria”.
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Finalizada la prdctica de la prueba, conocido el contenido de la diligencia, se solicitard a los
intervinientes que sea aceptado el contenido, para proceder a levantar el acta respectiva, la que
serd enviada a los correos dispuestos de quienes deban suscribirla y devuelta a la Comisidon y anexada
al expediente. De no ser devuelta se dejard la constancia.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ORGFEELIECE O MARULANDA
Presidente Vicepresidente

MISOMO 12

MARIA TERESA GOMEZ AZUERO
Secretaria General
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