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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese el siguiente parágrafo al artículo 14 del proyecto de ley Presupuesto General 
de la Nación 2021 No. 296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el 
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021” 

 
PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia se podrá reducir el número de trabajadores de 
las nóminas actuales, queda prohibida la supresión de puestos de trabajo. 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. WILSON ARIAS CASTILLO 
Senadora de la Republica. Senador de la República 
Lista Decentes – Unión Patriótica Polo Democrático Alternativo 

 
 
 

 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE                                                      CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 
Senador de la República                                                                        REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común                                  PARTIDO FARC 
 
 

                                                                                                             
                                                                                

 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO                                              JUAN LUIS CASTRO CORDOBA 
               Senador de la República                                                                  Senador Alianza Verde 

    Coalición Decente – MAIS 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN 
 

Elimínese el artículo 30 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 
296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de 
diciembre de 2021” 

 
ARTÍCULO 30o. Las entidades u órganos que requieran modificar el plazo y/o los cupos 
anuales de vigencias futuras autorizados por el Consejo Superior de Política Fiscal (Confis), 
o quien este delegue, requerirán de manera previa, la reprogramación de las vigencias 
futuras en donde se especifiquen las nuevas condiciones; en los demás casos, se requerirá 
de una nueva autorización. 

 
 
 
 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. WILSON ARIAS CASTILLO 
Senadora de la Republica. Senador de la República 
Lista Decentes – Unión Patriótica Polo Democrático Alternativo 

 
 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE                                    CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 
Senador de la República                                                      REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común                PARTIDO FARC 

 
 
 

 
GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente - MAIS 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN 
 

Elimínese el artículo 31 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 
296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de 
diciembre de 2021” 

 
ARTÍCULO 31o. Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias 
futuras no utilizados a 31 de diciembre del año en que se concede la autorización  
caducan, salvo en los casos previstos en el inciso 2 del artículo 8o de la Ley 819 de 2003. 
Cuando no fuere posible adelantar en la vigencia fiscal correspondiente los ajustes 
presupuestales a que se refiere el inciso 2 del artículo 8o de la Ley 819 de 2003, se 
requerirá de la reprogramación de los cupos anuales autorizados por parte de la autoridad 
que expidió la autorización inicial, con el fin de dar continuidad al proceso de selección del 
contratista. Los registros en el Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) - Nación 
deberán corresponder a los cupos efectivamente utilizados. 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL.                                                       WILSON ARIAS CASTILLO 
Senadora de la Republica.                                                     Senador de la República 
Lista Decentes – Unión Patriótica                                        Polo Democrático Alternativo 

 
 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE                                       CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 
Senador de la República                                                         REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común                   PARTIDO FARC 

 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente - MAIS 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN 
 

Elimínese el artículo 36 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 
296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de 
diciembre de 2021” 

 
ARTÍCULO 36o. En las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y en las Sociedades 
de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas dedicadas a la generación, transmisión, 
distribución y comercialización de energía, los gastos relacionados con la adquisición de 
bienes y servicios necesarios para los procesos de producción, transformación y 
comercialización, se clasificarán como proyectos de inversión. Igual procedimiento se 
aplicará a las Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios en cuyo capital la Nación o sus 
entidades descentralizadas posean el 90% o más. 

 

En los casos en que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y en las Sociedades 
de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas, de cualquier sector, reciban aportes de 
la Nación, estos se clasificarán como una transferencia en la Sección Principal del Sector 
Administrativo en que se encuentren vinculadas. 

 

PARÁGRAFO. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de 
Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas, registrarán sus proyectos de inversión en 
el Banco Único de Proyectos de Inversión Nacional, de conformidad con la metodología y 
lineamientos que establezca el Departamento Nacional de Planeación. 

 
 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senadora de la Republica. 
Lista Decentes – Unión Patriótica 
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ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 
 
 
 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente - MAIS 

 

 

 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 

 

 
 
 
CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
PARTIDO FARC 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 
presento la siguiente: 

 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN 
 

Elimínese el artículo 43 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 
296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de 
diciembre de 2021” 

 
ARTÍCULO 43o. Las entidades estatales podrán constituir mediante patrimonio autónomo 
los fondos a que se refiere el artículo 107 de la Ley 42 de 1993. Los recursos que se 
coloquen en dichos Fondos ampararán los bienes del Estado cuando los estudios técnicos 
indiquen que es más conveniente la cobertura de los riesgos con reservas públicas que 
con seguros comerciales. 

 

Cuando los estudios técnicos permitan establecer que determinados bienes no son 
asegurables o que su aseguramiento implica costos de tal naturaleza que la relación costo- 
beneficio del aseguramiento es negativa, o que los recursos para autoprotección  
mediante fondos de aseguramiento son de tal magnitud que no es posible o conveniente 
su uso para tal fin, se podrá asumir el riesgo frente a estos bienes y no asegurarlos ni 
ampararlos con fondos de aseguramiento. 

 

También podrán contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores públicos, 
mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no 
dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia 
disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos últimos gastos los podrán pagar las 
entidades, siempre y cuando exista decisión definitiva que exonere de toda 
responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso. 

 

Esta disposición será aplicada en las mismas condiciones a las Superintendencias, así como 
a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economía Mixta 
asimiladas a estas. 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senadora de la Republica. 
Lista Decentes – Unión Patriótica 
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ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 
 
 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente - MAIS 

 

 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 

 
 
 
 

CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
PARTIDO FARC 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 
presento la siguiente: 

 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN 
 

Elimínese el artículo 57 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 
296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de 
diciembre de 2021” 

 
ARTÍCULO 57o. Los pagos por menores tarifas del sector eléctrico y de gas que se causen 
durante la vigencia de la presente ley, podrán ser girados por el Ministerio de Minas y 
Energía, con base en la proyección de costos realizada con la información aportada por los 
prestadores del servicio, o a falta de ella, con base en la información disponible. Los saldos 
que a 31 de diciembre de 2021 se generen por este concepto se atenderán con cargo a las 
apropiaciones de la vigencia fiscal siguiente. 

 

El Ministerio de Minas y Energía podrá con cargo a los recursos disponibles apropiados 
para el efecto, pagar los saldos que por este concepto se hubieren causado en vigencias 
anteriores. 

 
 
 
 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senador de la República Senadora de la Republica. 
Coalición Decente – MAIS lista Decentes – Unión Patriótica 

 
 

 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común Polo Democrático Alternativo 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN DE MODIFICACION 
 

Modifíquese el artículo 64 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 
296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de 
diciembre de 2021”, el cual quedará así: 

 
 

ARTÍCULO 64o. PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO. El Gobierno nacional reglamentará 
mediante Decreto presentara un proyecto de ley ante el congreso de la república, con 
mensaje de urgencia, dentro de los 3 meses siguientes a la aprobación de la presente ley, 
que contenga un Plan de Austeridad del gasto durante la vigencia fiscal de 2021 para los 
órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación. 

 
 
 
 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. WILSON ARIAS CASTILLO 
Senadora de la Republica. Senador de la República 
Lista Decentes – Unión Patriótica Polo Democrático Alternativo 

 

Israel Alberto Zúñiga Iriarte                                          CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 
Senador de la República                                                  REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común            Partido FARC 

 

 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO                                      JUAN LUIS CASTRO CORDOBA 
                Senador de la República                                          Senador Alianza Verde 

    Coalición Decente - MAIS 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN 
 

Modifíquese el articulo 71 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 
296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de 
diciembre de 2021” 

 
ARTÍCULO 71o. La Nación podrá emitir bonos en condiciones de mercado u otros títulos 
de deuda pública para pagar las obligaciones financieras a su cargo causadas o 
acumuladas, para sanear los pasivos correspondientes a las cesantías de las universidades 
estatales a que se refiere el artículo 88 de la Ley 30 de 1992, del personal administrativo y 
docente no acogidos al nuevo régimen salarial. Igualmente, podrá emitir bonos 
pensionales de que trata la Ley 100 de 1993, en particular para las universidades estatales. 
Así mismo, durante la presente vigencia fiscal la Nación podrá reconocer y pagar, bien sea 
con cargo al servicio de deuda del Presupuesto General de la Nación o mediante la 
emisión de Títulos de Tesorería TES Clase B, los bonos pensionales a su cargo de que trata 
la Ley 100 de 1993 y su Decreto 1833 de 2016, compilatorio de las normas del Sistema 
General de Pensiones. Cuando se emitan TES clase B para atender el pago de los bonos 
pensionales a cargo de la Nación que se hayan negociado de acuerdo con el artículo 12 del 
Decreto 1299 de 1994 en el mercado secundario, podrán ser administrados por la 
Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional en una cuenta independiente, con 
el objetivo de suministrar la respectiva liquidez. El Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, mediante acto administrativo establecerá los parámetros aplicables a las 
operaciones de las que trata este inciso. 
La Nación podrá reconocer como deuda pública las obligaciones a cargo de la Agencia 
Nacional de Infraestructura y del Instituto Nacional de Vías, surgidas de los contratos de 
concesión por concepto de sentencias y conciliaciones hasta por trescientos mil millones 
de pesos ($300.000.000.000); en estos casos serán reconocidas mediante la emisión de 
bonos u otros títulos de deuda pública en condiciones de mercado, para lo cual deberá 
surtirse el procedimiento previsto en el artículo 29 de la Ley 344 de 1996 y sus normas 
reglamentarias, en lo pertinente. La responsabilidad por el pago de las obligaciones a que 
hace referencia el inciso anterior es de la Agencia Nacional de Infraestructura y del 
Instituto Nacional de Vías, según corresponda. 
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PARÁGRAFO. La emisión de los bonos o títulos de que trata el presente artículo no implica 
operación presupuestal y solo debe presupuestarse para efectos de su redención y pago 
de intereses. El mismo procedimiento se aplicará a los bonos que se expidan en 
cumplimiento del artículo 29 de la Ley 344 de 1996. La Agencia Nacional de 
Infraestructura y el Instituto Nacional de Vías al hacer uso de este mecanismo solo 
procederán con los registros contables que sean del caso para extinguir dichas 
obligaciones en virtud de los acuerdos de pago que suscriban con el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. 

 
 
 
 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senadora de la Republica. 
Lista Decentes – Unión Patriótica 

 
 

 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 
 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente - MAIS 

 

 

 
 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN 
 

Elimínese el artículo 78 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 
296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de 
diciembre de 2021” 

 
ARTÍCULO 78o. Las operaciones de cobertura previstas en los artículos 129 de la Ley 2010 
de 2019 - Fondo de Estabilización del Ingreso Fiscal- y 33 de la Ley 1955 de 2019 -Fondo de 
Estabilización de Precios de los Combustibles- se podrán estructurar, contratar y ejecutar 
en forma conjunta, como parte de un programa integral de mitigación de los riesgos 
fiscales derivados de las fluctuaciones de los precios del petróleo, los combustibles 
líquidos y la tasa de cambio del peso colombiano por el dólar estadounidense. Los costos 
generados por la ejecución de dichas operaciones se podrán asumir con cargo al servicio 
de la deuda pública del Presupuesto General de la Nación cuando los recursos disponibles 
en dichos fondos sean insuficientes. Las operaciones de cobertura de que trata el presente 
artículo se podrán administrar por la Dirección General de Crédito Público y Tesoro 
Nacional a través de cuentas independientes mientras son incorporadas a los fondos 
respectivos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público reglamentará su administración y 
funcionamiento. 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senadora de la Republica. 
Lista Decentes – Unión Patriótica 

 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 
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GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente – MAIS 

 

 

 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 

 
 
 

 

CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
Partido FARC 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN 
 

Elimínese el artículo 80 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 
296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de 
diciembre de 2021” 

 
ARTÍCULO 80o. La Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público trasladará, sin operación presupuestal, los recursos 
resultantes de la enajenación de la participación accionaria de la Nación que se 
encuentren disponibles en la Cuenta Especial FONDES, al patrimonio autónomo Fondo 
Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura (FONDES). Los montos, plazos y demás 
condiciones del traslado serán determinados por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público en el contrato de fiducia mercantil que se celebre para la administración del 
FONDES. 
Los recursos que conformen el FONDES se mantendrán en dicho patrimonio autónomo 
hasta que se incorporen en el Presupuesto General de la Nación. Los costos y gastos de 
administración del patrimonio autónomo FONDES se atenderán con cargo a sus recursos. 
Los rendimientos generados por la Cuenta Especial FONDES desde su conformación hasta 
la fecha de traslado de los recursos, pertenecen a la Nación. El presente artículo entrará 
en vigencia a partir de la expedición de la presente ley. 

 

PARÁGRAFO 1o. El patrimonio autónomo FONDES podrá invertir en instrumentos 
emitidos por la Financiera de Desarrollo Nacional -FDN que computen en su capital 
regulatorio conforme las normas aplicables. Los títulos que sean recibidos por el FONDES 
podrán ser redimidos, pagados, recomprados o sustituidos por la FDN, independiente del 
plazo transcurrido desde su emisión. 
PARÁGRAFO 2o. El contrato de fiducia mercantil podrá contemplar la destinación de 
recursos del FONDES a las operaciones autorizadas que fueron establecidas para el 
FONDES en el artículo 2.19.11 de la Parte 19 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, 
modificado por el artículo 1º del Decreto 277 de 2020. 

 
 
 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senadora de la Republica. 
Lista Decentes – Unión Patriótica 
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ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 
 
 

 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente – MAIS 

 

 

 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 
 

 

 
 

 
 
CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
Partido FARC 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN 
 

Elimínese el artículo 81 del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 
296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de 
diciembre de 2021” 

 
ARTÍCULO 81o. Los saldos de las cuentas corrientes o de ahorro que hayan permanecido 
inactivas por un período mayor a un año y no superen el valor equivalente a 322 UVR, 
serán transferidos por las entidades financieras tenedoras, a título de mutuo a la Nación - 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Dirección General de Crédito Público y Tesoro 
Nacional, con el fin de financiar apropiaciones del Presupuesto General de la Nación. 

 

Los respectivos contratos de empréstito celebrados entre la Nación - Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público y las entidades financieras para efectos de la transferencia de 
los saldos de las cuentas corrientes o de ahorros inactivas, solo requerirán para su 
perfeccionamiento y validez la firma de las partes y su publicación. 

 

Cuando el titular del depósito solicite la activación o la cancelación del saldo inactivo ante 
la entidad financiera, la Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional 
reintegrará al prestamista la suma correspondiente con los rendimientos respectivos, de 
acuerdo con los intereses que el depósito devengaba en la entidad financiera  como 
cuenta inactiva, de conformidad con las disposiciones vigentes. 
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Senadora de la Republica. 
Lista Decentes – Unión Patriótica 
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ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 
 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente – MAIS 

 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 

 

 
 
 

 
 

CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
Partido FARC 

mailto:aida.avella@senado.gov.co


Bogotá D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 – 68, Oficinas 633B 
Teléfono 382 3672 – 382 3710 

aida.avella@senado.gov.co 

 

 

 
 

Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese el siguiente articulo nuevo al proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 
2021 No. 296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto 
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de 
enero al 31 de diciembre de 2021” 

 
ARTICULO NUEVO. RENTA BASICA DE EMERGENCIA. Durante la vigencia fiscal 2021 se 
apropiarán los recursos necesarios para garantizar una Renta básica de Emergencia, 
consistente en una transferencia monetaria no condicionada de un (1) SMLMV, durante 5 
meses consecutivos, cuyos beneficiarios serán los hogares más vulnerables, hasta 
completar los 9 millones de hogares. El listado de personas beneficiarias de la Renta 
Básica de Emergencia será emitido por el Departamento Nacional de Planeación - DNP 
mediante acto administrativo de acuerdo con la definición de pobreza y vulnerabilidad 
establecida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE y el 
Departamento Nacional de Planeación – DNP, la base de datos se construye a partir de la 
información que reposa en el Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios – 
Sisbén. El Departamento Nacional Planeación - DNP será responsable de cruzar todas las 
fuentes de información necesarias para garantizar la identificación y focalización de las 
beneficiarias. 

 
Con el fin de generar mayor eficiencia del gasto publico y de las transferencias monetarias 
no condicionadas, durante la vigencia fiscal 2021 se unificarán los beneficiarios y los giros 
de los programas actuales de transferencias monetarias (Jóvenes en Acción, Familias en 
Acción, Colombia Mayor, devolución del IVA e Ingreso Solidario) en el programa de Renta 
Básica de Emergencia. Para tal fin, a los beneficiarios actuales de las transferencias 
monetarias mencionadas, se les completará el monto de la transferencia hasta llegar a un 
(1) SMLMV al mes, para completar la renta básica de emergencia. 

 
Los recursos para la Renta Básica de Emergencia provendrán del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público luego de unificar las apropiaciones presupuestales vigentes para los giros 
del Programa de Ingreso Solidario, Familias en Acción, Protección Social al Adulto Mayor - 
Colombia Mayor, Jóvenes en Acción y de los recursos provenientes del Fondo de 
Mitigación de Emergencias - FOME. Adicionalmente de los traslados presupuestales de los 
recursos no comprometidos por entidades del Estado, de las entidades descentralizadas 
nacionales, los excedentes financieros de las empresas de economía mixta y de las 
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empresas comerciales del Estado, recursos provenientes de extinciones de dominio, 
reservas internacionales, regalías, excedentes de capital, reducción de salarios de altos 
funcionarios del estado, el recaudo de aportes a parafiscales de las personas que se 
encuentran empleadas y donaciones de personas naturales o jurídicas, nacionales o 
internacionales. 

 

Para la dispersión de la Renta Básica de Emergencia el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, en coordinación con otras entidades, podrá suscribir convenios y modificar los 
vigentes con la red bancaria y otros operadores, priorizando la banca publica y tomando 
servicios de la banca privada únicamente donde no exista cobertura de la banca pública. 
En todo caso, no se aplicará ningún tipo de cobro por las operaciones financieras que se 
generen para la dispersión de la renta básica de emergencia y quedará prohibido realizar 
cobro alguno sobre los beneficiarios. 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. WILSON ARIAS CASTILLO 
Senadora de la Republica. Senador de la República 
Lista Decentes – Unión Patriótica Polo Democrático Alternativo 

 
 

 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE                             CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 
Senador de la República                                               Representante a la Cámara 

   Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común          Partido FARC 
 
 
 

 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO                                    JUAN LUIS CASTRO CORDOBA 
Senador de la República                                               Senador Alianza Verde 
Coalición Decente – MAIS 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese el siguiente artículo al proyecto de ley No. 185 de 2020 Senado – 296 de 2020 
Cámara “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 
Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2021” en los siguientes Términos: 

 

ARTICULO NUEVO: Modifíquese el artículo 182 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara 
así: 

 
Artículo 182. De la tasa contributiva a favor de las Cámaras de Comercio. 
Los ingresos a favor de las Cámaras de Comercio por el ejercicio de las funciones 
registrales, actualmente incorporadas e integradas en el Registro Único Empresarial y 
Social - Rues, son los previstos por las leyes vigentes. 

 

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la función pública registral a cargo de quien 
solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de carácter contributivo por 
cuanto tiene por objeto financiar solidariamente, además del registro individual solicitado, 
todas las demás funciones de interés general atribuidas por la ley y los decretos expedidos 
por el Gobierno Nacional con fundamento en el numeral 12 del artículo 86 del Código de 
Comercio. 

 
El 20% de los ingresos provenientes de las funciones de registro que se reciban 
anualmente, junto con los bienes adquiridos con el producto de su recaudo, continuarán 
destinándose a la operación y administración de tales registros y al cumplimiento de las 
demás funciones atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, 
con fundamento en el numeral 12 del artículo 86 del Código de Comercio. El 80% 
restante de los recursos recibidos anualmente, deberá ser transferido a la Dirección 
General de Crédito Público y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda, con el fin 
de que sean integrados al Presupuesto General de la Nación y asignados el Fondo de 
Mitigación de Emergencias -FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, con destinación 
específica para ayudas a pequeñas y medianas empresas. 

 

Las tarifas diferenciales y la base gravable de la tasa contributiva seguirán rigiéndose por 
lo establecido en el artículo 124 de la Ley 6ª de 1992. 
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Parágrafo 1. Los ingresos por las funciones registrales que en lo sucesivo se adicionen al 
Registro Único Empresarial y Social - Rues, o se asignen a las Cámaras de Comercio, serán 
cuantificados y liquidados en la misma forma y términos actualmente previstos para el 
registro mercantil o en las normas que para tal efecto se expidan. 
Parágrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentará los tiempos y procedimientos para dar 
cumplimiento a lo estipulado en el presente artículo a más tardar dentro de los 6 meses 
siguientes de su entrada en vigencia. 

 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. WILSON ARIAS CASTILLO 
Senadora de la Republica. Senador de la República 
Lista Decentes – Unión Patriótica Polo Democrático Alternativo 

 
 
 
 
 
 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común Coalición Decente – MAIS 

 
 
 
 
 
 
    CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 

Representante a la Cámara 
Partido FARC 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese el siguiente artículo al proyecto de ley No. 185 de 2020 Senado – 296 de 2020 
Cámara “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 
Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2021” en los siguientes Términos: 

 
ARTICULO NUEVO: Modifíquese el Articulo 2.2.2.43.3. del Decreto 1074 de 2015, que 
compila lo estipulado en el artículo 3 de Decreto 4698 de 2005, el cual quedará así: 
Articulo   2.2.2.43.3. Presupuesto Anual. Las Cámaras de Comercio prepararán y 
aprobarán un presupuesto anual de ingresos y gastos en el que se incluirán en forma 
discriminada el 100% de los ingresos imputables a la actividad registral y se proyectará el 
gasto de la siguiente vigencia fiscal con base en el 100% de los ingresos privados y el 20% 
de los ingresos públicos. El 80% restante de los recursos recibidos anualmente, deberá 
ser transferido a la Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional del 
Ministerio de Hacienda, con el fin de que sean integrados al Presupuesto General de la 
Nación y asignados el Fondo de Mitigación de Emergencias -FOME, creado por el 
Decreto 444 de 2020, con destinación específica para ayudas a pequeñas y medianas 
empresas. 

 

Si de dicho presupuesto resultare un remanente, las juntas directivas de las Cámaras de 
Comercio establecerán su destinación, bien sea para atender gastos corrientes o de 
inversión, de conformidad con lo dispuesto en el presente capítulo. En caso de que los 
gastos de inversión hubieren de realizarse a lo largo de varios ejercicios, deberán 
constituirse en los presupuestos anuales las reservas que correspondan. 
(Decreto 4698 de 2005, artículo 3°) 

 

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentará los tiempos y procedimientos para dar 
cumplimiento a lo estipulado en el presente artículo a más tardar dentro de los 6 meses 
siguientes de su entrada en vigencia. 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senadora de la Republica 
Lista Decentes – Unión Patriótica 
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ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 
 
 
 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente – MAIS 

 

 

 
 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 

 
 
 
 
 
 
   CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 

   Representante a la Cámara 
   Partido FARC 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese el siguiente artículo al proyecto de ley No. 185 de 2020 Senado – 296 de 2020 
Cámara “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 
Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2021” en los siguientes Términos: 

 

ARTICULO NUEVO: Modifíquese el artículo 1 de la Ley 76 de 1927, el cual quedara así: 
Artículo 1º. Establécese un gravamen sobre el café que se exporte, de diez centavos por 
cada saco de sesenta kilogramos. 

 
Para que el Poder Ejecutivo pueda hacer efectivo este impuesto, deberá celebrar 
previamente con la Federación Nacional de Cafeteros un contrato para la prestación de 
los siguientes servicios a costa de la Federación: 

 

a) Organizar y sostener una activa propaganda científica en favor del café colombiano. 
 

b) Tomar las medidas necesarias para implantar en el país los mejores sistemas para el 
cultivo de la planta, para beneficio del fruto y para proteger tanto a s trabajadores como a 
las plantaciones contra el peligro de las enfermedades propias de las zonas y climas 
cafeteros. 

 
c) Establecer por cuenta de la Federación almacenes generales de depósito de acuerdo 
con la Ley y con el Gobierno, con el exclusivo objeto de que los que se interesen por la 
industria y comercio del café se beneficien con todas las ventajas de esa clase de 
instituciones. Las utilidades que se deriven de la empresa deberán destinarse por la 
Federación al beneficio de la propia industria. 

 

d) Enviar comisiones de expertos a los distintos países productores y consumidores del 
café, a estudiar los métodos de cultivo y beneficio, de venta, de propaganda, de 
financiación del café, y principalmente a hacer una investigación de las posibilidades de 
una mayor extensión en el cultivo y producción del grano que pueda afectar extensión en 
el cultivo y producción del grano que queda afectar el porvenir del mercado mundial del 
café. Los comisionados deben rendir informes pormenorizados sobre la materia que 
deben estudiar, tanto al gobierno como a la federación. 
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e) Fomentar el establecimiento de tostadoras de café colombiano, ya en el interior del 
país, ya en los centros conocidos o consumidores importadores del Extranjero. 

 

f) Editar una revista u órgano de publicidad, para información del gremio 
 

g) Llevar la estadística del ramo y mantener e informados a los interesados en este 
comercio, en los relativos a cotizaciones en todos los mercados, a existencias en los 
distintos centros a ventas efectuadas, a proyectos de producción mundial de café y a todo 
lo que pueda convenir para la buena marcha de los negocios cafeteros; y 

 
h) Encauzar las corrientes de exportación de café hacia los distintos mercado europeos, 
americanos y demás centros mundiales que se juzgue conveniente, y en general, 
desarrollar un plan definitivo y práctico en beneficio de la industria cafetera colombiana. 

 

i)  La atencion de los programas del Fondo de Mitigación de Emergencias – 
FOME creado por el Decreto 444 de 2020, con destinación específica para 
ayudas a productores rurales de café 

 

 

Parágrafo. El contrato que celebre el Gobierno de acuerdo con lo establecido en este 
Artículo no necesitara ulterior aprobación del Congreso. 

 
Parágrafo 2. El 80% de los recursos recibidos anualmente, deberá ser transferido a la 
Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda, 
con el fin de que sean integrados al Presupuesto General de la Nación y asignados el 
Fondo de Mitigación de Emergencias -FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, con 
destinación específica para ayudas a pequeñas y medianos productores rurales de café 
en alguno de los siguientes destinaciones: 

 

a. La ejecución y actuaciones misionales de los Planes de Ordenamiento 
Social de la Propiedad a cargo de la Agencia Nacional de Tierras. 

b. La implementación del artículo 253 de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional 
de Desarrollo 2018 – 2022. 

c.Proteger los sistemas de producción, transformación, distribución, 
comercialización y consumo de bienes y servicios que son organizados y 
gestionados por familias, y comunidades campesinas, indígenas, negras, 
afrodescendientes, raizales y palenqueras, que conviven en los territorios 
rurales del país. 
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Parágrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentará los tiempos y procedimientos para dar 
cumplimiento a lo estipulado en el presente artículo a más tardar dentro de los 6 meses 
siguientes de su entrada en vigencia. 

 
 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senadora de la Republica. 
Lista Decentes – Unión Patriótica 

 

Israel Alberto Zúñiga Iriarte 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente – MAIS 

 

 

 

 

 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 
 
 

 
 
 
    CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 

Representante a la Cámara 
Partido FARC
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese el siguiente artículo al proyecto de ley No. 185 de 2020 Senado – 296 de 2020 
Cámara “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 
Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2021” en los siguientes Términos: 

 

ARTICULO NUEVO: Modifíquese el artículo 7 de la Ley 138 de 1994, el cual quedara así: 
 

Artículo 7º. Fines de la cuota. Los ingresos de la Cuota para el Fomento de la Agroindustria 
de la Palma de Aceite se aplicarán a la obtención de los siguientes fines: 

 

a) A apoyar los programas de investigación sobre el desarrollo y adaptación de tecnologías 
que contribuyan a mejorar la eficiencia de los cultivos de palma de aceite y su beneficio; 

 

b) A la investigación sobre el mejoramiento genético de los materiales de palma de 
aceite; 

 

c) A la investigación de los principales problemas agronómicos que afectan el cultivo de la 
palma de aceite en Colombia; 

 

d) A apoyar la investigación orientada a aumentar y mejorar el uso del aceite de palma, 
palmiste y sus fracciones; 

 

e) A investigar y promocionar los atributos nutricionales del aceite de palma, palmiste y 
sus subproductos; 

 

f) A apoyar programas de divulgación y promoción de los resultados de la investigación y 
de las aplicaciones y usos de los productos y subproductos del cultivo de la palma de 
aceite; 

 
g) A apoyar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo de la infraestructura de 
comercialización necesaria, de interés general para los productores, que contribuya a 
regular el mercado del producto, a mejorar su comercialización, reducir sus costos y a 
facilitar su acceso a los mercados de exportación; 
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h) A promover las exportaciones del palmiste, aceite de palma y sus subproductos; 
 

i) A apoyar mecanismos de estabilización de precios de exportación para el palmiste, 
aceite de palma y sus subproductos, que cuenten con el apoyo de los palmicultores y del 
Gobierno Nacional; 

 

j) A apoyar otras actividades y programas de interés general para la Agroindustria de la 
Palma de Aceite que contribuyan a su fortalecimiento. 

 
k)  La atencion de los programas del Fondo de Mitigación de Emergencias – 

FOME creado por el Decreto 444 de 2020, con destinación específica para ayudas 
a productores rurales de palma 

 

 

Parágrafo 1. El 80% de los recursos recibidos anualmente, deberá ser transferido a la 
Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda, 
con el fin de que sean integrados al Presupuesto General de la Nación y asignados el 
Fondo de Mitigación de Emergencias -FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, con 
destinación específica para ayudas a pequeñas y medianos productores rurales de palma 
de aceite en alguno de los siguientes destinaciones: 

 

d. La ejecución y actuaciones misionales de los Planes de Ordenamiento 
Social de la Propiedad a cargo de la Agencia Nacional de Tierras. 

e. La implementación del artículo 253 de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional 
de Desarrollo 2018 – 2022. 

f. Proteger los sistemas de producción, transformación, distribución, 
comercialización y consumo de bienes y servicios que son organizados y 
gestionados por familias, y comunidades campesinas, indígenas, negras, 
afrodescendientes, raizales y palenqueras, que conviven en los territorios 
rurales del país. 

 

Parágrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentará los tiempos y procedimientos para dar 
cumplimiento a lo estipulado en el presente artículo a más tardar dentro de los 6 meses 
siguientes de su entrada en vigencia. 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senadora de la Republica. 
Lista Decentes – Unión Patriótica 
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Israel Alberto Zúñiga Iriarte 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 
 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente – MAIS 

 

 

 

 
 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 
 
 

 
 
 
 
    CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 

Representante a la Cámara 
Partido FARC
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 
presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese el siguiente artículo al proyecto de ley No. 185 de 2020 Senado – 296 de 2020 
Cámara “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 
Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2021” en los siguientes Términos: 

 
ARTICULO NUEVO: Modifíquese el artículo 4 de la Ley 89 de 1993, el cual quedara así: 

 

Artículo 4° Objetivos. Los recursos del Fondo Nacional del Ganado, se utilizarán 
preferencialmente en: 

 

1. La comercialización de carne y leche destinada a los estratos sociales de mediados y 
bajos ingresos. 

 
2. El apoyo a la exportación de ganado, carne y leche. 

 

3. Cofinanciar la inversión en infraestructura física y social complementaria en las zonas 
productoras. 

 
4. La investigación científica y tecnológica y la capacitación en el sector pecuario. 

 

5. La asistencia técnica, la transferencia de tecnología y la capacitación para incrementar 
la productividad en la industria ganadera. 

 

6. La promoción de cooperativas cuyo objeto sea beneficiar a los productores y 
consumidores. 

 

7. La financiación de programas y proyectos de fomento ganadero desarrollado por los 
fondos ganaderos con interés de fomento. 

 
8. Efectuar aporte de capital en empresas de interés colectivo dedicadas a la producción, 
comercialización e industrialización de insumos y productos del sector pecuario. 

 
9. La organización de industrias con sistemas eficientes de comercialización que permitan 
en ciertos casos subsidiar los precios de la carne y de la leche, alimentos concentrados, 
subproductos de la carne y de la leche, para los consumidores de bajos ingresos. 
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10. Los demás programas que, previa aprobación de la Junta Directiva del Fondo procuren 
el fomento de la ganadería nacional y la regulación de los precios de los productos. 

 

11. La atencion de los programas del Fondo de Mitigación de Emergencias – FOME 
creado por el Decreto 444 de 2020, con destinación específica para ayudas a productores 
rurales ganaderos y lecheros. 

 

 

Parágrafo 1° El Fondo deberá destinar, por lo menos un 10% de sus ingresos al fomento 
del consumo de leche y carne en favor de los sectores de bajos ingresos. 

 

Parágrafo 2° Los programas de investigación se realizarán con las corporaciones mixtas 
que hacen parte del sistema nacional de ciencia y tecnología. 

 

Parágrafo 3º El 80% de los recursos recibidos anualmente, deberá ser transferido a la 
Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda, 
con el fin de que sean integrados al Presupuesto General de la Nación y asignados el 
Fondo de Mitigación de Emergencias -FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, con 
destinación específica para ayudas a pequeñas y medianos productores rurales de palma 
de aceite en alguno de los siguientes destinaciones: 

 

g. La ejecución y actuaciones misionales de los Planes de Ordenamiento 
Social de la Propiedad a cargo de la Agencia Nacional de Tierras. 

h. La implementación del artículo 253 de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional 
de Desarrollo 2018 – 2022. 

i. Proteger los sistemas de producción, transformación, distribución, 
comercialización y consumo de bienes y servicios que son organizados y 
gestionados por familias, y comunidades campesinas, indígenas, negras, 
afrodescendientes, raizales y palenqueras, que conviven en los territorios 
rurales del país. 

 

Parágrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentará los tiempos y procedimientos para dar 
cumplimiento a lo estipulado en el presente artículo a más tardar dentro de los 6 meses 
siguientes de su entrada en vigencia. 
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Israel Alberto Zúñiga Iriarte 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 
 

 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente – MAIS 

 

 

 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 

 
     
 
 
    CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 

Representante a la Cámara 
Partido FARC
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese un artículo nuevo al texto del proyecto de ley Presupuesto General de la 
Nación 2021 No. 296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el 
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021” 

 
Artículo Nuevo. “Otras Deducciones”. Ordénese al Gobierno Nacional eliminar el renglón 
de “Otros gastos y deducciones” de la casilla 59 del formulario de declaración de renta 
vigente referente a “Otros gastos y deducciones”. A más tardar dentro de los 6 meses 
contados a partir de la promulgación de la presente ley, el Gobierno Nacional en conjunto 
con la Administración Tributaria, presentará un proyecto de ley al Congreso de la 
República para categorizar las deducciones de renta existentes permitidas, con su 
respectiva nomenclatura y desglose pertinente a registrar en el formulario de declaración 
de renta de la DIAN; eliminado la posibilidad de establecer deducciones que no estén 
taxativamente definidas por la ley. Ello Con el fin de contribuir a una estandarización 
transparente y comprensible que evite la evasión de impuestos y que permita el aumento 
del recaudo de los ingresos corrientes de la Nación. 

 
Justificación: El Presupuesto General de la Nación vigencia fiscal 2021 se encuentra 
desfinanciado aproximadamente en $50.5 billones de pesos y se planea cubrir este déficit 
vía recursos de crédito externo por $24.3 billones, y a través de “Otros recursos de 
Capital” No Especificados por $26.19 billones. 
En el marco de la declaración de renta y el recaudo de impuestos que permitan generar 
condiciones para la sostenibilidad de la deuda y los ingresos, una vez, incluidos los 
impactos negativos generados por el COVID19, es de vital importancia generar 
mecanismos claros que eviten la evasión tributaria en el país. 

 

Respetuosamente, 
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ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 
 
 
 
 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente – MAIS 

 

 

 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 

 
 
 
 
 
    CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 

Representante a la Cámara 
Partido FARC
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese un artículo nuevo al texto del proyecto de ley Presupuesto General de la 
Nación 2021 No. 296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el 
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021” 

 
Artículo Nuevo. Subsidio Nómina de MiPymes. Para la vigencia fiscal del 01 de enero al 
31 de diciembre de 2021, ordénese al Gobierno Nacional reglamentar el otorgamiento de 
un subsidio transitorio para el pago de la nómina de las MiPymes (Micro, pequeñas y 
medianas empresas), que demuestren una disminución de sus ingresos en un 20% o más. 
El subsidio será destinado única y exclusivamente al pago del salario de los empleados que 
tengan un ingreso base de cotización de al menos 1 SMLV (Salario Mínimo Legal Vigente) y 
condicionado al mantenimiento de los puestos de trabajo. 

 

Parágrafo: Para el caso de las MiPymes que demuestren una disminución de sus ingresos 
en un 40% o más, quedarán exentas de pagar el impuesto de renta y patrimonio para la 
vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021. 

 
Justificación: La actual situación del desempleo se ha visto agravada por la crisis 
económica provocada por el COVID19, dejando como resultado una tasa de desempleo 
del 19,8% para junio de 2020 según el DANE. Los cierres parciales o totales de los sectores 
económicos realizados con el fin de contener y mitigar los efectos de la pandemia han 
contribuido a la pérdida de millones de empleos en Colombia. 
Ante la situación de incertidumbre causada por una crisis que no permite calcular con 

exactitud el momento de la terminación de la pandemia, la llegada de la vacuna y los 
estragos económicos generados, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la 
Cepal y el Banco Interamericano de Desarrollo, han declarado que la destrucción de 
empleos y el choque a la oferta podrían empujar a gran parte de la población a la pobreza 
extrema. Han exhortado a los países a realizar estrategias que generen una subvención 
temporal que garantice la estabilidad macroeconómica del país, dirigida a pequeñas y 
medianas empresas, que no tienen la suficiente reserva de liquidez para enfrentar esta 
situación y cuyos costos de liquidación y pérdida de empleo serían difícilmente 
recuperables. 
En Colombia las Pymes aportan más del 70% del empleo formal según datos de 
Confecámaras, hecho que nos conmina a protegerlas para evitar que, en total, más de la 
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mitad del empleo se encuentre en situación de riesgo potencial de pérdida, y que, los 
impactos económicos profundicen en desigualdades. El subsidio transitorio propuesto a la 
nómina de las PYMES impulsará la reactivación del tejido social y empresarial y la 
recuperación económica, minimizando los impactos negativos sobre la producción y el 
empleo. 

 

Respetuosamente, 
 
 
 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senadora de la Republica. 
Lista Decentes – Unión Patriótica 

 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE 
Senador de la República 
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GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
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Senador de la República 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese un artículo nuevo al texto del proyecto de ley Presupuesto General de la 
Nación 2021 No. 296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el 
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021” 

 
Artículo Nuevo. Salarios Altos. Ordénese al Gobierno Nacional definir y reglamentar los 
salarios altos de los funcionarios públicos y de los privados que recauden, administren o 
dispongan de recursos públicos en 38 SMLV, en cuál se incluyen sus gastos de 
representación, sus primas técnicas y otros factores salariales. 

 

Justificación: El Covid-19 es un fenómeno de salud púbica que ha afectado a toda la 
sociedad en distintos ámbitos, tal y como lo son, la economía, las relaciones sociales, ha 
alterado el sistema educativo y ha generado medidas extraordinarias para estos 
momentos difíciles, la justificación se amplía cuando se toman las cifras en el marco de la 
presentación del proyecto de ley de presupuesto general y se ven unas serias disparidades 
entre entidades y adicionalmente se observan una serie de gastos de funcionamientos  
que son en promedio alrededor del 70% de las partidas asignadas y que en su mayoría son 
para salarios, es por eso que esta proposición se debe centrar en los salarios más altos de 
la estructura del estado, no solo porque se deben disponer de más recursos para financiar 
más partidas importantes como salud y educación sino porque en un acto de ética se debe 
cerrar la brecha salarial entre las mayorías de trabajadores que devengan un salario 
mínimo y los privilegios de los trabajadores estatales de altos salario que tienen mayores 
condiciones laborales y salariales, es por eso que en cifras del Profesor Jairo Orlando 
Villabona1, citando el DANE, para el 2019 la canasta familiar le costaba $3.488.577 pesos 
mensuales a un hogar promedio de cuatro personas. El hogar necesita de 4,2 salarios 
mínimos legales para adquirir todos los bienes y servicios necesarios y vitales, lo cual 
implica que para una persona que tenga de altos ingresos mensuales, por ejemplo 2.000 
millones de pesos (un accionista minoritario de un banco colombiano), su canasta 
representa el 0,17 %, -o como el presidente de la república que gana 38 millones de pesos 
y su canasta representa el 9,7 % de sus ingresos, o como el del director del DNP que su 
canasta representa el 11,52% (salario mensual de 32 millones de pesos), o la canasta del 

 

1 cifras tomadas del siguiente enlace: https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/iva-a-la-canasta-familiar- 

mayor-inequidad/ 
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cargo Vicepresidente (a) que representa el 14,17% de sus ingresos que mensualmente son 
26 millones de pesos o el director de la DIAN que devenga mensualmente 24 millones de 
pesos y que su canasta representa el 15,36% de su salario2, mientras que para un 
profesional de clase media-alta, con ingresos mensuales de 5 millones de pesos significa un 
69,8 % de sus ingresos; así mismo, una persona que gana 1 smlv tendrá acceso solo al 23,7 
% de los productos y servicios de la canasta familiar, es decir que debe escoger entre 
aquellos bienes y servicios más dirigidos a la subsistencia. 
Por esta brecha tan amplia (antiética desde la función publica y su compromiso con la 
sociedad) y porque hoy más que nunca se hace necesario implementar estrategias que 
conlleven a contribuir a una sociedad con mejores oportunidades y acciones que permitan 
salir de esta crisis económica y de los efectos de la pandemia y la postpandemia, y 
recursos para asegurar el estado de derecho. 
Respetuosamente, 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senadora de la Republica. Senador de la República 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese un artículo nuevo al texto del proyecto de ley Presupuesto General de la 
Nación 2021 No. 296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el 
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021” 

 
Artículo Nuevo. Reactivación Económica. El Gobierno Nacional, deberá disponer de $5 
billones de pesos ($5.000.000.000.000) para apalancar las pequeñas, medianas y micro 
empresas, los pequeños y medianos productores agropecuarios y trabajadores 
independientes de la economía popular, a través de una estrategia de banca mutual que 
brinde créditos blandos, con interés mínimo y con un enfoque de mayor garantía y menor 
trámite, así mismo se debe establecer un esquema de finanzas rurales, que ayude a 
mejorar la cadena de valor agropecuaria y microempresaria. 

 

Parágrafo 1. Adicionalmente se dispondrá de $3 billones de pesos ($3.000.000.000.000) 
que permitan fortalecer procesos de innovación, de tecnologías aplicadas y procesos 
ambientales de las pequeñas, medianas y microempresas, los pequeños y medianos 
productores agropecuarios, que permitan un mejoramiento sustancial de los procesos. 

 
Parágrafo 2. EL Gobierno Nacional debe priorizar la inversión de los recursos en proyectos 
de infraestructura que conlleve a mejorar los eslabones de la cadena productiva, tal y 
como lo son vías terciarias y secundarias, plantas de fertilizante públicas y procesos 
tecnológicos aplicados a las pequeñas y medianas empresas. 

 

Justificación: 
 

En Colombia existían para el 2019, 1,6 millones de empresas, de las cuales 1,5 millones 
son microempresas, 87 mil son pequeñas empresas y 21,4 mil medianas empresas, estas 
aportan más del 70% del empleo formal según datos de Confecámaras. 

 
Por otro lado, en términos de empleabilidad tenemos que los puestos laborales se 
distribuyen de la siguiente manera: 
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Distribución porcentual, variación porcentual y contribución a la variación de la 
población ocupada según posición ocupacional 
Total nacional Diciembre - febrero (2019/2020) 

Población Ocupacional 
Distribución 

(%) 
Número de Personas 

Total nacional 100 22.360.187 

Jornalero o Peón 3,9 872.047 

Obrero, Empleado Particular 39,9 8.921.714 

Empleado Doméstico 3,2 715.526 

Obrero, Empleado del Gobierno 3,7 827.327 

Patrón o Empleador 3,5 782.607 

Trabajador Sin Remuneración* 3,4 760.246 

Trabajador por Cuenta Propia 42,3 9.458.359 

 
Fuente: DANE, GEIH. ˆPor aproximación de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones 

puede diferir ligeramente con la información del anexo estadístico. 
*Trabajador sin remuneración incluye a los trabajadores familiares sin remuneración y a los 

trabajadores sin remuneración en empresas de otros hogares. 
Nota: La distribución porcentual de la población ocupada puede diferir del 100% por la no inclusión 

de la categoría “Otro”. p.p: Puntos porcentuales. 

 

Para el 2020 en febrero la población trabajadora por cuenta propia era el 42,3 por ciento 
de la fuerza laboral de Colombia (9,4), es decir, que acá se agrupan todos los trabajadores 
de la economía popular, y el obrero, empleado particular son el 39,9 por ciento, es decir 
que son alrededor de 8,9 millones de trabajadores. En gran medida afectados por la 
pandemia y que deben ser objeto del presupuesto 2021. 

 
Por otro lado, la importancia del sector agropecuario es tal, que tiene una mayor 
participación en el PIB si se compara con los recursos presupuestales asignados, tiene un 
mayor respaldo el campo que la mineria. 

 

La participación del Agro en el PIB tiene un crecimiento sostenido desde 2016 al 2019, en 
este último año tuvo una participación de 6,70% frente a la participación del sector 
minero que para este año fue de 5,50% y que tiene un crecimiento bajo desde el 2016. 
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Fuente: Elaboración propia con datos facilitados por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público. 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con datos facilitados por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público. Cifras en millones de pesos. 

 
Sin embargo, el sector de mineria ha tenido una preponderancia mayor en la asignación 
presupuestal desde el 2018 al 2020, ya que ha estado, en promedio 2 billones de pesos 
por encima que lo asignado para el agro y este último tiene mayor participación en el PIB 
por ser altamente productivo no solo en capital sino en trabajo. 
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Por lo anterior, los pequeños y medianos productores agropecuarios, las micro, medianas 
y pequeñas empresas deben tener una mayor preponderancia en el presente proyecto de 
ley, pues como se ve en las cifras tiene elementos suficientes para poder apalancar y 
configurar la crisis después de la pandemia. 

 

Respetuosamente, 
 
 
 
 
 
 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senadora de la Republica. Senador de la República 
Lista Decentes – Unión Patriótica Coalición Decente – MAIS 

 

 
 

 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común Polo Democrático Alternativo 
 
 
 
 
 
 
 

    CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 

Representante a la Cámara 
Partido FARC 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN 
 

Modifíquese el Artículo 2 del proyecto de Ley No. 296/2020 (Cámara) y 185/2020 (Senado) 

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de 
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021” en los 
siguientes términos: 

 
 

ARTICULO 2. Adiciónese en la Sección 3602 literal C, correspondiente al presupuesto de 
Inversión del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la suma de $327.668.548.715 de tal 
manera que la asignación total para la vigencia fiscal 2021 llegue a $4.033.459.000.000. 

 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senadora de la Republica. Senador de la República 
Lista Decentes – Unión Patriótica Coalición Decente – MAIS 

 
 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común Polo Democrático Alternativo 
 

 
 
 
 
    CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 

Representante a la Cámara 
Partido FARC 
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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el 
Senado y la Cámara de Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, 

presento la siguiente: 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA 
 

Adiciónese el siguiente parágrafo al Anexo Gasto Presupuestal para la Equidad de la Mujer 
del proyecto de ley Presupuesto General de la Nación 2021 No. 296/2020 (Cámara) y 

185/2020 (Senado) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y 
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021” 

 
Fondo reembolsable para la realización de proyectos productivos. Destínese quinientos 
mil millones de pesos ($500.000.000.000) de los recursos asignados a la Autonomía 
Económica y Acceso a Activos del Anexo del Gasto Presupuestal para la Equidad de la 
Mujer y empléense en la creación de un fondo reembolsable capital semilla para la 
generación e impulso de proyectos económico productivos, que realice préstamos de 
máxima cuantía de un millón de pesos ($1.000.000), exentos de intereses y cualquier otro 
costo o gastos que sean diferentes al pago del dinero prestado. 
Requisitos: Focalícense estos recursos priorizando a mujeres pertenecientes a la 
población vulnerable, mujeres de bajos o nulos ingresos, trabajadoras informales o 
desempleadas, mujeres en condición de pobreza, cabezas de hogar, hogares numerosos, 
que presenten un proyecto económico productivo o pequeño emprendimiento a las 
Secretarías Municipales y Departamentales de la Mujer o quien haga sus veces en los 
territorios, en donde se justifique la inversión del monto del dinero solicitado, la 
descripción del proyecto y una propuesta de pago del dinero. No se exigirá ningún otro 
requisito diferente para su aprobación. 
Las Secretarías Municipales, Departamentales o quien haga sus veces en los territorios, en 
su autonomía viabilizarán los proyectos y los recursos solicitados por la población y a su 
vez remitirán al Gobierno Nacional un informe de los de proyectos aprobados, su monto, 
contabilidad respectiva y su debido acompañamiento. Además, velarán por la 
sostenibilidad del fondo en el tiempo. 

 
Los recursos aprobados serán girados o irrigados a los territorios a través del servicio 
postal, quien hará las veces de “Banca Postal” empleado ya en el 30% de la población 
europea, en Uruguay y Brasil, hecho que permitirá el acceso de la población a los servicios 
financieros por su presencia mayoritaria en los territorios, sin costo alguno para las 
personas, realizará los recaudos de los dineros reembolsados y velará por su correcto 
cumplimiento. La información contable será remitida a las Secretarías Departamentales, 
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Municipales de la Mujer o quien haga sus veces y al Gobierno Nacional y a los entes 
pertinentes de supervisión. 

 
 
 
 
 

AIDA AVELLA ESQUIVEL. 
Senadora de la Republica. 
Lista Decentes – Unión Patriótica 

 

 

ISRAEL ALBERTO ZÚÑIGA IRIARTE 
Senador de la República 
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

 
 

GUSTAVO BOLÍVAR MORENO 
Senador de la República 
Coalición Decente – MAIS 

 

WILSON ARIAS CASTILLO 
Senador de la República 
Polo Democrático Alternativo 
 
 

     
 
   CARLOS ALBERTO CARREÑO MARÍN 

Representante a la Cámara 
Partido FARC 
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