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H. Representante HECTOR VERGARA SIERRA

PROYECTO DE LEY No. DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA PLANEACION ESTRATEGICA,
SE CREAN LOS MECANISMOS DE COORDINACION Y CONCURRENCIA
ENTRE LAS AUTORIDADES NACIONALES Y TERRITORIALES Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION
DEL SUBSUELO Y DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA”

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo Primero. Objeto. La presente Ley tiene por objeto fortalecer las
competencias en materia de planeacion estratégica para la exploracion y
explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no renovables; establecer los
instrumentos de coordinacion y concurrencia entre las autoridades nacionales y
territoriales para la exploracion y explotacion del subsuelo y de recursos naturales
no renovables, asi como crear los mecanismos de participacion ciudadana para la
exploracion y explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

Articulo Segundo. Ambito de aplicaciéon. Las normas estipuladas en la
presente Ley se aplicaran en los diferentes procesos y etapas de exploracion y
explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

Articulo Tercero. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deberan
considerar las siguientes definiciones:

« Area de influencia: Para los efectos de lo dispuesto en esta ley, el 4rea de
influencia de las actividades y proyectos de exploracion y explotacion del
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subsuelo y de los recursos naturales no renovables sera el determinado por
la Agencia Nacional de Mineria - ANM, y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, 0 quienes hagan sus veces, para la asignaciéon de
areas en los respectivos contratos de concesion minera, en los contratos de
hidrocarburos, en la regulacion aplicable al proyecto o actividad y, en
general, segun el marco reglamentario contractual y normativo aplicable a
cada contrato o convenio en especifico.

e Asuntos prioritarios de desarrollo territorial: Son las lineas estratégicas
incluidas en los instrumentos de planeacion del territorio, regional y/o local,
que deberan ser priorizadas en los instrumentos de gestion social y en las
clausulas sociales de los titulos mineros, contratos de hidrocarburos, asi
como de cualquier otra figura o instrumento que por mandato legal autorice
la exploracion y explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, segun corresponda, y en las inversiones con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias.

¢ Caracterizacion técnica: Analisis mediante el cual la ANM y la ANH, o
quienes hagan sus veces, identifican las areas con potencial para la
exploracion y explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables en la jurisdiccion de los municipios, asi como aquella
informacion complementaria relevante de caracter economico, ambiental,
social, entre otras, que podria generar restricciones para el desarrollo de las
actividades mineras o de hidrocarburos.

¢ Instrumentos de gestion social: Son los programas, proyectos,
actividades e inversiones sociales que se incluyan en los contratos
suscritos por la ANM o la ANH, o quienes hagan sus veces, para la
exploracion o explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, para garantizar el desarrollo sostenible en los territorios, segun
la regulaciéon que establezca cada agencia para tal fin.

Articulo Cuarto. Criterios constitucionales. Para la interpretacion de la presente
Ley, se deberan aplicar, entre otros, los siguientes criterios constitucionales:
participacion ciudadana y pluralidad; coordinaciéon y concurrencia entre la nacion y
el territorio; inexistencia de poder de veto de las entidades territoriales para la
exploracion y explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no renovables;
diferencialidad y gradualidad; enfoque territorial; legitimidad y representatividad;
informacion previa, permanente, transparente, clara y suficiente; desarrollo
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sostenible; dialogo, comunicacion y confianza; respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos; coordinacion y fortalecimiento de la capacidad institucional
nacional y territorial; buena fe y sostenibilidad fiscal.

Articulo Quinto. Exploracion y explotacion incluyente. La exploracion y
explotacion de los recursos naturales no renovables debera garantizar el
desarrollo regional y nacional, incluyendo en el proceso de adjudicacion,
planificacion y ejecuciéon a la comunidad y a las autoridades locales y nacionales
de acuerdo con los instrumentos y mecanismos establecidos mediante la presente
Ley.

TiTULO Il
COORDINACION Y CONCURRENCIA

Articulo Sexto. Mesa general y particular de coordinacion y concurrencia.
Créanse las Mesas Generales y Particulares de Coordinaciéon y Concurrencia por
departamento, con el fin de promover la coordinacion y la concurrencia de las
competencias entre las autoridades nacionales y territoriales, para la exploracion y
explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

La Secretaria Técnica de las Mesas Generales y Particulares de Coordinacion y
Concurrencia estaran a cargo de la Unidad de Planeacion Minero Energética -
UPME. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara las funciones de la
Secretaria Técnica.

Articulo Séptimo. Integrantes de la mesa general. La Mesa General de
Coordinacién y Concurrencia estara integrada por los gobernadores y alcaldes
municipales y distritales del respectivo departamento, un representante del
Ministerio de Minas y Energia, la ANM y la ANH, o quien haga sus veces, y la
autoridad ambiental competente. El Ministerio Publico se convocara en calidad de
garante.

Paragrafo Primero. El Servicio Geolégico Colombiano - SGC proveera la
informacién técnica y geolégica necesaria y disponible durante los procesos y
escenarios de coordinacién, concurrencia y participacion ciudadana, y podra asistir
a las mesas de coordinacion para brindar el soporte correspondiente.

Paragrafo Segundo. La Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME
proveera la informacion en materia de planeacion estratégica sectorial durante los
procesos y escenarios de coordinacion, concurrencia y participacion ciudadana.
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Articulo Octavo. Asuntos a tratar en la mesa general de coordinacion y
concurrencia. En la Mesa General de Coordinaciéon y Concurrencia se expondran
y discutiran los siguientes asuntos relacionados con la exploracion y explotacion
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables:

1. Rendicion de cuentas de las sesiones y consensos de las Mesas
Particulares de Coordinacion y Concurrencia de las que trata el articulo
noveno de la presente Ley.

2. Seguimiento asuntos prioritarios de desarrollo territorial determinados en el
ano anterior.

3. Avances en instrumentos de gestion social, relacionados con los asuntos
prioritarios de desarrollo territorial, en el marco de la fiscalizacion y
seguimiento a los proyectos mineros y de hidrocarburos.

4. Los demas asuntos de desarrollo territorial asociados a la exploracion vy
explotacion de recursos naturales no renovables y del subsuelo que la
Mesa decida discutir.

Articulo Noveno. Mesas particulares de coordinacion y concurrencia. La
Mesa de Coordinacion y Concurrencia se debera convocar de manera particular
para tratar los temas a los que se refiere el articulo décimo de la presente Ley,
para lo cual sélo seran convocados el gobernador, los alcaldes del area de
influencia, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
- ANH o la Agencia Nacional de Mineria - ANM, o quien haga sus veces, segun el
tema a tratar, y a la autoridad ambiental competente.

Para sesionar, deberan estar presentes los alcaldes convocados, el representante
de la ANH o de la ANM, o quien haga sus veces, segun el asunto a tratar.

Paragrafo. La inasistencia injustificada a la Mesa Particular de Coordinacion y
Concurrencia de los alcaldes convocados, de los representantes del Ministerio de
Minas y Energia y/o la ANM y/o la ANH, o quien haga sus veces, dara lugar a las
investigaciones correspondientes y no interrumpira el proceso de coordinacion y
concurrencia. De su inasistencia se dejara constancia en el Acta y se continuara
con el proceso establecido en la presente Ley.

Articulo Décimo. Asuntos a tratar en la mesa particular de coordinacion y
concurrencia. La Mesa Particular de Coordinacion y Concurrencia tratara los
siguientes asuntos relacionados con la exploracion y explotacion del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables:
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a) Presentacion y discusion de las areas con potencial minero o de
hidrocarburos y definicion de asuntos prioritarios de desarrollo.

Para la asignacion de areas relacionadas con la exploracion y explotacion del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, la ANM o la ANH, o quien
haga sus veces, deberan solicitar a la Secretaria Técnica la activaciéon de la Mesa
Particular de Coordinacion y Concurrencia, con el fin de presentar y discutir la
caracterizacion técnica de las areas susceptibles de contratacién, de conformidad
con los protocolos y/o procedimientos que cada agencia, 0 quien haga sus veces,
adopte para tal fin.

Con al menos quince (15) dias calendario de anticipacion a la fecha de
celebracion de la Mesa Particular de Coordinacion y Concurrencia, la ANM o la
ANH, o quien haga sus veces, enviara o dara acceso a la caracterizacion técnica y
a toda la informacion soporte a los demas integrantes de la Mesa y a los invitados.

En este escenario, el alcalde o su delegado, expondra las variables técnicas en el
marco de sus competencias, y una propuesta de asuntos prioritarios de desarrollo
territorial que considere pertinentes de sus planes de ordenamiento territorial,
segun lo dispuesto en la Ley de 388 de 1997 y demas normas aplicables. En caso
de que se vayan a tratar aspectos del Plan de Ordenamiento Departamental, el
gobernador hara su presentacion respectiva.

Los demas integrantes podran exponer la informacion técnica en el marco de sus
competencias que consideren pertinente.

De manera previa a la Mesa Particular de Coordinacién y Concurrencia, la ANM o
la ANH, o quien haga sus veces, debera adelantar la Audiencia Publica Regional
para asuntos prioritarios de desarrollo de la que trata el articulo decimosexto de la
presente Ley y debera aportar el acta que se derive de la misma como insumo
para la toma de decisiones sobre asuntos prioritarios de desarrollo en la Mesa
Particular de Coordinacion y Concurrencia.

Con la informacién suministrada, los integrantes de la Mesa Particular de
Coordinacion y Concurrencia definiran los asuntos prioritarios de desarrollo
territorial que, posteriormente, en coordinacion y analisis con la ANM o la ANH, o
quien haga sus veces, deberan ser tenidos en cuenta en los instrumentos de
gestion social, y en las clausulas de los titulos mineros, contratos de
hidrocarburos, asi como en cualquier otra figura o instrumento que autorice la
exploracion y explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,



- ~ -
o -
" "

H. Representante HECTOR VERGARA SIERRA

segun corresponda, y podran ser insumo para las inversiones con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias.

Los asuntos prioritarios de desarrollo territorial seran proporcionales y acordes a
las caracteristicas de los proyectos y sus ciclos, a la dimensiéon del proyecto
minero o de hidrocarburos, a las caracteristicas del territorio, a la viabilidad
técnica, operativa y economica de los proyectos y al respeto de la sostenibilidad
fiscal.

b) Conflictividad y dialogo asociado a la exploracion y explotacion del
subsuelo y de recursos naturales no renovables.

La Mesa Particular de Coordinaciéon y Concurrencia se convocara para sesionar
como escenario de dialogo temprano para la solucién de controversias sociales
que involucren la exploracion y explotacion del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables. Para atender dichas situaciones, los integrantes de la
Mesa solicitaran a la Secretaria Técnica convocar a los actores que consideren
relevantes para tal fin. El objeto de la Mesa sera proponer un plan de
acompanamiento para resolver la controversia. De ser el caso, las actas que se
suscriban en desarrollo de esta Mesa serviran de insumo y antecedente para la
posterior solucion de la controversia por parte de la autoridad competente.

c) Ordenamiento territorial.

La Mesa Particular de Coordinacion y Concurrencia debera ser convocada cuando
el alcalde o gobernador, en la formulacién, adopcién, adecuacion, revision o ajuste
de los planes de ordenamiento territorial, pretenda incidir, restringir o limitar la
exploracion y explotacion del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
y sesionara y se regira por lo dispuesto en el Titulo Il de la presente ley.

Paragrafo Primero. La Secretaria Técnica podra suspender o aplazar la sesion,
por una sola vez, debiéndose reanudar la Mesa Particular de Coordinacion y
Concurrencia dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes, donde se
presentara por parte de la ANM o la ANH, o quien haga sus veces, el informe
técnico final con los analisis técnicos solicitados. En caso de inasistencia de los
gobernadores o de los alcaldes convocados a la reanudacion de la mesa técnica,
0 de sus representantes, el area susceptible de contratacion para el desarrollo de
actividades y proyectos para la exploracion y explotacion del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, se podra continuar con los procesos de
asignacion y contratacion minera o de hidrocarburos.






